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PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE ILUMINAGCAO

PUBLICA NO MUNICIiPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS/PR

RESPOSTA A IMPUGNACAO 1

Resposta ao Questionamento 1 — (lll. FUNDAMENTOS - lll. 1. A exigéncia

de captacdo de R$ 43 milhées nao é qualificacio técnica e excede o rol

legal):

DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA NA GESTAO DE
EMPREENDIMENTOS COM MOBILIZAGAO DE INVESTIMENTOS

A Impugnante questiona a legalidade do item 16.4.1 do Edital, que exige a
comprovagdo de experiéncia prévia na gestdo ou administragdo de
empreendimentos com captacdo de recursos destinados a realizagcdo de
investimentos, sustentando que o requisito ndo possui natureza técnico-
operacional e tampouco encontra fundamento nas disposi¢cdes relativas a

qualificagdo econémico-financeira.

Alega, ainda, que a exigéncia seria cumulativa e desproporcional, estaria
deslocada em relagdo a natureza da habilitagdo, seria exigida em momento
inadequado e produziria restricao indevida a participagado de empresas atuantes

no setor de iluminagéo publica.
As alegacdes ndo merecem acolhimento, conforme se demonstra a seguir.

1. Daalegacao de que a exigéncia nao possui natureza técnica



Nao procede a interpretacéo segundo a qual a exigéncia prevista no item 16.4.1
do Edital corresponderia a simples comprovacao de capacidade para obtengao

de recursos financeiros.

O requisito destina-se a aferir experiéncia empresarial anteriormente adquirida
na estruturagao, captagcdo e mobilizagao de recursos destinados a realizacéo de
investimentos em empreendimentos de longo prazo, compreendendo a
capacidade de organizar e conduzir operagdes necessarias a viabilizagao de
projetos de maior vulto e a gestdo dos recursos mobilizados durante sua

€execucgao.

A natureza técnico-operacional dessa experiéncia deve ser compreendida a luz
das caracteristicas proprias das concessdes administrativas, regidas pela Lei
Federal n°® 11.079/2004.

Nesse regime contratual, a realizagdo de investimentos relevantes pelo parceiro
privado frequentemente antecede a disponibilizagdo dos servigos e,
consequentemente, a percepg¢ao das receitas destinadas a recuperagao dos
recursos empregados. A amortizagcdo desses investimentos ocorre
progressivamente ao longo de um periodo contratual prolongado, exigindo
planejamento, organizagao empresarial e gestao eficiente dos recursos durante

todo o ciclo de execucédo do empreendimento.

Diferentemente das contratacdes tradicionais de obras e servigos, nas quais a
remuneragao acompanha, em regra, a execugao das prestagdes contratadas, as
concessdes administrativas pressupdem que o parceiro privado assuma
responsabilidades relacionadas a estruturagao dos investimentos, a mobilizagao
dos recursos necessarios a implantacao da infraestrutura e a administracao dos

riscos associados a execuc¢ao e a sustentabilidade do empreendimento.

Nesse contexto, a adequada execugdo da concessdo nao depende
exclusivamente da capacidade de realizar intervencdes fisicas ou prestar
servigos especializados. Pressupbe, igualmente, aptiddo empresarial para
estruturar operagdes de investimento, mobilizar recursos proprios ou de
terceiros, administrar custos e despesas, coordenar agentes econdmicos e
financeiros, gerir riscos e assegurar a sustentabilidade do empreendimento

durante seu periodo de maturagéo.
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A experiéncia anteriormente adquirida nessas atividades constitui conhecimento

técnico aplicado a gestdo empresarial de projetos de infraestrutura.

Com efeito, a estruturagéo e a gestdo de investimentos envolvem a aplicagao de
conhecimentos especializados de administragcdo, planejamento e gestédo
financeira, abrangendo a definicdo de estratégias de mobilizagao de recursos, a
organizagdo dos instrumentos necessarios a sua viabilizagdo, o controle de
custos, a mitigagao de riscos e a coordenagao dos agentes responsaveis pela

execugao das obrigagcdes assumidas.

Trata-se de competéncia empresarial que integra a capacidade técnico-
operacional necessaria a execugao de concessoes administrativas, nas quais o
parceiro privado assume responsabilidades que ultrapassam a execucéo

material de obras e servigos.

N&o se exige apenas que a licitante demonstre ter obtido recursos financeiros no
passado, mas que comprove experiéncia na organizagao e gestao de
empreendimentos cuja execugdao demandou a estruturagdo, mobilizagdo e

administragao de investimentos relevantes.

Essa distincdo é fundamental para a correta interpretacdo do art. 67 da Lei
Federal n° 14.133/2021. A qualificagdo técnico-operacional ndo se limita a
demonstracao de experiéncia na execugao fisica de servigos, devendo guardar
correspondéncia com as responsabilidades empresariais que integram o objeto

contratual.

Nas concessdes administrativas, a mobilizagdo dos investimentos constitui
obrigacgao instrumental indispensavel a execug¢ao do proprio objeto, de modo que
a experiéncia em sua estruturagéo e gestao integra o conjunto de capacidades

empresariais relevantes para a selecéo do parceiro privado.

A pertinéncia desse tipo de experiéncia encontra correspondéncia na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana, especialmente no
julgamento da Apelagao / Remessa Necessaria n°® 0007074-09.2022.8.16.0004,
interposto no ambito de Mandado de Segurancga relativo a Concorréncia Publica
n° 004/2022 do Municipio de Curitiba/PR, destinada a concessao administrativa
dos servigos de iluminagao publica.



Naquela controvérsia, a 5% Céamara Civel do TJPR, sob relatoria do
Desembargador Carlos Mansur Arida, examinou a regularidade da
documentagdo apresentada pela licitante vencedora, inclusive quanto a
comprovagdo de experiéncia em Project Finance e capacidade técnico-

operacional.
A ementa do acérdao registra expressamente:

“ATESTADOS DE PROJECT FINANCE, CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL E PROPOSTA COMERCIAL APRESENTADOS DE ACORDO
COM AS EXIGENCIAS CONSTANTES NO EDITAL.”

O precedente possui especial relevancia por envolver concessao administrativa
de iluminag&o publica no proprio Estado do Parana e reconhecer a regularidade
da comprovagao de experiéncia em Project Finance no contexto das exigéncias

editalicias de habilitagao.

O entendimento converge com a finalidade do item 16.4.1 do Edital: comprovar
que a proponente ja demonstrou, em sua trajetoria empresarial, capacidade para
estruturar e mobilizar investimentos destinados a execugao de empreendimentos

de maior complexidade e duragéo.

A exigéncia também encontra correspondéncia nas diretrizes do Guia Pratico de
Estruturagédo de Projeto de PPP de lluminagcédo Publica’, desenvolvido no ambito
de iniciativa do Grupo Banco Mundial, com participacdo do IFC, da Caixa
Econémica Federal e do Programa de Parcerias de Investimentos, que aborda a
experiéncia na captagcdo de investimentos entre os critérios de habilitagdo

técnica recomendados para esse tipo de empreendimento.

O documento constitui referéncia técnica especializada para a estruturagao de
concessdes administrativas de iluminagao publica, sistematizando boas praticas
e experiéncias de modelagem desses projetos, inclusive quanto a definicado dos
requisitos de habilitagao.

Na secao dedicada a habilitacdo técnica, o Guia recomenda a comprovacao de

experiéncia anterior na gestdo ou administragdo de empreendimentos que

1 (BANCO MUNDIAL. PPP de iluminagao publica: guia pratico de estruturagdo de projeto. 2022.
Disponivel em:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099340303242213081/pdf/P1745440c537040380
ab5301a20c4ad5a17.pdf. Acesso em: 20 out. 2026.)




tenham envolvido captagao de recursos proprios ou de terceiros destinados a
investimentos, admitindo expressamente experiéncias adquiridas em setores

distintos da iluminacéao publica.

A orientacao reflete o reconhecimento de que a capacidade empresarial para
organizar e gerir investimentos relevantes constitui competéncia proépria,
necessaria a viabilizacdo e a sustentabilidade de empreendimentos de longo

prazo.

Cumpre destacar, ainda, que a exigéncia de comprovagao de experiéncia prévia
na gestao ou administragdo de empreendimentos que tenham demandado a
captagdo de recursos para realizagdo de investimentos constitui requisito de
qualificagao técnico-operacional adotado em diferentes projetos de concessdes
e parcerias publico-privadas no pais, ndo representando inovagao ou
particularidade da modelagem da PPP de lluminagédo Publica de Sdo José dos

Pinhais.

Somente no Estado do Parana, ao menos quatro projetos de concessao de
iluminacgao publica — Francisco Beltrao, CONDER, Ponta Grossa e Toledo
— contemplaram, em seus respectivos instrumentos convocatorios,
exigéncias substancialmente equivalentes, reconhecendo a relevancia da
experiéncia na estruturacdo, captacdo e gestdo de investimentos para a
execucdo de empreendimentos concessionados, tendo todos os referidos

projetos sido licitados com sucesso.

A adogao desse requisito em diferentes modelagens evidencia sua inser¢ao nas
praticas de estruturagdo de concessdes de iluminagao publica, em consonéancia
com as diretrizes técnicas difundidas por instituicbes especializadas,

notadamente o Grupo Banco Mundial, a IFC e a Caixa Econémica Federal.

Os referidos projetos também estiveram sujeitos a atuacgao fiscalizatéria do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, inclusive mediante os mecanismos de
acompanhamento e controle das concessbes e parcerias publico-privadas,

disciplinados pela Resolugao n°® 101/2023, quando temporalmente aplicavel.

A experiéncia acumulada nesses procedimentos reforca, portanto, a pertinéncia
técnica do requisito adotado em Sao José dos Pinhais, evidenciando que sua

previsdo decorre de uma metodologia de qualificagdo relacionada as



responsabilidades proprias das concessodes de longo prazo, e ndo da imposi¢cao

de condigao excepcional ou arbitraria de habilitagéo.

Dessa forma, a experiéncia exigida possui pertinéncia direta com as obrigagdes
inerentes a concessao e nao representa requisito estranho a qualificacédo

técnico-operacional.

2. Da alegacao de que a exigéncia tampouco se enquadra na qualificagcao

econOomico-financeira

A Impugnante sustenta que o requisito também nao encontra previsao no art. 69

da Lei Federal n° 14.133/2021, relativo a qualificagdo econdémico-financeira,

concluindo que nao poderia ser exigido sob qualquer modalidade de habilitagéo.

A conclusao decorre, contudo, de premissa equivocada quanto a natureza da

capacidade empresarial objeto da comprovacao.

A qualificagdo econdmico-financeira destina-se a avaliagdo das condicdes
patrimoniais e financeiras da licitante, mediante os documentos e parametros
admitidos pela legislacdo, com a finalidade de aferir sua aptidao econémica para

assumir as obrigacdes decorrentes da contratacao.

Oitem 16.4.1 do Edital n&o exige demonstracao de patrimonio disponivel, indices
de liquidez, solvéncia, capacidade atual de endividamento ou disponibilidade de

recursos para a execugao da futura concessao.

Exige a comprovacao de experiéncia empresarial pretérita na estruturacdo e
mobilizacdo de investimentos em empreendimentos anteriormente geridos ou
administrados pela proponente, sendo que a natureza financeira dos recursos
empregados nao se confunde com a natureza técnico-operacional da atividade

empresarial desenvolvida para viabilizar sua mobilizagao e aplicacao.

A estruturacado de operagdes de captagcao de recursos para projetos de longo
prazo envolve competéncias especificas relacionadas a organizagdo empresarial
do empreendimento, a definicdo de instrumentos de financiamento e
capitalizagcdo, a coordenagdo dos agentes envolvidos, a administracdo das
obrigacdes assumidas e a gestdo dos riscos relacionados a execugao dos

investimentos.

Essa distingdo também encontra correspondéncia no Guia Pratico de

Estruturacéo de Projeto de PPP de lluminagdo Publica, que trata expressamente
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da experiéncia na captagao de investimentos entre os requisitos de habilitagcado

técnica, e nao como indicador de qualificagdo econémico-financeira.

Consequentemente, ndo se pretende ampliar o rol de documentos de
qualificacdo econdmico-financeira previsto no art. 69 da Lei Federal n°
14.133/2021, mas comprovar experiéncia técnico-operacional relacionada as
responsabilidades empresariais inerentes a execugcdo de uma concessao

administrativa.
3. Daalegacao de que a exigéncia é cumulativa e desproporcional

A Impugnante afirma que o item 16.4.1 do Edital estabeleceria exigéncia
cumulativa e desproporcional, considerando a existéncia de garantia de
proposta, obrigagéo de integralizagdo de capital social minimo da SPE e garantia

de execugao contratual.

Invoca, para tanto, o art. 69, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e a Sumula n°
275 do Tribunal de Contas da Uniao.

A argumentacdo desconsidera a diversidade de natureza e finalidade dos

instrumentos mencionados.

A garantia de proposta destina-se a assegurar o cumprimento das obrigagdes
inerentes a participagdo no procedimento licitatério. A integralizagdo do capital
social minimo da SPE relaciona-se a constituicdo da estrutura societaria e
patrimonial necessaria a execugao da concessao. A garantia de execugao, por

sua vez, destina-se a assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nenhum desses instrumentos demonstra que a proponente possui experiéncia
anterior na estruturagao empresarial de operagdes de captacado e mobilizagao de

recursos destinados a realizac&o de investimentos de longo prazo.

A exigéncia do item 16.4.1 possui objeto distinto: comprovar que a empresa ja
participou efetivamente da gestdo ou administracdo de empreendimentos nos
quais tenha sido necessario organizar, viabilizar e mobilizar investimentos

relevantes.

A Sumula n° 275 do TCU refere-se a utilizacdo cumulativa de determinados
requisitos de qualificagdo econémico-financeira, ndo estabelecendo vedacéao a
coexisténcia de requisitos técnico-operacionais e instrumentos de garantia

previstos para diferentes fases da contratacao.



& Sao José
& dosPinhais

Como a experiéncia prevista no item 16.4.1 ndo constitui exigéncia adicional de
capital minimo, patriménio liquido ou garantia financeira, ndo se verifica a

cumulagao indevida alegada.

Quanto a proporcionalidade, a Impugnante sustenta que o montante de R$
43.050.349,01 corresponde a aproximadamente 50% dos investimentos totais
estimados para a concessdo, de R$ 86,1 milhdes, enquanto a necessidade
maxima acumulada de recursos projetada no fluxo de caixa seria de

aproximadamente R$ 32,5 milhdes.
A comparagao, entretanto, envolve parametros distintos.

O valor previsto no item 16.4.1 representa o volume minimo de investimentos
cuja estruturacdo e mobilizacdo a proponente deve demonstrar ter gerido ou
administrado em empreendimentos anteriores. N&o corresponde ao
financiamento que devera contratar para a execugao da concessdo, nem ao

montante de recursos de terceiros que precisara captar simultaneamente.

O déficit acumulado do fluxo de caixa, por sua vez, expressa a diferenca temporal
entre os desembolsos e as receitas projetadas, ndo constituindo medida integral
da responsabilidade empresarial pela estruturacéo e gestdo dos investimentos

previstos para o empreendimento.

A definicho dos quantitativos de qualificacdo técnica deve guardar
correspondéncia com a dimensao e a complexidade das obriga¢des contratuais,
sendo legitima a utilizacdo de parametros que permitam aferir experiéncia

anterior em empreendimentos de porte representativo.

Nesse contexto, o art. 67, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, para
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, limite de até 50%
dos quantitativos dessas parcelas, ressalvadas as especificidades da hipotese

examinada.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também adota, como orientagao
geral, o percentual de 50% como referéncia de proporcionalidade para
exigéncias de quantitativos minimos de experiéncia técnica, admitindo situagdes
excepcionais devidamente justificadas, conforme os Acérdaos n° 737/2012 e n°
827/2014 do Plenario.

4. Da alegacao de que a exigéncia esta deslocada



A Impugnante sustenta que a exigéncia prevista no item 16.4.1 do Edital estaria
indevidamente inserida entre os requisitos de qualificagao técnico-operacional,
porquanto a admissao de experiéncias em empreendimentos de outros setores
e de documentos relativos a emissao de debéntures, agdes e constituicao de

fundos de investimento evidenciaria sua natureza econdmico-financeira.

A alegagdo decorre de uma compreensdo equivocada da capacidade

empresarial que se pretende aferir.

Como ja elucidado, o requisito editalicio ndo se destina a comprovar a
disponibilidade de recursos financeiros ou a capacidade atual de endividamento
da proponente, mas sua experiéncia prévia na estruturacdo empresarial de
operacoes destinadas a captacdo e a mobilizagcdo de recursos para aplicagao

em empreendimentos de longo prazo.

Sob essa perspectiva, a possibilidade de comprovacido mediante experiéncias
adquiridas em outros setores nao descaracteriza a pertinéncia do requisito. Ao
contrario, reconhece que a competéncia empresarial para estruturar e mobilizar
recursos destinados a investimentos de longo prazo é transversal a diferentes

setores de infraestrutura, ndo se restringindo a iluminagéo publica.

Da mesma forma, os instrumentos mencionados no item 16.4.2 do Edital, como
escrituras de debéntures, documentos relativos a emissdo de agdes e a
constituicdo de fundos de investimento, n&o constituem requisitos autbnomos de
qualificacdo econdmico-financeira. Sao meios documentais destinados a
comprovar operacgdes efetivamente realizadas no ambito de empreendimentos

cuja gestao ou administragao esteve sob responsabilidade da proponente.

Consequentemente, a previsdo de diferentes instrumentos de captacado e a
admissao de experiéncias em empreendimentos de outros setores nao
demonstram qualquer deslocamento indevido do requisito, mas correspondem a

prépria natureza da competéncia empresarial que se pretende comprovar.
5. Daalegacao de que a exigéncia esta fora do momento adequado

A Impugnante sustenta que a necessidade de mobilizagdo de recursos surge
apenas ap0s a celebragdo do contrato, razdo pela qual a comprovagao da

capacidade de financiamento deveria ser transferida para a fase de assinatura,
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admitindo-se a apresentagdo de contrato ou compromisso de financiamento

lastreado nos recebiveis da propria concesséo.

A argumentacdo novamente confunde dois momentos juridicamente distintos: a
comprovacao de experiéncia empresarial anteriormente adquirida e a efetiva

mobilizagcado dos recursos necessarios a execucgao do futuro empreendimento.

Repisa-se que o item 16.4.1 do Edital ndo exige que a proponente disponha
antecipadamente dos recursos que serdo empregados na concesséo, tampouco

que apresente financiamento ja contratado para sua execugao.

Exige a demonstracdo de que possui experiéncia anterior na gestdo ou
administracao de empreendimento que tenha envolvido a estruturacéo e a

mobilizagdo de investimentos relevantes.

A finalidade da habilitacédo € justamente verificar, antes da selegéo definitiva da
contratada, se a interessada reune as condigbes de aptidao exigidas para

assumir as responsabilidades decorrentes do objeto licitado.

Também nao se desconhece que operagdes de Project Finance podem ter como
fundamento econdmico os fluxos de caixa e os recebiveis associados ao proprio
projeto. Essa caracteristica, contudo, ndo afasta a pertinéncia de verificar
previamente a experiéncia empresarial na estruturacdo e viabilizagdo de

investimentos de longo prazo.

A obtencao de financiamento futuro e a comprovagao de experiéncia anterior
possuem objetos distintos. Um compromisso de financiamento relacionado a
futura concessao podera demonstrar determinada condi¢cao de financiabilidade,
mas nao substitui, necessariamente, a experiéncia técnico-operacional que o

Edital pretende aferir.

Portanto, n&o procede a alegacao de inadequagao temporal do requisito, sendo
pertinente sua comprovacao na fase de habilitagdo, sem prejuizo da posterior

estruturagdo dos instrumentos de financiamento destinados a execugao da
CONCESSAO.

6. Da alegacao de que o efeito pratico da exigéncia seria o alijamento das

empresas do setor

Por fim, a Impugnante afirma que o conjunto das condigbes previstas no item

16.4.1 restringiria a participagao de empresas tradicionalmente atuantes no setor



de iluminagdo publica, favorecendo investidores financeiros e grupos

empresariais que ja detenham concessoes.

Aponta, especialmente, a desconsideracdo dos desembolsos realizados
exclusivamente na execucao de contratos tradicionais de obras ou fornecimento,
os valores minimos admitidos para cada experiéncia e a regra de

proporcionalidade aplicavel as participagdes societarias.

A alegagdo n&o demonstra, por si, a existéncia de restricdo indevida a

competitividade.

A definicado dos requisitos de qualificagdo deve considerar as responsabilidades
efetivamente atribuidas ao futuro contratado, nao sendo obrigatério que toda
experiéncia empresarial adquirida na execugao de contratos administrativos
tradicionais seja considerada equivalente a experiéncia exigida para a gestao de

uma concessao administrativa.

Contratos de execugao de obras ou fornecimento de materiais ndo se confundem
com a responsabilidade pela estruturagcdo empresarial de investimentos de longo
prazo, na qual se exige capacidade de organizar fontes de recursos, viabilizar
sua mobilizacdo e administrar sua aplicacdo na implantacdo e no

desenvolvimento do empreendimento.

Adistingado decorre da natureza da experiéncia comprovada, e ndo simplesmente

da legislagdo que regeu a contratagao anterior.

Nao se trata de vedagdo genérica a participagdo de empresas que tenham
atuado sob a Lei Federal n° 8.666/1993 ou os demais diplomas mencionados,
mas de delimitagdo da natureza da experiéncia que podera ser utilizada para

demonstrar o atendimento ao requisito.

A interpretacado é particularmente importante porque a execucédo de contratos
tradicionais e a gestao de concessdes envolvem responsabilidades empresariais

distintas, ainda que ambas possam demandar dispéndios financeiros relevantes.

Quanto aos pisos minimos por empreendimento, a exigéncia busca assegurar
que as experiéncias apresentadas possuam representatividade suficiente para

demonstrar capacidade de gestao de investimentos de dimensao relevante.

O Edital admite o somatério de experiéncias, ndo exigindo que o montante total

seja comprovado mediante um unico empreendimento. Os valores individuais,



por sua vez, destinam-se a preservar a significancia das experiéncias utilizadas

na comprovagao.

A admissibilidade dessas condicbes depende de sua pertinéncia e
proporcionalidade em relagdo ao empreendimento licitado, ndo sendo suficiente,
para caracterizar irregularidade, a simples existéncia de limites minimos para o

aproveitamento dos documentos.

No que se refere a proporcionalidade societaria, o cémputo da experiéncia
segundo a participacao efetivamente detida pela Proponente busca estabelecer
correspondéncia entre o investimento atribuido a empresa e sua participagao no

empreendimento anteriormente desenvolvido.

A titularidade de participagdo societaria igual ou superior a 50% nao significa,
necessariamente, que a empresa tenha assumido integralmente as
responsabilidades ou os investimentos do empreendimento. Por essa razao, o
computo proporcional constitui critério objetivo de atribuigdo da experiéncia, sem
prejuizo da necessidade de observar a documentagao comprobatdéria e as regras

especificas do Edital.

Também n&o se sustenta que a exigéncia esteja reservada a investidores

financeiros ou a empresas anteriormente titulares de concessdes.

O item 16.4.1 admite experiéncias em empreendimentos de diferentes setores,
bem como investimentos realizados com recursos proprios ou de terceiros, nao
estabelecendo como condigao necessaria a participacao anterior em concessao

administrativa de iluminagao publica.

Essa amplitude permite que empresas com trajetérias empresariais diversas
comprovem a experiéncia exigida, desde que demonstrem a efetiva
responsabilidade pela gestdo ou administracdo de empreendimento com

mobilizagdo de investimentos compativel com os parametros editalicios.

A preservagcdo da competitividade n&o exige que sejam consideradas
equivalentes experiéncias materialmente distintas, mas que os requisitos
estabelecidos guardem relagdo objetiva e proporcional com as

responsabilidades contratuais.

Dessa forma, ndo merecem acolhimento as alegacbes de auséncia de natureza

técnico-operacional, inadequacdo da modalidade de habilitagdo, cumulacao
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indevida, deslocamento temporal ou restricdo concorrencial decorrente, por si
s0, da exigéncia de experiéncia empresarial na estruturacdo e mobilizacdo de

investimentos.

Consequentemente, mantém-se o fundamento juridico da exigéncia prevista no
item 16.4.1 do Edital.

Resposta ao Questionamento 2 — (lll. FUNDAMENTOS - lll. 2. Auséncia de

qualificacao técnica pertinente ao objeto):

Da alegacao de auséncia de qualificagao técnica pertinente ao objeto

Nao procede a alegacédo de que o Edital deixou de estabelecer mecanismos
adequados para assegurar a capacidade técnica necessaria a execugao da

Concesséao.

A argumentagdo da Impugnante parte da premissa de que a experiéncia na
execugado de servicos de iluminagdo publica deveria ser necessariamente
comprovada pela prépria proponente na fase de habilitagdo, desconsiderando as
particularidades das concessdes administrativas e a sistematica de qualificacéo

adotada no procedimento licitatério.

Diferentemente das contratagdes tradicionais de obras e servigos, as
concessdes administrativas compreendem a estruturacdo, implantacéo,
operagao e gestado integrada de empreendimentos de longo prazo, envolvendo
a mobilizacdo de investimentos relevantes e a coordenacdo de atividades de

diferentes naturezas.

Nesse contexto, a capacidade empresarial para estruturar e administrar o
empreendimento ndo se confunde integralmente com a experiéncia profissional
necessaria a execugao das atividades técnicas especializadas que integram o

objeto da concessao.

A sistematica adotada pelo Edital distingue essas competéncias, estabelecendo
mecanismos complementares para comprovagao da experiéncia empresarial da
proponente e da disponibilidade de profissional especializado para a execucao

dos servigos.



O item 16.4.1 estabelece requisito de qualificagdo técnico-operacional
relacionado a experiéncia na gestao ou administragdo de empreendimentos que
tenham envolvido mobilizagao de investimentos relevantes. Por sua vez, o item
22.3, vi, exige, como condigao para assinatura do contrato, a comprovagao de
vinculo com profissional que possua experiéncia anterior na operagcao e
manutencao de parque de iluminacéo publica com, no minimo, 20.416 pontos,
quantitativo correspondente a aproximadamente 50% do parque abrangido pela

concessao.

Portanto, ndo ha auséncia de exigéncia de experiéncia técnica especifica em
iluminagao publica, mas op¢ado de modelagem que considera a distingdo entre
as competéncias empresariais necessarias a gestdo da concessdo e a
experiéncia profissional especializada indispensavel a execugdao de suas

atividades operacionais.

Essa sistematica encontra respaldo nas orientagdes do Guia Pratico de
Estruturagdo de Projeto de PPP de lluminagdo Publica. Ao tratar dos requisitos
de habilitacao técnica, na secao 3.3.1.5, o Guia reconhece as caracteristicas do
mercado especializado de iluminagéo publica e a possibilidade de organizagéo
dos meios técnicos necessarios a execucao contratual mediante contratacédo de
profissionais e prestadores de servicos qualificados, sem pressupor,
necessariamente, a comprovagao de experiéncia operacional especifica em

nome da propria licitante.

A orientacao evidencia a pertinéncia de modelos de qualificagdo que considerem
as diferentes responsabilidades assumidas pelo parceiro privado e os meios

disponiveis para assegurar a adequada execuc¢éo do empreendimento.

A experiéncia de estruturacdo e licitacdo de concessdes administrativas de
iluminagao publica no Estado do Parana, a exemplo dos projetos de Curitiba,
Toledo, Ponta Grossa, Francisco Beltrdo e CONDER, também demonstra a
consolidacdo desse modelo de contratacdo, caracterizado pela constituicado de
concessionarias responsaveis pela gestao integrada dos investimentos e dos
servicos, mediante organizagdo dos recursos empresariais, técnicos e

operacionais necessarios a execuc¢ao contratual.
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A definicdo dos requisitos de habilitagcdo, portanto, deve considerar as
particularidades de cada empreendimento, observando sua pertinéncia e
proporcionalidade, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal e
do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 nao estabelece a obrigatoriedade de
exigéncia cumulativa de atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional em toda contratacdo. O dispositivo disciplina os meios de
comprovacao da qualificagao técnica, cabendo a Administragao definir, conforme
as caracteristicas do objeto e as necessidades da contratagao, quais exigéncias

sdo efetivamente pertinentes e indispensaveis a garantia de sua execugao.

A previsdo legal de apresentacao de atestados técnico-operacionais nao se
confunde, portanto, com imposi¢ao de sua exigéncia em todos os procedimentos
licitatérios. A definicdo da sistematica de qualificagédo integra a modelagem da
contratacdo, devendo observar critérios de adequacgao, proporcionalidade e
motivagado, sem prejuizo da possibilidade de adog¢ao de requisitos técnico-
operacionais especificos em empreendimentos cujas caracteristicas assim

recomendem.

A sistematica adotada também deve ser compreendida a luz da constituicao
obrigatéria de Sociedade de Propésito Especifico — SPE, prevista no art. 9° da
Lei Federal n° 11.079/2004.

A SPE constitui a estrutura empresarial responsavel pela implantagao, operagcao
e gestdo da concessao, cabendo-lhe organizar e disponibilizar os recursos
humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao cumprimento das obrigag¢des

contratuais.

Nesse contexto, o art. 25, § 1°, da Lei Federal n°® 8.987/1995 admite a
contratagcdo de terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servigo concedido, preservada a

responsabilidade integral da concessionaria perante o poder concedente.

A possibilidade de contratacdo de profissionais e empresas especializadas nao
representa dispensa de capacidade técnica, mas instrumento de organizacao da
execugdo contratual, permanecendo a concessionaria integralmente

responsavel pela adequada prestacao dos servicos.



Sob essa perspectiva, o item 22.3, vi, estabelece mecanismo especifico para
assegurar a disponibilidade de profissional com experiéncia compativel com a
dimens&o e as caracteristicas do parque de iluminagc&o publica, exigindo sua

comprovacao antes da celebracédo do contrato.

A admissao de contrato de intengcdo como meio de comprovagao de vinculo nao
afasta a exigéncia de experiéncia profissional, constituindo modalidade de

demonstracdo da disponibilidade futura do responsavel técnico.

Da mesma forma, a auséncia de exigéncia de registro profissional da proponente
na fase de habilitacdo ndo afasta a obrigatoriedade de observancia das normas
profissionais aplicaveis a execug¢do das atividades técnicas regulamentadas,
inclusive quanto a habilitagcdo dos responsaveis, aos registros pertinentes e a

assungao das respectivas responsabilidades técnicas.

Também n&o procede a alegacdo de inadequacdo temporal da exigéncia. A
comprovacao da experiéncia empresarial da Proponente e a demonstragao da
disponibilidade dos profissionais necessarios a execugao contratual possuem
finalidades distintas, admitindo organizagdo em momentos procedimentais
diferentes, conforme a natureza das obrigagbes envolvidas e as condi¢des

estabelecidas no Edital.

A exigéncia prevista no item 22.3, vi, deve ser atendida antes da assinatura do
contrato, cabendo a Administragcao verificar seu cumprimento e assegurar,
durante a execucgdo, a observancia das obrigacbes técnicas e profissionais

aplicaveis.

A Impugnante também desconsidera os mecanismos expressamente previstos
no Edital para resguardar a Administracdo Publica diante do eventual
descumprimento das condi¢cdes necessarias a celebracdo do Contrato. Com
efeito, o item 14.2.3 estabelece que a Garantia de Proposta abrange o nao
atendimento das exigéncias para a assinatura contratual, enquanto o item 22.4.2,
inciso ii, prevé a possibilidade de convocacdo das demais proponentes,
observada a ordem de classificagdo. Assim, a eventual impossibilidade de
comprovagdo da disponibilidade do profissional indicado nao implica,
necessariamente, o comprometimento do procedimento licitatério ou a

necessidade de realizagdo de novo certame, uma vez que o proprio instrumento



convocatoério contempla mecanismos destinados a mitigar esse risco e preservar

a continuidade da contratacéo.

Ressalte-se, ademais, que a exigéncia nao se limita ao momento da assinatura
do contrato. Nos termos da clausula 21.7 da Minuta de Contrato, a
concessionaria devera manter o profissional com experiéncia em servigos de
operagao e manutengao preventiva e corretiva, nos termos exigidos pelo Edital,
durante todo o prazo da concessdo, sendo que sua substituicdo dependera de
prévia anuéncia do poder concedente e da comprovagdo de que o sucessor
possui qualificacdo técnica igual ou superior a exigida pelo Edital (subclausula
21.7.1). Nao procede, portanto, a alegagao de que ndo se exige a permanéncia

do profissional durante a execugao contratual.

Dessa forma, a modelagem adotada contempla a experiéncia empresarial
necessaria a gestao da concesséao e a experiéncia profissional especifica para a
operacao e manutencido do parque de iluminagao publica, mediante requisitos

compativeis com a organizagao e a execug¢ao de uma parceria publico-privada.

Ndo demonstrada a indispensabilidade juridica da inclusdo de exigéncias
adicionais de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional na fase de
habilitacdo, ndo merece acolhimento o pedido de alteragdo do capitulo 16 do
Edital, mantendo-se a sistematica de qualificacdo e as condigbes de assinatura

contratual previstas no instrumento convocatério.

Resposta ao Questionamento 3 — (lll. FUNDAMENTOS - Ill. 3.0rcamento de

referéncia sem lastro verificavel):

A Impugnante questiona a auséncia de publicagao dos documentos de suporte.

Entretanto, os Estudos de Engenharia e o Relatério Econémico-Financeiro
disponibilizados apresentam, de forma suficiente, as informagdes necessarias a
compreensao do valor de referéncia e a elaboracao das propostas. O item 5 dos
Estudos de Engenharia identifica as fontes de pesquisa adotadas, notadamente
o SINAPI com data-base de janeiro de 2026, além de outras bases referenciais
e pesquisas complementares para os itens que compdéem o projeto. Também

descreve os critérios de composicao dos custos.
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As Tabelas 66 e 67 apresentam os valores médios dos equipamentos e os custos
unitarios das luminarias LED por faixa de poténcia. O item 5.3.1 esclarece a

metodologia de ponderagao adotada para a obtengao do custo médio.

No caso da telegestdo, o item 5.5 e a Tabela 69 apresentam os valores de
CAPEX por ponto obtidos junto a trés fornecedores, todos aderentes as

funcionalidades minimas definidas no estudo.

Os fornecedores consultados sao identificados de forma codificada, pratica usual
em pesquisas de mercado realizadas para a estruturagao de projetos. Essa
pratica preserva o sigilo das informag¢des comerciais fornecidas e mitiga o risco
de direcionamento da solugao proposta, sem prejuizo da divulgagéo dos valores
individualmente obtidos, que constituem o elemento relevante para a verificagéo

do referencial.

Os custos unitarios e quantitativos apresentados nos Estudos de Engenharia,
por sua vez, encontram-se consolidados no Relatério Econémico-Financeiro.
Esse relatorio apresenta a proje¢cao do CAPEX e do OPEX por rubrica e por ano
ao longo de todo o prazo da concessao (Tabelas 11 a 14), bem como as
premissas tributarias, de capital de giro, de custo de capital e de financiamento

adotadas na modelagem.

Os detalhamentos orgcamentarios de suporte mencionados no item 5 dos Estudos
de Engenharia tiveram seus resultados incorporados as tabelas de custos ali
apresentadas e a Modelagem Econdmico-Financeira, de modo que o conjunto
das informacgdes publicadas permite as proponentes identificarem as premissas,

os critérios, as fontes e os valores que compdem o referencial.

Assim, as informagdes publicadas mostram-se adequadas e suficientes para a
formulacédo das propostas, nédo se verificando a necessidade de divulgagao de
documentos adicionais. Ressalta-se, ainda, que, conforme estabelecido nos
itens 3.4 e 3.4.2 do EDITAL, as informacgdes, estudos, pesquisas, investigacdes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados relacionados
a REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA e aos SERVICOS consistem
em documentos referenciais e nao vinculativos, sendo de responsabilidade dos

interessados e das licitantes a realizacdo de seus proprios estudos para
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formatacao de suas respectivas propostas a serem eventualmente apresentadas

no procedimento licitatorio, nos termos do item 15 do EDITAL.

Almpugnante também alega que o custo unitario foi reduzido e que a atualizagao

dos quantitativos nao explica a queda no preco.

Conforme registrado na Nota de Republicagdo, permaneceram inalterados o
escopo do projeto e as premissas técnicas, inclusive as especificagbes minimas

exigidas para as luminarias LED.

Arevisao dos Estudos de Engenharia, decorrente da atualizagdo do cadastro do
parque de iluminagao publica, contemplou também a atualizagao dos critérios de
precificagdo dos investimentos, em consonancia com a Lei Federal n°
14.133/2021 e com o art. 10, § 4°, da Lei Federal n® 11.079/2004, que admite o
calculo do valor dos investimentos com base em sistemas de custos que utilizem
como insumo valores de bases referenciais de prego publico. A adogédo dessa
referéncia, associada a atualizagdo dos precos para a data-base de janeiro de
2026, buscou assegurar a vantajosidade da contratagcdo para o Municipio,

exigéncia inerente a estruturagcéo de parcerias publico-privadas.

Nesse contexto, a diferenga de precgos identificada decorre da adocao da tabela
SINAPI como referéncia para a precificacao das luminarias LED e da atualizacao
da data-base para janeiro de 2026 para os bragos de iluminagdo publica,
considerando a média dos pregos obtidos nas outras bases referenciais de

custos.

Adicionalmente, a revisdo dos Estudos de Engenharia contemplou ajustes no
quantitativo de referéncia do parque de iluminagcao publica e na proposicao de
substituicdo das luminarias, com reflexo no conjunto de equipamentos a
substituir e em sua distribuicdo entre as faixas de poténcia, fatores que
influenciam diretamente a composicdo dos custos e a definicdo dos pregos
meédios adotados para o projeto. Essas premissas estdo inteiramente
contempladas nos estudos referenciais publicados na licitagao.

Ressalta-se que a estimativa de precos foi elaborada com base em referéncias
técnicas e bases de custos compativeis com os componentes previstos,

constituindo subsidio suficiente para a compreensao do escopo € para a
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elaboragcdo das propostas pelos interessados, sem prejuizo da avaliagao

comercial prépria de cada proponente.

Da alegacao de que os novos valores destoam de referéncias de mercado e do

proprio municipio.
N&o procede a alegagéo, ha parametros distintos.

A comparagao direta entre os precos dos projetos somente seria valida se
houvesse equivaléncia entre as datas-base, as especificacbes técnicas e as
composi¢des de custos, o que nao ocorre no caso, em que sido comparados
orcamentos referenciais de diferentes datas-base, valores extraidos de
propostas de licitantes, equipamentos de tipologia distinta e precos que incluem
servicos de instalagdo. As diferencas nesses parametros invalidam a

comparagao nos termos apresentados pela impugnante.

Os pregos dos equipamentos e componentes estdo sujeitos a variagdes
decorrentes da evolugao tecnoldgica, das condigdes de mercado e do periodo
de referéncia adotado. Nesse sentido, a analise histérica dos custos das
luminarias LED indica uma tendéncia de redug¢do dos precos de aquisicdo ao
longo do tempo, associada, entre outros fatores, a evolugéo tecnoldgica e a

ampliagao da oferta desses equipamentos.

Além disso, o custo médio adotado em Sao José dos Pinhais € ponderado pela
distribuicdo dos equipamentos entre as faixas de poténcia, o que também limita

sua comparagao com parques de composicao distinta.

Quanto a alegagcdo de que o SINAPI n&do contém Iluminarias com as
especificacoes exigidas, nao procede a interpretacdo, conforme se demonstra a

sequir.

A utilizacdo do SINAPI esta amparada na Lei n° 14.133/2021, cujo art. 23, § 2°,
inciso |, estabelece como parametro para a estimativa de custos de obras e
servicos de engenharia. Sua adogao se alinha aos principios da economicidade,
da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa, mediante o emprego de

uma base publica e padronizada de custos.

Os insumos do SINAPI adotados correspondem especificamente a luminarias

LED destinadas a iluminagdo publica, segregadas por faixa de poténcia, e
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refletem precos de mercado de equipamentos que, para serem comercializados
no Pais, sujeitam-se compulsoriamente a avaliagdo da conformidade
estabelecida pela Portaria INMETRO n° 62/2022.

As especificagdes minimas estabelecidas no Caderno de Encargos, como
eficiéncia energética e vida util, sdo plenamente atendidas por diversos
fornecedores do mercado (item 2.3 dos Estudos de Engenharia), conforme
evidenciam as simulagdes luminotécnicas realizadas com equipamentos de
diferentes fabricantes (item 2.4), ndo havendo incompatibilidade entre a

referéncia de custo adotada e o equipamento especificado.

Ressalta-se que, conforme estabelecido nos itens 3.4 e 3.4.2 do EDITAL, as
informacgdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados, relacionados a REDE MUNICIPAL DE
ILUMINACAO PUBLICA e aos SERVICOS consistem em documentos
referenciais e nao vinculativos, sendo de responsabilidade dos interessados e
das licitantes a realizacdo de seus proprios estudos para formatagao de suas
respectivas propostas a serem eventualmente apresentadas no procedimento

licitatorio, nos termos do item 15 do EDITAL.

A Impugnante também aponta que os valores do SINAPI foram langados sem
BDI.

As composicdes de investimento foram mantidas sem aplicacédo de BDI, por
opg¢ao metodoldgica, uma vez que os componentes que integram o BDI ja estdo
incorporados, de forma individualizada, em outras rubricas da Modelagem

EconOmico-Financeira.

Em contratos de obra publica, o BDI tem a funcdo de quantificar as despesas
indiretas, os tributos e outros custos ndo contemplados nas composi¢cdes de
custo direto. No presente projeto, esses itens ja estdo considerados na
modelagem econdmico-financeira, a exemplo dos tributos, dos seguros e
garantias, das despesas de administracao, gerenciamento e estrutura da SPE e
da remuneragao do capital do parceiro privado, refletida no custo médio
ponderado de capital (WACC) adotado na modelagem, dentre outros. Desse

modo, a aplicagdo do BDI sobre os custos de investimento implicaria duplicidade
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de incidéncia desses componentes e a consequente superestimativa dos

investimentos previstos no fluxo econdmico-financeiro do projeto.

Ademais, parcela relevante dessas composi¢cdes corresponde a aquisi¢cao de
equipamentos e materiais, para os quais a propria jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao orienta a adog¢ao de BDI diferenciado e reduzido (Sumula TCU
n°® 253), ndo se mostrando adequada a aplicagao linear da taxa de 27,13% sobre

a totalidade dos custos de investimento, como pretende a Impugnante.

Quanto a lluminacdo Especial, a aplicacdo do BDI decorre da natureza
especifica desses investimentos. Diferentemente da modernizacdo e da
expansao, que se baseiam em custos unitarios padronizados e replicados em
grande escala, cada um dos 12 bens selecionados recebeu um orgamento
préprio, vinculado a um projeto luminotécnico individual (Tabelas 37 a 59 dos
Estudos de Engenharia), definido segundo as caracteristicas arquitetdnicas do

bem e, quando cabivel, as exigéncias dos 6rgaos de patriménio.

Por se tratar de orcamentos especificos de projeto, cuja execugao envolve
servigos singulares e nao repetitivos, e ndo a aplicagdo de pregos unitarios

padronizados, adotou-se em cada composig¢ao o BDI de 27,13% (Tabela 62).

Nao ha, portanto, incoeréncia entre os critérios: o BDI incide apenas sobre os
servigos singulares dos projetos de lluminacédo Especial, e ndo sobre aquisicoes
de equipamentos nem sobre custos padronizados cujos componentes indiretos

ja estao refletidos no fluxo econémico-financeiro.

Diante do exposto, as informagdes constantes dos Estudos de Engenharia e do
Relatério Econdmico-Financeiro mostram-se adequadas e suficientes a
demonstracao do valor de referéncia e a formulacdo das propostas, néo
merecendo acolhimento os pedidos de divulgagdo de documentos adicionais e

de revisdo do orcamento de referéncia e da contraprestacdo mensal maxima.

Resposta ao Questionamento 4 — (lll. FUNDAMENTOS - lll. 4. Remissoes a

itens inexistentes e campo em branco):

A Impugnante aponta a existéncia de remissdes numéricas incorretas e de

campo né&o preenchido em determinados dispositivos do Edital, sustentando que



tais ocorréncias comprometeriam a seguranga juridica do procedimento licitatério

e a aplicacao das disposi¢des correspondentes.

As alegacgdes, contudo, nao justificam a invalidagdo do instrumento convocatorio

ou a reabertura dos prazos do certame.

Com efeito, as inconsisténcias identificadas possuem natureza estritamente
material e formal, decorrendo de inexatiddes de numeragao e omissao pontual
de informacdo acessoria, sem que delas resulte alteracdo dos requisitos de
participacdo, dos critérios de habilitacdo e julgamento, das condigdes
econdmico-financeiras da concessao ou das obriga¢des substanciais atribuidas

as proponentes e a adjudicataria.

A adequada interpretacdo das disposi¢cdes editalicias ndo pode decorrer da
leitura isolada de referéncias numéricas manifestamente equivocadas, devendo
observar a unidade, a sistematica e a finalidade do instrumento convocatério.
Nesse contexto, a identificacdo de erro material em determinada remissdo nao
torna automaticamente indeterminada ou inexigivel a obrigagdo a que se refere,
especialmente quando seu conteudo se encontra expressamente disciplinado

em outros dispositivos do préprio Edital.
E precisamente o que ocorre no caso concreto.

No item 22.3, inciso ii, a referéncia ao inexistente item 22.1.5 nao prejudica a
compreensao da exigéncia de comprovacao da constituicdo da Sociedade de
Propdsito Especifico — SPE, uma vez que o proprio dispositivo estabelece os
documentos necessarios ao seu atendimento. A supressao da remissao incorreta

nao importa exclusdo ou modificacdo da obrigacao.

De igual modo, a referéncia ao item 22.1.2.vi, constante do item 22.3, inciso vi,
alinea “a”, corresponde, inequivocamente, ao préprio item 22.3, inciso vi, que
estabelece a exigéncia de experiéncia profissional na operagdo e manutencao
de, no minimo, 20.416 Pontos de lluminagcdo Publica. A corre¢cao nao altera o
quantitativo exigido, a possibilidade de somatorio de atestados ou a exigéncia de
comprovagao de, pelo menos, 50% desse quantitativo em um dos documentos

apresentados.

Quanto ao item 22.3.3.2, a referéncia ao inexistente item 22.1.5.1 deve ser

compreendida a luz das disposicbes imediatamente antecedentes,
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especialmente do item 22.3.3.1, que disciplina verificagbes a serem realizadas
pelo poder concedente antes da formalizagao contratual. A corregao da remissao
nao amplia as obrigagcbes da SPE nem modifica a faculdade de exigir
documentagdo comprobatéria da inexisténcia de passivos nao relacionados ao
Edital.

No que se refere ao item 22.4.2, as referéncias aos itens 22.1.2 e 22.1.1
correspondem, respectivamente, ao item 22.3, que disciplina as condicdes € a
documentacgéo exigidas para a celebracdo do CONTRATO, e ao item 22.2, que

estabelece o prazo para assinatura contratual.

Nao procede, portanto, a alegagdo de que as remissdes incorretas tornariam
indeterminadas as obriga¢des da adjudicataria ou inviabilizariam a aplicagao das

consequéncias previstas para seu descumprimento.

As condi¢des exigidas para a assinatura do contrato encontram-se objetivamente
estabelecidas no Edital, assim como o prazo para seu atendimento. Ademais, o
proprio regime da garantia da proposta, especialmente no item 14.2.3, contempla
expressamente a recusa a assinatura contratual e o descumprimento das
condigdes necessarias a celebragao do ajuste, evidenciando que a disciplina das
consequéncias juridicas nado depende exclusivamente das remissdes

equivocadas constantes do item 22.4.2.

Naturalmente, eventual aplicagado de sancgdes devera observar os pressupostos
legais e editalicios pertinentes, inclusive o devido processo administrativo. O que
se afasta é a pretensédo de reconhecer, a partir de simples erro de remissao, a
inexisténcia ou a invalidade abstrata das obrigacbes regularmente

estabelecidas.

A mesma concluséo se aplica ao item 22.4.3, cuja referéncia ao item 22.2.2.ii
corresponde ao item 22.4.2, inciso ii, que disciplina a convocagao das
proponentes remanescentes. A relagdo entre os dispositivos é direta: o item
22.4.3 estabelece as providéncias subsequentes para a hipotese de auséncia de

aceitacao da contratagcdo nas condi¢des inicialmente propostas.

Também se identifica, no item 22.4.4, a necessidade de adequagdo das
remissdes aos itens 22.4.2, inciso i, e 22.4.3, preservando-se a disciplina

originalmente estabelecida para as proponentes remanescentes.



No tocante ao item 20.2, a auséncia de preenchimento do campo destinado a
indicagao do horario de protocolo fisico dos recursos administrativos constitui

omissao pontual e plenamente sanavel.

Ressalte-se que o procedimento licitatério sequer alcangou a fase de
interposicao de recursos, de modo que a inexatidao ainda n&ao produziu qualquer
restricdo concreta ao exercicio do direito de recorrer. A complementacao
tempestiva da informagé&o, antes da abertura do prazo recursal, assegurara aos

interessados o pleno conhecimento das condigdes de protocolo.

Adicionalmente, o préprio item 20.2 admite o0 encaminhamento dos recursos por
meio eletrénico, preferencialmente, circunstancia que reforca a existéncia de

mecanismo expressamente previsto para seu recebimento.

A correcéo do horario de protocolo fisico, portanto, ndo altera os prazos recursais
legalmente previstos, ndo restringe a legitimidade dos recorrentes e ndo modifica
qualquer condicao relacionada a formulagdo das propostas comerciais ou a

participacado no certame.

Por fim, quanto ao item 16.4.1, inciso vi, verifica-se inexatiddo material na
indicagao do dispositivo ao qual a regra faz referéncia. A disposi¢ao encontra-se
inserida no proéprio item 16.4.1, que disciplina a comprovacao da experiéncia na
realizacdo de investimentos, sendo inequivoco que a remissao deve

corresponder a esse item.

A corregao nado altera os investimentos admitidos ou excluidos para fins de
comprovagdo da experiéncia exigida, tampouco modifica o valor minimo
estabelecido ou os meios de comprovagao previstos no Edital. Limita-se a

adequar a referéncia numérica a disposicao que ja disciplina a matéria.

Sob o aspecto juridico, a pretensdo de atribuir efeitos invalidantes as
inconsisténcias apontadas contraria a necessaria distingdo entre vicios

substanciais e inexatiddoes formais sanaveis.

O art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis
as licitagcdes publicas, a seguranca juridica, a razoabilidade, a proporcionalidade,
a eficiéncia, a competitividade, a celeridade e a economicidade.



Na mesma dire¢ao, o art. 12, inciso lll, da referida Lei consagra a diretriz de
superagao de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericéo
da qualificagao do licitante ou a compreensao de sua proposta, afastando a
invalidacdo do procedimento por deficiéncias desprovidas de repercusséo

substancial.

Embora voltada diretamente a apreciagédo das exigéncias dirigidas aos licitantes,
essa disposicao expressa orientagao normativa incompativel com a invalidacao
automatica de procedimentos administrativos em razao de inexatiddes formais
que possam ser corrigidas sem prejuizo a isonomia, a competitividade e a

seguranga juridica.

O regime juridico das licitagdes publicas prestigia, assim, a preservacao dos atos
administrativos validos e o saneamento das irregularidades corrigiveis, desde
que resguardadas as condigdes essenciais do procedimento e os direitos dos

interessados.

No caso concreto, a retificagcdo das remissbes nao representa inovacgao
normativa, mas simples explicitagdo das correspondéncias entre dispositivos ja
integrantes do Edital. Ndo ha criacdo de exigéncias adicionais, modificacdo dos
parametros de qualificagao, alteracao dos critérios de julgamento ou repercussao
sobre os elementos técnicos e econdmico-financeiros necessarios a elaboragao

das propostas.

Por essa razao, também nao se verifica fundamento para a reabertura dos

prazos de apresentagdo das propostas.

O art. 55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece a necessidade de nova
divulgacado das modificagdes editalicias, ressalvando, quanto a reabertura dos

prazos, as alteracdes que nado comprometam a formulacido das propostas.

Adisciplina legal exige, portanto, a avaliagéo do conteudo e dos efeitos concretos
da retificacdo, ndo autorizando a conclusdo de que qualquer corregao formal

imponha o reinicio de etapas procedimentais.

Esse entendimento € compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unidao, que distingue as alteragdes substanciais capazes de afetar a
competitividade e a formulacio das propostas das corre¢des que nao modificam

as condic¢Oes essenciais da disputa.



No Acordao n° 1.201/2025 — Segunda Camara, o TCU destacou a necessidade
de reabertura dos prazos diante de alteragdes substanciais na documentagao de
habilitagdo e nas condicbes de competitividade. A orientagdo confirma a
relevancia da repercussao efetiva da alteragado sobre o certame, circunstancia

nao verificada nas corre¢cdes materiais ora examinadas.

Igualmente, a orientac&o firmada no Acordao n°® 2.032/2021 — Plenario relaciona
a necessidade de republicagdo com reabertura de prazos as alteragdes
significativas capazes de afetar a formulagdo das propostas, preservando-se,
portanto, a distingdo entre modificagbes substanciais e correcbes meramente

formais.

No presente caso, a adequada publicidade da errata permitira conferir ainda
maior precisao e transparéncia ao instrumento convocatorio, sem necessidade
de modificagdo das condi¢des originalmente estabelecidas ou de reabertura dos

prazos do certame.

Cumpre observar, ainda, que a invalidacdo de procedimento licitatério em razéo
de inexatiddées que podem ser prontamente saneadas, sem repercussao sobre
os direitos dos interessados ou sobre a competitividade, constituiria providéncia
desproporcional em relacdo a natureza e aos efeitos das ocorréncias

identificadas.

A atuacao administrativa deve privilegiar solug¢des juridicamente adequadas,
eficientes e proporcionais, preservando os atos praticados sempre que possivel
corrigir suas deficiéncias sem comprometimento da legalidade e da igualdade

entre os participantes.

Diante do exposto, reconhece-se exclusivamente a necessidade de saneamento
das inexatidées materiais identificadas, mediante publicacao de errata com as
corregdes correspondentes, sem acolhimento das alegagdes de invalidade do

Edital ou de necessidade de reabertura dos prazos do procedimento licitatorio.



Conclusao

Diante de todo o exposto, verifica-se que as alegagbes apresentadas pela
Impugnante ndo demonstram a existéncia de ilegalidades, irregularidades
substanciais ou vicios capazes de comprometer a validade do Edital, a isonomia
entre os interessados, a competitividade do certame ou a regularidade do

procedimento licitatério.

As exigéncias e condigbes questionadas encontram-se devidamente
fundamentadas e amparadas na legislagao aplicavel, revelando-se compativeis
com a natureza, a complexidade e as particularidades do objeto da concesséo,
nao havendo fundamento juridico para o acolhimento das pretensdes

formuladas.

Quanto as inexatiddes materiais de redacao e remissao identificadas, esclarece-
se que serao objeto de saneamento por meio de errata ao Edital, a ser publicada
concomitantemente a presente resposta a impugnacdo, com a devida
publicidade aos interessados. Referidas corregdes possuem natureza
estritamente formal, ndo implicam alteragdo das condi¢gbes substanciais do
certame e ndo comprometem a formulacdo das propostas, razdo pela qual ndo
ensejam a reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Assim, conhece-se da impugnacao apresentada para, no meérito, julgar
improcedentes os pedidos formulados pela Impugnante, mantendo-se
integralmente as condi¢cbes substanciais do Edital de Concessdo N° 30/2025,
observadas exclusivamente as correcdes materiais formalizadas na errata, sem

prejuizo da regular continuidade do procedimento licitatério.

COMISSAO DE LICITACAO

Assinado de forma
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93:50-03'00" ados: .10..
15:23:50-03.00 07920 15:30:03 -0300° 69965729
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A PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
30/2025 — MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS/PR

Secretaria Municipal de Urbanismo, Transportes e Transito
Rua Passos de Oliveira, 1101, Sdo José dos Pinhais/PR, CEP 83030-720

Endereco eletrénico: comissao.pppip@sjp.pr.gov.br

Ref.: Edital de Concessao n° 30/2025 (republicado) — Parceria publico-privada, na
modalidade concessao administrativa, para prestacao dos servicos de iluminagao

publica no Municipio de Sao José dos Pinhais/PR.

METALUX SERVICOS DE ILUMINAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 42.246.376/0001-20, com sede em Curitiba/PR, na
Avenida Sete de Setembro, n° 5426, conjunto 605, 6° andar, Condominio Comercial Trade
Tower, Batel, CEP 80240-000, telefone (41) 3501-0943, endereco eletrbnico
licitacao@metaluxiluminacao.com.br, neste ato representada por seu sécio administrador,
RICARDO JORGE, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade n°
3.860.771-5 SESP/PR e inscrito no CPF sob o n°® 654.995.739-72, vem, com fundamento
no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 8 do Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O item 8.1 do Edital admite a impugnacédo encaminhada ao enderego eletrénico
da Comissao em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data de entrega dos envelopes, fixada
para 17/11/2026 (item 1.61 do Apéndice 1). O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 dispde no

mesmo sentido. Protocolada nesta data, a impugnacéao é tempestiva.

A legitimidade decorre do mesmo art. 164, segundo o qual qualquer pessoa

pode impugnar o edital. A Impugnante, ademais, € empresa do setor de iluminagao
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publica, com atuagdo em municipios do Estado do Parana, e tem interesse direto em

participar do certame.

Il. SINTESE DA IMPUGNAGAO

O Edital republicado contém quatro ordens de vicios, que restringem a

competicdo e comprometem a formulagao das propostas:

a) a "habilitacdo técnico-operacional" (item 16.4) ndo afere capacidade técnica
alguma: exige apenas prova de captacdo financeira de R$ 43.050.349,01, em
empreendimento de qualquer setor, o que extrapola os arts. 67 e 69 da Lei n°
14.133/2021;

b) em contrapartida, o Edital ndo exige, na habilitagdo, nenhuma experiéncia em
iluminacdo publica, apesar de o objeto abranger 40.832 pontos e telegestdo em

todas as vias;

c) o orgamento de referéncia nédo é verificavel nem compativel com o mercado: os
orcamentos que o sustentam e o "Apéndice |" dos Estudos de Engenharia ndo foram
publicados; o custo médio da lumindria caiu 79% entre a primeira publicacéo e a
republicagdo, sem justificativa; os valores foram extraidos da SINAPI, que nao

contém luminarias com as especificagdes exigidas, e langados sem BDI,

d) o Edital contém remissdes a itens inexistentes e campo em branco, inclusive na

clausula que autoriza a execugao da garantia da proposta.

lll. FUNDAMENTOS

lll.1. A exigéncia de captagao de R$ 43 milhdes nao é qualificagao técnica e excede

o rol legal

O item 16.4.1 do Edital, sob o titulo "Habilitagao técnico-operacional”, exige que

a proponente comprove:

"experiéncia prévia como responsavel pela gestdo ou administragdo de
empreendimento, pertencente ou ndo ao setor de iluminagédo publica, em que
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tenha captado, para a realizagdo de investimentos, pelo menos R$ 43.050.349,01

L.]"

Os subitens acrescentam trés restricbes: (i) ao menos uma das experiéncias
deve alcancar R$ 21.525.174,50; (ii) ndo se admite documento referente a
empreendimento com captagdo inferior a R$ 10.762.587,25; e (iii) quando a proponente
tiver atuado como soécia, computa-se apenas a proporgdo de sua participacao (item
16.4.4, iii). O subitem vi do item 16.4.1 exclui, ainda, os desembolsos feitos na condi¢cao
de contratada em contratos de obras ou fornecimento regidos pelas Leis n° 8.666/1993,
10.520/2002, 12.462/2011 e 14.133/2021.

A exigéncia nao tem natureza técnica. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que a documentagao de qualificacédo técnico-profissional e técnico-operacional
"sera restrita" a profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica, a atestados
de capacidade operacional "na execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldégica e operacional equivalente ou superior”, a indicacdo de pessoal e
aparelhamento, ao registro na entidade profissional e a declaragdo de conhecimento das
condigdes locais. Captar recursos no mercado financeiro néo é executar servigo similar ao
objeto. O proprio Edital o reconhece ao admitir empreendimento "pertencente ou ndo ao

setor de iluminagéo publica".

Tampouco cabe como qualificagao econémico-financeira. O art. 69 da
mesma Lei dispbe que essa habilitacdo "sera restrita" ao balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios e a certiddo negativa de faléncia,
admitindo o § 4°, como exigéncia adicional, capital minimo ou patriménio liquido minimo
de até 10% do valor estimado da contratagdo. O § 5° veda "a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para a avaliacdo de situagao econémico-financeira". O

histoérico de captagao de divida n&o figura no rol.

O resultado € uma exigéncia financeira apresentada com rétulo de técnica,
sem amparo em nenhum dos dois dispositivos. O art. 37, XXI, da Constituicado s6 admite

"exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obrigagdes"”, e o art. 9°, |, "a", da Lei n°® 14.133/2021 veda clausulas que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

A exigéncia é, além disso, cumulativa e desproporcional. O Edital ja cerca

a execugao do contrato com quatro garantias financeiras:

Instrumento Valor Previsao
Garantia da proposta R$ 2.461.313,13 (1% do valor ltem 14.21
estimado)
Capital social minimo da SPE, R$ 25.830.209,41 ltem 22.3, iv, e 1.200 do Apéndice
subscrito e integralizado 1
Garantia de execucéao do contrato | Valor fixado na minuta do ltem 22.3, v
Contrato
Comprovagao de captagao R$ 43.050.349,01 ltem 16.4.1
pretérita

A soma dessas exigéncias contraria a légica do art. 69, § 4°, e a orientagéo
consolidada na Sumula n°® 275 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual capital
minimo, patriménio liquido minimo e garantias devem ser exigidos de forma nao

cumulativa.

O valor de R$ 43 milhdes corresponde a 50% de todo o investimento previsto
para os 22 anos da concessdo (R$ 86,1 milhdes, conforme a Tabela 11 do Relatério
Econdmico-Financeiro), e ndo a necessidade efetiva de financiamento do projeto. Essa
necessidade é real e expressiva, mas tem outro perfil. Segundo o fluxo de caixa do
proprio Relatério (Tabelas 12 e 25), R$ 38,3 milhdes de investimentos concentram-se nos
dois primeiros anos, periodo em que a receita bruta soma apenas R$ 13,0 milhdes. O
fluxo de caixa acumulado do projeto chega a R$ 32,5 milhdes negativos ao fim do
segundo ano, permanece negativo até o oitavo ano e sé se torna positivo no nono. Os
investimentos posteriores, de cerca de R$ 47,8 milhdes ao longo de vinte anos, sdo
realizados quando o projeto ja gera caixa operacional. A exigéncia, portanto, ndo mede a

capacidade de suportar esse esforgo inicial: supera em mais de R$ 10 milhdes o proprio
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pico de necessidade de recursos estimado pelo Municipio e ndo guarda relagédo com o

momento em que essa necessidade surge.

A exigéncia esta, ademais, deslocada. O que o item 16.4.1 afere ndo é a
aptidao para executar o objeto, mas a capacidade de levantar dinheiro. Tanto € assim que
admite empreendimento "pertencente ou ndo ao setor de iluminacdo publica" e aceita,
como prova, escrituras de debéntures, emissdo de acdes e instituicdo de fundos de
investimento (item 16.4.2). Trata-se de requisito de natureza financeira, que o Edital
abrigou na qualificagao técnica justamente porque néo caberia no rol do art. 69, mas que
nem por isso se torna técnico. O critério de selegcdo passa a ser o histérico de captacao

do licitante, e ndo sua capacidade de prestar o servigo licitado.

A exigéncia também esta fora do momento adequado. A necessidade real
de recursos da concessionaria surge depois da assinatura do contrato, nos dois primeiros
anos de execuc¢ao, € nao pode ser coberta pela contraprestacao desse periodo. O préprio
modelo de referéncia pressupde que 60% desse esforco sera coberto por capital de
terceiros (Relatério Econémico-Financeiro, célculo do WACC). Em concessbes dessa
natureza, o principal lastro do financiamento € o proprio contrato: os recebiveis da
contraprestacdo, garantidos pela conta vinculada a COSIP, permitem estruturar project
finance ou empréstimo corporativo a partir da adjudicagéo. Ao exigir captacao pretérita ja
na habilitagcdo, o Edital impede que a licitante vencedora utilize exatamente esse
instrumento e confunde a capacidade de obter financiamento com o fato de ja o ter obtido

em outro empreendimento.

O préprio Edital reconhece a logica correta ao tratar o capital social minimo da
SPE (R$ 25.830.209,41) e a garantia de execugdo como condi¢gdes de assinatura do
contrato (item 22.3, iv e v), e ndo como requisitos de habilitagdo. A comprovagao de
capacidade de financiamento, se mantida, deveria seguir o mesmo caminho: ser exigida
da adjudicataria, antes da assinatura, admitida a prova por contrato ou compromisso de

financiamento lastreado no proprio contrato de concessdo. Na habilitacdo, ela nao
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protege o Municipio de risco algum que as demais garantias ja ndao cubram; apenas

restringe a participagao.

A comparagado com certame recente e analogo, no proprio Estado do Parana,
evidencia o excesso. Na PPP de iluminagcdo publica de Rio Negro/PR (Concorréncia

Eletronica n° 11/2024), a exigéncia equivalente (item 16.3.2.1 daquele edital) foi a

seguinte:

Parametro Rio Negro/PR (CE 11/2024) Séao José dos Pinhais (CP
30/2025)

Valor estimado do contrato R$ 52.648.759,20 R$ 246.131.312,61

Captagao total exigida R$ 3.500.000,00 R$ 43.050.349,01

Proporgéo sobre o valor estimado | 6,6% 17,5%

Piso por empreendimento R$ 1.750.000,00 R$ 10.762.587,25, com um de ao
menos R$ 21.525.174,50

Participagéo societaria de 50% ou | Computa o valor integral Computa apenas a proporgao

mais

Exigéncia de experiéncia em Sim (atestados de operacéo, Nao, na habilitagao

iluminagao publica manutengédo e telegestao)

Em proporcao ao contrato, a exigéncia de Sdo José dos Pinhais € quase trés

vezes mais pesada, e ainda dispensa o que la se exigiu: experiéncia no objeto.

O efeito pratico é o alijamento das empresas do setor. O subitem vi do item
16.4.1 desconsidera justamente os investimentos realizados em contratos administrativos
de obras e fornecimento, que constituem a forma usual de atuagdo das empresas de
iluminagcao publica. Somado aos pisos por empreendimento e a regra de
proporcionalidade societaria, o item reserva o certame a investidores financeiros e a
grupos que ja detém concessdes, independentemente de qualquer aptiddo para operar

um parque de iluminacéo.

Requer-se, por isso, a supressao do item 16.4.1 ou, subsidiariamente, sua

readequacao, nos termos dos pedidos.

lll.2. Auséncia de qualificagao técnica pertinente ao objeto
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O objeto da concessao compreende a modernizagcdo, a operagido e a
manutengao de 40.832 pontos de iluminagéo viaria (Diagnéstico Técnico Operacional,
Tabela 28), com telegestdo em todas as vias (Nota de Republicacdo de 18/09/2026).
Apesar disso, o capitulo 16 do Edital ndo exige da proponente nenhum atestado de
execucado de servicos de iluminagao publica, nenhum responsavel técnico e nenhum

registro em conselho profissional.

A unica referéncia a experiéncia no objeto esta fora da habilitagao. O item 22.3,
vi, condiciona a assinatura do contrato a prova de "vinculo com profissional" que tenha
operado e mantido 20.416 pontos, e aceita como vinculo um simples "contrato de
intengao" (alinea "c"). Nao se exige que os atestados sejam registrados no conselho
profissional nem que o profissional integre o quadro da concessionaria durante a

execucgao.

O desenho inverte a finalidade da habilitagdo. O art. 67, | e Il, da Lei n°
14.133/2021 destina a qualificacao técnica a aferir a aptidao para executar o objeto, e os
§§ 1° e 2° permitem exigir atestados relativos as parcelas de maior relevancia, em
quantitativo de até 50%. O Edital, que é rigoroso onde a lei ndo autoriza (captagao
financeira), € omisso onde a lei autoriza e o interesse publico recomenda (experiéncia em

iluminagéo publica).

A aptidao técnica aferida apenas depois da adjudicacdo, por meio de carta de
intengdo de terceiro, ndo protege o Municipio. Se a adjudicataria nao obtiver o
profissional, a consequéncia sera a perda do certame ja homologado, com prejuizo ao

cronograma.

Requer-se a inclusdo, no capitulo 16, de exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional pertinente ao objeto, proporcional e limitada as parcelas
de maior relevancia, na forma do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, admitida a soma de

atestados e a comprovacgao por qualquer consorciada.

lll.3. Orgcamento de referéncia sem lastro verificavel

AVENIDA SETE DE SETEMBRO, 5426 - CJ. 605 - 6° ANDAR - CONDOMINIO COMERCIAL TRADE TOWE
CEP: 80240-000 - BATEL - CURITIBA - PR




Metalus

O valor estimado do contrato (R$ 246.131.312,61) e a contraprestagdo mensal
maxima decorrem do investimento calculado nos Estudos de Engenharia. Esse calculo

nao pode ser conferido pelos licitantes, por cinco razdes.

Primeira: os documentos de suporte nao foram publicados. Os Estudos de
Engenharia afirmam que os custos e investimentos "serdo apresentados nas secgdes
subsequentes e no Apéndice | deste relatério” (item 5, p. 157) e que, para o custo da
luminaria LED, "foram realizadas cotagées com fornecedores do mercado" (item 5.3.1). O
Apéndice | ndo integra o documento publicado, nem na versao de dezembro de 2025,
nem na republicacdo. As cotagdes de luminarias tampouco foram divulgadas. Para a
telegestdo, a Tabela 69 apresenta trés valores (R$ 352,86, R$ 380,00 e R$ 520,65)
atribuidos a fornecedores identificados apenas como "T1", "T2" e "T3". Os or¢gamentos
que formaram o preco de referéncia, portanto, ndo foram publicados: ndo se conhecem os
fornecedores consultados, as datas, as especificacbes cotadas nem os valores
individuais.

Segunda: o custo unitario da luminaria foi reduzido em 79% sem
explicagao. Entre a publicagdo original e a republicagéo, os valores médios de referéncia

variaram assim:

Item Edital de dez/2025 Republicagiao (set/ Variagcao
2026)

Luminaria LED (valor R$ 838,87 R$ 173,70 =79%

médio)

Brago R$ 297,82 R$ 234,56 -21%

A Nota de Republicagdo afirma que "permaneceram inalterados o escopo do
projeto, as premissas técnicas" e que a revisdo decorreu da atualizagdo do cadastro do
parque. A atualizagdo de quantitativos ndo explica a queda de quatro quintos no precgo

unitario de um equipamento cuja especificagdo ndo mudou.

Terceira: os novos valores destoam de referéncias de mercado e do

préprio Municipio. A Tabela 67 fixa em R$ 127,56 o custo da luminaria de até 50 W. Na
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PPP de Rio Negro/PR, a proposta vencedora foi instruida com cotagao de fabricante, de
setembro de 2024, a R$ 232,00 por luminaria viaria de 40 W, sem IPl (documentos
publicos da Concorréncia n° 90011/2024, UASG 987823, no Compras.gov.br). No
orcamento do préprio Municipio para a iluminacao de ciclofaixas (Concorréncia Publica n°®
22/2023, base margo de 2023), a luminaria LED de 50 W, ainda que de tipologia
ornamental, foi orcada a R$ 1.588,14 sem BDI, com cotagbes de R$ 890,70 e R$
2.129,66. A PPP precifica a luminaria de ciclovia a R$ 128,56 (Tabela 74).

A comparacado com os estudos das demais PPPs de iluminagdo publica do
Parana confirma que os novos valores estao abaixo do mercado. Os estudos de Foz do
Iguagu, Francisco Beltrao e Fazenda Rio Grande foram estruturados com recursos do
FEP, administrado pela Caixa, como o de Sao José dos Pinhais; os de Foz do Iguacu e
Francisco Beltrdo adotam, inclusive, as mesmas faixas de poténcia. Os valores, em reais

por luminaria, sdo os seguintes:

Faixa de Curitiba Faz. Rio Fco. Beltrao | Foz do Rio Negro SJP (2026)
poténcia (2021) Grande (2025) Iguagu (2024)

(2023) (2023)
Até 50 W 703,03 496,65 233,45 183,22 244,00 127,56
51a67 W 751,41 — 361,97 338,10 261,00 235,38
68a97 W 824,53 552,11 391,97 374,26 298,00 260,56
98a137W | 961,28 629,70 455,89 451,28 365,00 314,18
1382180 W | 1.147,39 702,87 587,33 609,67 416,00 424,45
181a240W | 1.211,97 — 669,07 708,18 — 493,03
Acima de 1.341,85 — 1.054,96 1.173,21 — 816,79
240 W
Média 864,81 567,53 366,53 330,66 273,90 173,70
adotada

Fontes: Curitiba — Relatério de Engenharia Final (BNDES, 27/09/2021), Tabela 35; Fazenda Rio Grande — Estudos de
Engenharia (nov/2023), Tabela 37, coluna "Cotagéo"; Francisco Beltrdo — Estudos de Engenharia (2025), custo por faixa
de poténcia; Foz do Iguagu — Estudos de Engenharia, Tabelas 45 e 46; Rio Negro — modelagem econdmica da proposta
vencedora da Concorréncia n° 90011/2024 (Compras.gov.br); Sdo José dos Pinhais — Estudos de Engenharia
republicados, Tabelas 66 e 67. Quando as faixas ndo coincidem, adotou-se a mais préxima.
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Sao José dos Pinhais tem a menor média entre todas as PPPs comparadas,
inferior até a de Rio Negro, que é o valor de uma licitante vencedora, ja em ambiente de
disputa, e ndo um orgcamento de referéncia. Na faixa de até 50 W, a mais numerosa do
parque, o valor adotado (R$ 127,56) fica entre 30% e 82% abaixo dos demais. Os
estudos estdo em datas anteriores a 2026 e nao foram corrigidos; a atualizagdo monetaria

ampliaria a diferenca.

Os precos adotados pelo proprio Estado do Parana no Programa llumina
Parana apontam no mesmo sentido. O Termo de Referéncia estadual do Programa
(Paranacidade/SECID, maio de 2025) adota, para fornecimento e instalagdo, R$ 462,02
para a luminaria de até 80 W, R$ 535,90 para a de até 120 W e R$ 782,31 para a de até
180 W.

Quarta: a SINAPI ndo contém luminarias com as especificagoes exigidas.
Os Estudos declaram que "a principal fonte de pesquisa foi a tabela SINAPI-PR" de
janeiro de 2026 (item 5, p. 157) e que as luminarias de faixas de pedestres e de expansao
foram precificadas pelo "valor referencial SINAPI-PR", "considerando a menor poténcia
para redugao de custo" (itens 5.7 a 5.9). Os mesmos Estudos exigem, porém, luminarias
com eficiéncia igual ou superior a 140 Im/W, vida util minima de 60.000 horas, certificagao
conforme a Portaria Inmetro n°® 62/2022 e Selo Procel (item 2.3), aptas a operar com
telegestdo e dimerizagdo em todas as vias (item 5.5.1). Os insumos de luminaria LED
para iluminagao publica constantes da SINAPI sdo descritos de forma genérica, por faixa
de poténcia, sem esses requisitos de desempenho. Ndo ha, na tabela, item que
corresponda ao equipamento especificado. O preco de referéncia foi extraido, assim, de
produto diverso e de padrao inferior ao exigido, e os Estudos n&o indicam os cddigos

SINAPI utilizados, o que impede a conferéncia.

O problema foi apontado expressamente no estudo da PPP de Fazenda Rio
Grande, que comparou a SINAPI com cotagdes de mercado (média de R$ 430,47 contra

R$ 567,53 por luminaria) e registrou:
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"Importante destacar a diferenga significativa entre a tabela SINAPI e o orgado
com diferentes empresas. Essa diferenca deve-se tanto a especificacdo mais
exigente desse projeto, mas pode ser um sinal de alerta sobre a utilizacdo da
referéncia para a lluminagdo Publica [...]" (Estudos de Engenharia da PPP de
Fazenda Rio Grande, nov/2023, item 6.3.1).

Quinta: os valores da SINAPI foram langados sem BDI. Os Estudos fixam
em 27,13% a taxa de Beneficios e Despesas Indiretas aplicavel "as obras a serem
subcontratadas pela concessionaria relativas a expansao da rede de iluminagao publica e
implantagcédo de iluminagao" (Tabela 62). As composi¢des de investimento, contudo, néo
aplicam essa taxa. Na Tabela 73 (faixas de pedestres), o total de R$ 5.010,10 resulta da
soma de poste (R$ 1.111,00), brago (R$ 147,43), luminaria (R$ 128,56) e telegestdo (R$
352,86), acrescida de 10% de acessorios e de R$ 3.096,26 de obra civil. A Tabela 74
(ciclovias) segue a mesma estrutura. Nenhuma das parcelas recebe BDI, embora os
precos da SINAPI sejam custos diretos, sem despesas indiretas, tributos e lucro. O BDI
aparece apenas nos projetos de iluminagéao especial. O investimento em expanséao, que
soma R$ 23,5 milhdes, e o das faixas de pedestres, ciclovias e pontos de embarque, de
R$ 11,6 milhdes (Tabela 11 do Relatério Econémico-Financeiro), estdo subavaliados

nessa mesma proporgao.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 exige que o valor estimado seja compativel
com os valores praticados pelo mercado. O art. 10, § 4°, da Lei n° 11.079/2004, invocado
pelos proprios Estudos, determina que o valor dos investimentos seja calculado com base
em valores de mercado, aferidos mediante orcamento sintético. Sem as cotacbes e a
memoria de calculo, ndo ha como verificar o cumprimento desses dispositivos, nem como
formular proposta com seguranga, o que afronta os principios da transparéncia e da
motivagao (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

O vicio repercute diretamente no certame. A contraprestacdo maxima é o teto
das propostas e a base do valor da garantia, do capital da SPE e da prépria exigéncia de
captagcdo. Um investimento subestimado conduz a contraprestacdo insuficiente e a

contrato de dificil execucgao.
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Requer-se a publicacdo do Apéndice |, dos orcamentos e dos codigos SINAPI
utilizados, a justificativa da redugdo dos custos unitarios, a adogdo de pregos
correspondentes as especificagdes exigidas, a aplicagado do BDI e a consequente revisao

do orcamento.

lll.4. Remissoes a itens inexistentes e campo em branco

O capitulo 22 do Edital, que disciplina a assinatura do contrato, remete

repetidamente a itens que ndo existem:

Item do Edital Remissao feita Situagao

223, "regras previstas no item 22.1.5" | ltem inexistente

22.3, vi, "a" "quantitativo exigido no item Iltem inexistente
22.1.2.vi"

22.3.3.2 "informacgdes do item 22.1.5.1 Item inexistente
acima"

22.4.2 "documentacéo de que trata o Itens inexistentes

subitem 22.1.2 no prazo
estabelecido no subitem 22.1.1"

2243 "nos termos do subitem 22.2.2.ii" | ltem inexistente

20.2 protocolo fisico de recursos "das | Campo n&o preenchido
xxh as xxh"

16.4.1, vi "subitem 16.4.1 16.4 deste Redacgao truncada
EDITAL"

Nao se trata de erro sem consequéncia. O item 22.4.2 autoriza o Poder
Concedente a executar o valor integral da garantia da proposta (R$ 2.461.313,13) e a
aplicar sangbes se a adjudicataria "ndo apresentar a documentacdo de que trata o
subitem 22.1.2 no prazo estabelecido no subitem 22.1.1". Nem a documentagao nem o
prazo estao definidos, porque os itens referidos ndo existem. A clausula sancionatdria fica
sem hipdtese de incidéncia determinada, o que viola a exigéncia de clareza e objetividade

do instrumento convocatorio.

Requer-se a correcdo das remissdes e o preenchimento do horario de

protocolo.
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IV. NECESSIDADE DE REPUBLICAGCAO E REABERTURA DE PRAZO

As corregdes requeridas alteram as condi¢gbes de habilitacdo e os elementos
necessarios a formulagao das propostas. Aplica-se o art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,
segundo o qual as modificagdes do edital implicam nova divulgacéo e o cumprimento dos

mesmos prazos originais, bem como o item 17.4 do préprio Edital.

V. PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer:
a) o conhecimento e o acolhimento desta impugnacéao;

b) a supresséao do item 16.4.1 do Edital e de seus subitens, por auséncia de amparo
nos arts. 67 e 69 da Lei n® 14.133/2021,

c) subsidiariamente ao pedido "b", a transferéncia da exigéncia do item 16.4.1 para
as condicbes de assinatura do contrato (item 22.3), admitida a comprovagao por
contrato ou compromisso de financiamento lastreado no proprio contrato de
concessao, ou, sucessivamente, a readequacéao do item 16.4.1, para: (c.1) reduzir o
montante exigido a patamar proporcional, tomando como referéncia o limite de 10%
do art. 69, § 4°; (c.2) suprimir os pisos por empreendimento dos subitens i e ii; (c.3)
computar integralmente a experiéncia da proponente que detenha participacéo igual

ou superior a 50% no empreendimento; e (c.4) suprimir a vedagao do subitem vi;

d) a inclusdo, no capitulo 16, de exigéncia de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional em iluminagao publica, proporcional e limitada as parcelas de

maior relevancia, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

e) a publicacdo do Apéndice | dos Estudos de Engenharia, dos orgamentos de
luminarias e de telegestao, com identificagdo dos fornecedores e datas, dos cddigos
e descricdes dos insumos SINAPI utilizados e da memdria de calculo dos custos

unitarios;
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f) a justificativa técnica da reducdo do custo médio da luminaria de R$ 838,87 para
R$ 173,70; a substituicdo dos valores extraidos da SINAPI por precos de mercado
de luminarias que atendam as especificacbes do Edital; a aplicacdo do BDI de
27,13% as composigdes de investimento; e a consequente revisdo do orgamento de

referéncia e da contraprestacdo mensal maxima;

g) a corregao das remissoes dos itens 22.3, 22.3.3.2, 22.4.2 e 22.4.3, da redagéo do

item 16.4.1, vi, e o preenchimento do horario do item 20.2;

h) a republicacao do Edital, com reabertura integral do prazo para apresentagao das
propostas, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021;

i) a divulgacao da resposta no prazo do art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021 e do item 8.3 do Edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 15 de outubro de 2026.
RICARDO Assinado de forma digital por

RICARDO JORGE:65499573972

JORGE:65499573972 Dados: 2026.10.16 13:55:59 -03'00'
METALUX SERVICOS DE |LUM|NA(;AO LTDA

Ricardo Jorge — socio administrador

Documentos anexos: (1) 92 alteragdo contratual consolidada da Impugnante (JUCEPAR n° 20263231771,
de 15/06/2026); (2) edital da Concorréncia Eletrénica n° 11/2024 de Rio Negro/PR, item 16.3.2.1; (3)
cotagéo de luminarias e modelagem econémica da proposta vencedora daquele certame; (4) orcamento e
cotagdes da Concorréncia Publica n°® 22/2023 de S&o José dos Pinhais; (5) tabelas de custos unitarios dos
Estudos de Engenharia nas versbes de dezembro de 2025 (Tabela 67) e de setembro de 2026 (Tabelas 66
e 67); (6) tabelas de custos de luminarias dos estudos das PPPs de Curitiba, Fazenda Rio Grande,

Francisco Beltrdo e Foz do Iguacu; (7) Anexo Il do Termo de Referéncia do Programa llumina Parana.
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