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O prédio onde era o extinto INAN continua I3, na W3 Norte.

Sobre a extingdo dos programas federais de suplementacao

alimentar foi publicado este artigo “O Fim da Histdéria?”, em
novembro de 1992 na Revista “Tempo e Presenga”
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COMIDA PARA OS DESNUTRIDOS:
O FIM DA HISTORIA?

Luiz Eduardo Carvalho

Gianne Carvalho / Imagens da Terra

Antes do debate, hd a
desnutri¢do. Se as
estatisticas enganam, ou se
o clientelismo das elites
engorda pela fome, em
qualquer viés o debate nao
pode esquecer-se de
pessoas, barrigas vazias

e riscos de vida

maginemos um posto de satide si-

tuado num bairro pobre. Para vi-
sualizarmos o tipo de clientela, ja
ndo ¢ preciso muita imaginacao. Por
exemplo, uma crianca desnutrida, de
18 meses, e sua mae, no terceiro més
de uma nova gestagao. A crianga estd
doente. O médico examina e, como
em muitas das consultas anteriores,
conclui: é desnutri¢io. Apelemos,
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entdo, outra vez para a imaginagao e
respondamos: O que faz esse médi-
co? O que diz a mae?

Deixemos em suspenso esta tri-
vial cena do cotidiano e vejamos o
que se passa em Brasilia, neste inicio
de governo Itamar. O Ministério da
Agricultura anuncia o langamento do
Proalimentos, um programa de sub-
sidio de uma cesta bdsica para cerca
de 1,4 milhdo de familias, que che-
gard a 4,5 milhdes em doze meses,
embutindo um desconto de cerca de
dez ddlares por familia.

No mesmo momento em que o
Proalimentos € discutido pelos mi-
nistros da Agricultura, Educagao,
Previdéncia Social e Trabalho, o au-
sente Ministério da Satide, por meio
do Instituto Nacional de Alimenta-
¢do e Nutri¢ao (Inan), anuncia a er-
radicacdo do programa de suplemen-
tacdo alimentar via rede de satide. E

A ‘e

o Ministério do Bem-Estar Social
nada diz sobre o Proalimentos ou so-
bre a continuidade dos programas
que sempre estiveram sob sua res-
ponsabilidade, como o Programa de
Complementacao Alimentar (PCA)
da LBA ou o de tiquetes do leite.
Tudo o que se sabe € que a entressa-
fra leiteira de 1992 apresentou sobra
surpreendente de leite. Ou seja, o
consumo de leite caiu dramatica-
mente no Brasil.

Curiosamente, os efeitos da brutal
recessdo, do desemprego e do arro-
cho salarial, que aparecem tao clara-
mente na queda de consumo de ali-
mentos basicos, como € o caso citado
do leite, ndo estdo nas estatisticas nu-
tricionais. O mesmo Inan acabou de
gastar 1,5 milhdo de délares com um
levantamento, feito pelo IBGE, para
concluir que a situagdo nutricional
hoje no Brasil estd surpreendente-
mente muitissimo melhor que estava
em 1975. Se esse levantamento tiver
sido feito com o mesmo cuidado dedi-
cado ao recenseamento — criticado e
denunciado de ponta a ponta em todo
o Brasil —, ganha forga a hipdtese de
que essa melhoria em verdade nio
houve e que a miséria e a fome, agra-
vadas, s6 podem mesmo ter conduzi-
do ao aumento da desnutrigio.

Essa polémica, contudo, aqui nio
importa, uma vez que tendo ou nao
diminuido o nimero de desnutridos,
eles, com certeza, ainda sao muitos
milhdes, o que demanda atendimen-
to social e, dentro deste, sem divida,
algum tipo de atendimento nutricio-
nal. E sobre isso que trataremos aqui.

Era uma vez a suplementacao. Em
1975, quando estabeleceu o Progra-



ma Nacional de Alimentagao ¢ Nu-
trigio (Pronan), o governo federal
assumiu que todas as familias com
renda inferior a dois saldrios mini-
mos, contendo gestantes ou nutrizes,
deveriam receber alimentagao gra-
tuita por meio dos postos de satide.
E uma cesta bdsica, aportando cerca
de 45% das necessidades energéticas
e protéicas, conteria cotas para essa
mae e para cada um dos filhos meno-
res de sete anos de idade. Privilegia-
va-se, entdo, o critério de vulnera-
bilidade biolGgica, ao lado da vulne-
rabilidade social.

A universalidade da cobertura
dessa populagdo-alvo mostrou-se
impossivel. Até porque o Pronan
preconizava, complementarmente:
atender as criangas maiores de sete
anos com a merenda escolar, atingin-
do cerca de 30 milhdes de estudan-
tes; atender os trabalhadores de bai-
xa renda, mediante restaurantes co-
letivos, que redundaram nesses des-
virtuados tiquetes-refei¢do hoje dis-
seminados pelo Brasil; e atender ain-
da familias carentes por meio da rede
da LBA, com o PCA, que distribuia
sopas desidratadas, pés para mama-
deira e bebidas licteas aromatizadas.
Ademais, o Ministério da Agricultu-
ra acrescentou a Rede Somar, com
abastecimento popular, e o Inan, com
estrutura similar, introduziu o Proab,
similar 2 Rede Somar, mas com sub-
sidios considerdveis em bairros po-
bres de capitais nordestinas. Como
quase todo ministro tinha seu progra-
minha, o presidente Sarney, ao assu-
mir, criou um para ser gerenciado di-
retamente do Paldcio do Planalto: o
tiquete do leite.

Recebendo toda essa heranga, o
governo Collor imprimiu sua marca.
O Inan trocou a cesta bdsica por lati-
nhas de fiambre. E o ministro Alceni
Guerra mandou distribuir as pobres
maes e criangas que freqiientavam
postos da saide um milhao dessas la-
tas, com 70% de dgua e 2,5% de sal,
além de mais de 10% de gordura sa-
turada. Desmandos similares ocorre-
ram nos demais programas.

E era uma vez mesmo! Diante desse
quadro, o Inan, 6rgdo central das ati-
vidades federais de alimentagio e
nutrigdo, optou pelo término da doa-
¢ao de alimentos, argumentando
que: 1) “as dentincias de desvios, dis-
torgoes e abusos de ordem politico-
clientelista tém conduzido a um
crescente descrédito pela sociedade
em relagdo a este tipo de interven-
¢d0”; e 2) “os programas de distri-
buigdo de alimentos pouco contri-
buem para a melhoria do estado nu-
tricional, devido a sua baixa cobertura
e descontinuidade do atendimento”.

| INFANCIA COM FOME

A desnutrigdo cronica infantil ainda
€ um escandalo nacional, S6no
Norte e Nordeste, pesquisa do IBGE
encontrou cerca de 1,5 milhdo de
criangas desnutridas, o que equivale
a toda a populagdo do Uruguai e
Chile com menos de cinco anos de
idade.

- Ameta do governo, trés anos
atrés, era atender 13 milhdes de
criangas com menos de sete anos e
3,3 milhdes de mulheres gestantes
inscritas nos programas federais de
alimentagdo. Mas a pesquisa
revelou que tal nimero s6 teria sido
alcangado se todas essas criangas e
mulheres estivessem inscritas em
pelo menos trés programas
alimentares. Acontece que, dos 4,4
milhGes de criangas com menos de
trés anos, nascidas de familias com
renda inferior a dois saldrios
minimos, apenas 30% (1,3 milhao)
estavam inscritas em pelo menos
um programa governamental. E de
um total de 800 mil gestantes,
apenas 120 mil (15%) foram
atendidas.

Apesar de se encontrarem no
Nordeste 75% das criangas
desnutridas, menores de trés anos,
de todo o Brasil, verificou-se
também que apenas 25% do
atendimento foi prestado nessa
regiao.

. . .
Fonte: Cadernos do Terceiro Mundo,*
n? 152, 1992,

Curiosamente, os efeitos
da brutal recessao, que
aparecem tdao claramente
na queda de consumo de
alimentos bdsicos, ndo
estdo nas estatisticas
nutricionais

Complementando, o Inan argu-
menta ainda que “nao questiona a ne-
cessidade do desenvolvimento de
programas de distribuigdo gratuita
de alimentos a grupos especificos da
populagio, executados pelo setor pu-
blico para o enfrentamento do pro-
blema alimentar do Pais. Porém, en-
tende que estes devem estar inseri-
dos numa politica intersetorial de
governo que trate da problematica de
forma global, em seus diferentes e
complexos niveis de determinacao.
O equacionamento da questio da
fome, portanto, nio é funcio social
apenas do setor satide, e nem € de
competéncia da rede de sadde a dis-
tribui¢do de alimentos. A esta com-
petea promogao da articulagao inter-
setorial do governo para o enfrenta-
mento da questdo, jd que as conse-
qiiéncias da md alimentagdo sdo, em
dltima instincia, referenciadas ao
sistema de satide”.

Olha o Proalimentos ai, gente! Em
consondncia com essa decisdo poli-
tica, o Inan ndo incluiu, em sua pro-
posta orcamentdria para 1993, quais-
quer recursos para aquisicao e distri-
buigdo de alimentos. E as conse-
giiéncias jd se fazem sentir. O gover-
no elabora um programa nutricional
de emergéncia e o Inan sequer € ou-
vido. Com isso, a sociedade perde
duas vezes. Primeiro, perde o pro-
grama de alimentos nos postos de
salide, assim como antes se perdeu o
subsidio ao trigo que, bem ou mal,
destinava um bilhdo de ddlares
anualm®nte para baixar o prego do
pao. A promessa oficial era a de apli-
car aquele bilhdo em programas res-



tritamente voltados para os desnutri-
dos. Como sabemos, e como era 6b-
vio prever, isso ndo ocorreu; e
mesmo esse novo Proalimentos am-
biciona tdo apenas obter miseros 140
milhoes de ddlares...

Em segundo lugar, perde porque
o Proalimentos ndo conseguir4 atin-
gir a populagio mais carente. E isso
também € Gbvio, pois para atingir os
mais carentes, os totalmente sem re-
cursos, os mergulhados na miséria

Em nome da fome e dos
famintos muitos programas
e tributos sao langados,
visando sempre outros

absoluta, € imprescindivel que a dis-
tribuigdo dos alimentos seja inteira-
mente gratuita. Para estes, de nada
adiantard reduzir o prego do feijao de
100 para 90 ou mesmo para 70. Con-
tinuardo sem poder comprar, conti-
nuarido com fome, continuardo des-
nutridos.

Visto de forma mais generaliza-
da, o Proalimentos até pode signifi-
car algum beneficio social, atingin-
do a meta de propiciar dez délares
mensais de economia por familia na
aquisigdo de alimentos. Mas nada
garante que essa quantia serd total-
mente reinvestida na aquisi¢ao de
mais comida ou do mesmo tipo de
comida. Assim, pela l6gica ali ado-
tada, seria muito mais prético e ba-
rato, até do ponto de vista operacio-

objetivos

A APARENCIA QUE ENVENENA

A cada cinco minutos, surgem no mundo 200 mil bocas para serem
alimentadas. Evidentemente, é muito dificil para a produgao
agropecudria e as tecnologias de transporte, armazenagem e
distribuigdo de alimentos acompanharem tal ritmo do crescimento
populacional. Essa realidade, que tem consagrado o uso de aditivos
quimicos no processamento dos alimentos como “mal necessario do
homem moderno”, ndo pode, entretanto, justificar e escamotear os
abusos ¢ as irregularidades que se cometem, no Brasil, e que
colocam em risco a satide da populagéo.

Segundo o professor Orlando Moraes, da Fiocruz, “a situagéo é
grave, sobretudo, para as criangas, e inclui até mesmo aditivos
proibidos nos paises de origem, como o corante vermelho e o
ciclamato”. Os aditivos sdo usados para dar gosto, cor, viscosidade,
textura, aparéncia e consisténcia aos alimentos, e também para evitar
ou retardar alteragoes oxidativas ou mudangas provocadas por
microorganismos ou enzimas. A cada momento, descobrem-se novos
problemas para a satide dos consumidores, provenientes das '
irregularidades de processamento dos alimentos cometidas pelas
indiistrias ou por uma simples doceira, e também oriundos do
excesso de ingestao de um tipo de aditivo.

As indistrias nacional e estrangeira forgam a aceitagdo dos seus
alimentos, sem que a Satide Piiblica saiba sequer o que realmente
estes produtos possuem, devido aos “segredos de fabrica”. O
objetivo do uso dos aditivos € o lucro. Em fungdo disso, a opinido
piblica é manipulada por meio das fartas verbas que veiculam
propagandas falsas.

Os “lobbies” da indistria alimenticia ndo deixam que os meios de
comunicagio debatam os problemas que os aditivos quimicos
causam 2 saiide ptiblica. Técnicos em anilise de alimentos defendem

campanhas de esclarecimento sobre os condicionamentos a quea <+ §

populagdo estd submetida. :
Fonte: Cadernos do Terceiro Mundo, n® 119, 1989. .

nal e administrativo,
fornecer logo um
vale familiar de dez
délares, do mesmo
tipo do vale-trans-
porte ou vale-refei-
¢ao. Ou nao?
Consideremos,
contudo, a hipdtese
mais otimista, em
que cada familia rea-
plicard, no mesmo
tipo de comida, os
dez délares mensais
de subsidio. Isso da-
ria para comprar
algo como 20 kg de
arroz e feijao ou o
equivalente a cerca
de 2.300kcal/ dia/fa-
milia. Ndo seria des-
prezivel essa com-
plementagdo ali-
mentar. O problema
¢ que para ganhar es-
ses dez ddlares de
desconto seria preci-
so gastar 50 ddlares
para comprar comi-
da, aquilo que o go-
verno estgcou, pa-
gando bem aos pro-
prietdrios agricolas e
que agora nao conse-

guem vender a preco de mercado.
Definitivamente, nao atingird as fa-
milias com renda mensal abaixo de
dois saldrios minimos e nao terd
qualquer impacto nos indicadores
nutricionais da populacdo de mais
baixa renda.

Suplementagio como cuidado pri-
mario. Serd tudo isso um equivoco
circunstancial? Na verdade, essa far-
sa se repete desde sempre. Em nome
da fome e dos famintos, muitos pro-
gramas e tributos sao lancados, vi-
sando sempfe outros objetivos,
visando atender interesses especifi-
cos do Estado ou das elites que o do-
minam e dele dependem.

As p'pll’ticas € 0S programas so-
ciais demandam formulacdo e im-
plementagdo com fundamentagao
técnica e forte capacidade adminis-
trativa. Sao necessdrias decisdo po-
litica e liberacdo de recursos, mas
isso s6 ndo basta. E preciso institu-
cionalizar o setor social, construir
organismos capacitados em recursos
humanos e criar programas que
atuem permanentemente, sendo
sempre aperfeicoados e ganhando
assim maior eficiéncia e produtivi-
dade. Mas cada presidente quer ter
seu préprio programa; e s6 se lembra
dele no discurso de posse ou naque-
les episédios criticos nos quais pipo-
cam manifestacdo de saques, arras-
toes, rebelioes.

A suplementagdo alimentar ja foi
vista como alternativa para superar
6bices ao crescimento do Produto
Interno Bruto, na época do milagre
econdmico. Depois foi vista — e
mesmo o SNI andou sinalizando in-
tervengoes e prioridades para o Inan
— como alternativa para conter re-
volugdes populares contra o regime
militar e seu modelo econdémico.
Foi, enfim, estabelecida como emer-
gencial e transitéria pelo Pronan. E
agora o Inan resgata essa idéia quan-
do diz que, como era transitoria, estd
na hora de acabar. Mas transitdria,
claro, nao era a suplementagao, que
esta tende a ser emergencial e per-
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Criangas abandonadas, Mato Grosso do Sul

manente; transitéria era a clientela
que, melhor nutrida pelo Inan e, mais
tarde, pela merenda escolar, deveria
compor familias e gerar filhos além
dos limites da populagdo-alvo. Con-
tudo, como nos Estados Unidos ou na
Suiga, sempre haverd, dentro dos va-
lores vigentes em nossas sociedades,
alguma parcela populacional margi-
nalizada do sistema produtivo e de-
mandando algum tipo de assisténcia.

A suplementacio alimentar € in-

ternacionalmente reconhecida como
uma das agbes bdsicas ou um dos
cuidados primdrios de satide, e deve
ser implementada de forma integra-
da com outras acoes de protegio ma-
terno-infantil. Pode ser impossivel
alimentar, gratuitamente, todas as fa-
milias, maes e criangas sob risco,
mas nio se pode deixar de atender
aquelas que jd apresentam sinais cli-
nicos evidentes de desnutricio. E
quando tal clientela bater a porta
das unidades de saiide, estas preci-
sardo de uma resposta — e segura-
mente de alguma comida — para
oferecer.

Esse torturante critério, de s6 ofe-
recer comida depois que a fome tiver
maculado dolorosamente o corpo de
uma crianga, nao encontra justifica-

O desnutrido ndo pode
ficar esperando, com fome
e barriga vazia, na sala dos
médicos dos postos de
saiide, enquanto discutimos
sobre isso

tiva técnica ou ética. Periga mesmo
estarmos, com ele, expandindo a sin-
drome sanfona que ataca madames
gordas. Enquanto estas, em suas die-
tas sazonais, emagrecem e engordam
continuamente, teremos entre os po-
bres o bindmio nutre-desnutre. En-
tdo, o desnutrido pdra de receber co-
mida quando os sinais carenciais de-
saparecem,; e volta a ter suplementa-
¢do alimentar quando a desnutrigio
voltar. Isso pode parecer revoltante.
E precisa ser equacionado, até mes-
mo mediante interveniéncia de ou-
tras politicas sociais, nao necessaria-
mente vinculadas ao setor de satide.
De toda forma, o desnutrido nio
pode ficar esperando, com fome e
barriga vazia, na sala dos médicos
dos postos de satide, enquanto discu-
timos sobre isso. Uma disclissio,
alids, que as autoridades responsi-
veis, hoje no Inan, se recusam a per-

mitir, sequer entre terceiros,
em suas dependéncias, confor-
me Ocorreu em semindrio rea-
lizado em outubro de 1992.

Nio estamos aqui falando,
repita-se, de suplementagio
alimentar através da “Defesa
Civil”, durante grandes cala-
midades, enchentes, desastres,
secas prolongadas. E nem de
atendimentos a desemprega-
dos ou a desempregados sazo-
nais — como pescadores de la-
gosta —que, para estes, cabem
programas mais especificos e
de expressdo econdmica, nao
necessariamente traduzidos
em doagdo direta de comida.
Estamos falando. estritamente
do grupo biologi"camente vul-
nerdvel, gestantes, nutrizes e
criangas pequenas, e, nesse
grupo, daquele subgrupo que vai
com certeza bater as portas dos pos-
tos de satide ou cujas portas deve-
riam ser buscadas pelos funciondrios
desses postos.

Uma resposta de comer, por favor.
E academicamente muito interes-
sante identificar as acGes das elites
na operacionalizagio da suplemen-
tagdo alimentar, como a prética
clientelista permite a manutengio
das estruturas de poder e como per-
mite, a0 combater a fome, manter vi-
vas as causas dessa mesma fome. E
comprovar como essas elites se
aproveitam desses programas para
ganhar dinheiro, vendendo comida
que ninguém quer comprar, a pregos
superfaturados.

Mas € preciso ter uma resposta
para o médico que estd com aquela
mie, 14 em nosso primeiro pardgra-
fo, a qual ali também espera, por sua
vez, alguma resposta. E, de preferén-
cia, por pura necessidade, alguma
resposta de comer.

Luiz Eduardo Carvalho € professor da Fa-
culdade de Farmdcia da UFRJ e doutorando
em Saiide Piiblica da ENSP/Fiocruz.




