ACROINDUSTRIA

Industria comuni

ria. construtda em reginie eni mulirao

'esqulsa tecnologica no desenvolvimento
agroindustrial e comunitario

Em qualquer das cinco tachas
de um bangué sei cozinhar sei
cuidar de uma moenda, de uma
casa de purgar. Com a vinda

das usinas ha poucos engenhos
a0

(Jodo Cabral de Mello Neto,
em Morte e Vida Severina.)

O apoio ao funcionamento de
uma usina-piloto — incluindo inves-

+ timentos em edificagdes, instalagdes,
equipamentos, instrumentacdo, ma-
terial de consumo e recursos huma-
nos — junto a conceituado centro de
pesquisa em tecnologia agroindus-
trial, visando desenvolver ragoes
alimentares para distribuigdo go-

*Coordenador do Projeto de Nutricdo Brasil/BIRD
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vernamental aos grupos biologica-
mente vulnerdveis da populagao de
baixa renda, era um dos componen-
tes da versdo original do Projeto de
Nutrigdo Brasil/Bird — PNBB, fruto
de Acordo Internacional firmado em
1976.

Complementando o desenvolvi-
mento deste componente, o PNBB
prcmm/.n.x assisténcia tecnoldgica

e crediticia a empresas interessadas
cm produzir aquelas ragdes para
programas oficiais de suplementa-

¢do alimentar. Para isso, de um
lado, seria acionado o centro de
pesquisa, enquanto, de outro, o

Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Economico - BNDE — tam-
bém sob supervisio do Inan, insti-
tuigdo responsavel pela implemen-
tagdao do PNBB — desenvolveria um
programa de empréstimos para a
lmpldntdcao das autodenommadds
“industrias de nutri¢do”, totali-
zando 30 milhdes de ddlares.

Entretanto, estas atividades de
pesquisa e desenvolvimento agroin-
dustrial ndo se concretizaram; pri-
meiro, porque o\Banco Mundial
ndo aceitava os critérios, entdo roti-
neiramente adotados pelo BNDE,
de subsidiar os_empréstimos me-
diante a prefixacdo de juros e corre-
¢do monetdria em torno de 22 ao
ano, enquanto a inflagdo nficml
rondava os 45%,. E, segundo, por-
que contrariaria a politica brasileira
para o setor, estabelecida pelo De-
creto n® 77.116/76, que aprovou o
Programa Nacional de Alimentagdo
e Nutri¢do — Pronan.

Como se sabe, o Pronan deter-
mina que o mercado dos programas
de -suplementagdo alimentar de'e
atuar como instrumento de esti-
mulo ao incremento da produgio e
ao aperfeicoamento e racionaliza-
¢do dos procedimentos de armazena-
gem, transporte, comercializa¢a
abastecimento de alimentos basicos
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¢, em especial, de apoio a pequenos
agricultores e pescadores artesanais
de baixa renda e suas cooperativas.

Ndo bastassem esses obsticulos
definitivos, a metodologia proposta
para a pesquisa contrariava ainda a
experiéncia assimilada pelo Inan no
financiamento de projetos voltados
para a geracdo, adaptagio e disse-
minagdo de conhecimentos tecno-
légicos. Em sintese, esta experién-
cia demonstra que projetos experi-
mentais, desenvolvidos no interior
de centros de pesquisa, direcjona-
dos para apresentagio de relatorios
e/ou teses de pés-graduacio, termi-
navam, independentemente de sua
qualidade académica e cientifica,
nas gavetas e prateleiras, sem equa-
cionar ,portanto.o problema origi-
nalmente delineado e que justifi-
cara seu financiamento.

Foi. enfim, da soma e da intera-
¢do desses fatores — necessidade de
trabathar com alimentos tradicio-
ndis, em vez de ragdes formuladas,
¢ de desenvolver as pesquisas dire-
lamente no campo, dentro das reajs
condigdes operacionais dos agricul-
tores e pescadores artesanais de
baixa renda — que o componente
agroindustrial do Acordo Brasil-
Banco Mundial foi reformulado,
reorientando-se para a instalacdo e
operacionaliza¢do de pequenas in-
dustrias comunitdrias, utilizando
tecnologias intermedidrias, para o
beneficiamento e transformagio
priméria de alimentos bdsicos. A se-
guir se relata parte da experiéncia
resultante de um desses projetos, o
madulo comunitario agroindustrial de
farinha de mandioca, implementado
na comunidade de Sapezinho, mu-
nicipio de Sao Felipe, Reconcavo
Baiano. no periodo 1979-81.

Pesquisa agroindustrial

Nio seria 0 acesso a tecnologia, e
menos ainda o apoio da pesquisa
institucional, que estariam limi-
tando o desenvolvimento da indus-
tria de alimentos no Brasil — mesmo
quando se trata daquela de major
porte ou de produtos de nivel de
elaboragio mais avancado. Na ver-
dade, os fatores que determinam e
condicionam o sucesso ou insu-
cesso de empreendimentos agroin-
dustriais parecem estar muito mais
ligados a aspectos como acesso ao
mercado consumidor, capital de
giro, capacidade gerencial, disponi-
bilidade de matérias-primas em
quantidade, qualidade e precos sa-
tisfatdrios e competicio de multina-
cionais de grande penetragdo
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da cooperativa em implantagao.

No que se refere especificamente
as pequenas e médias empresas de
alimentos bsicos, essa evidéncia ¢
ainda mais destacada pois, se de um
lado, a tecnologia empregada ¢
muito inferior aquela disponivel e
oferecida pelo mercado nacional de
equipamentos, de outro lado., expli-
cando esta defasagem, o setor nio
consegue se desenvolver, inclusive
tecnologicamente, por estar amar-
rado a um mercado de baixa remu-
neragao, em decorréncia sobretudo
da demanda reprimida e do limi-
tado poder aquisitivo de elevada
parcela da populagio.

K ‘ s i

‘ * 5
Vista interna da indusiria comunitaria de farinha de mandioca: dona Joana atual presidenie

No campo das formulagdes alj-
mentares pode-se observar que o
mercado institucional, represen-
tado principalmente pela merenda
escolar, viabilizou a implantagdo de
uma florescente estrutura industrial
que, até o momento, lamentavel-
mente, ndo logrou, ou nio quis al-
cancar, em niveis significativos,
mercado consumidor, contentando-
S€ com a aparentemente comoda
mas, pela propria natureza, instavel
condi¢do monopsodnica, de vender
apenas para o governo.

O elevado padrio tecnoldgico al-
cangado por este segmento recente.

Uma das milhares de casas de farinha 1,

picas do Nordeste
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e que ¢ constituido basicamente de
empresas nacionais, parece resul-
tar, na verdade, mais do esforgo pri-
vado — exigido também pela com-
petitividade em que tais empresas
necessariamente convivem — que
do apoio direto dos inimeros nu-
cleos governamentais de pesquisa
em alimentagdo e nutrigao ope-
rando no pais.

Alids, dentro da avaliagdo do de-
sempenho da politica nacional de

Tecnologia tradicional: prensas de madeira e desintegradores de r

s movidos a energia humana

desenvolvimento cientifico e tecno-
logico, valeria aprofundar esse es-
tudo de caso, ampliando a com-
preensdo dos efeitos de um pro-
grama especial da Finep, que con-
cede empréstimos altamente subsi-
diados para a implantagio e funcio-
namento de nucleos de pesquisa
dentro da prépria industria. Tais
efeitos deveriam entdo ser compa-
rados com aqueles gerados pela
convencional politica de financiar a

Casa tipica da comunidade
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instalagao de centros de pesquisa,
ao longo do Pais, geralmente no in-
terior das universidades, na expec-
tativa de que resulte em assisténcia
tecnologica as empresas regionais.

Das observagoes preliminares,
somando-se inclusive a experiéncia
do Projeto Moédulo de Mandioca,
ndo parece muito arriscado supor
que o financiamento de nicleos in-
ternos de pesquisa na agroindustria
tem-se mostrado um instrumento
muito mais racional, barato e efe-
tivo de promover a geragdo de tec-
nologia e a capacitagdo das empre-
sas nacionais. E ndo apenas pelos
elevados custos dos investimentos
fixos iniciais, ou mesmo pelos cus-
tos operacionais posteriores — co-
bertos por ageéncias governamen-
tais como Finep, CNPq, STI e Su-
dene, através do permanente finan-
ciamento a projetos de pesquisa,
fundamentais para a manutengdo e
mesmo sobrevivéncia daqueles cen-
tros —, mas principaimente pelos pro-
prios resultados gerados.

Se no setor de tecnologia inter-
medidria para alimentos bdsicos
isto vem ocorrendo, nos segmentos
mais sofisticados, onde os produtos
possibilitam, devido ao mercado a
que se destinam, maior agregagao
de valor industrial — caso de quei-
jos, logurtes, sobremesas, refrescos,
snacks etc. —, o problema é ainda
mais evidente, pois, independente-
mente do nivel de capacitagdo de
nossOs centros, para assessorar a
implantagdo e operagdo de proces-
sos semelhantes, a tecnologia é ge-
ralmente importada. Exemplo ilus-
trativo, mas ndo isolado, ¢ o de im-
portante industria de sucos que,
apesar de instalada a uns poucos
quilometros do Ceped (que vem
desenvolvendo, em nivel priori-
tario, tecnologia para frutas tropi-
cais ha vdrios anos), importou tec-
nologia européia para produzir
suco de maracuja.

Assim, o Projeto Mandioca sur-
gia ndo apenas como alternativa de
interveng¢ao no setor agricola € nu-
tricional — promovendo, pela multi-
plicagdo dos modulos, o estimulo
a0 incremento da producéo de ali-
mentos bdsicos e a racionalizagdo
dos procedimentos tecnoldgicos e
comerciais, com reflexos posixivos
sobre a oferta, prego e quaiidade —,
mas também como alternativa para
o desenvolvimento, adaptagdo e
disseminagdo de tecnologia a partir
dos centros de pesquisa.

Assumindo esta hipotese, foi fir-
mado contrato entre o Instituto Na-
cional de Alimentagdao e Nutrigdo
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—1Inan e o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento — Ceped-Bahia .
para apoiar a implantagao e funcio-
namento de uma industria comuni-
taria de farinha de mandioca.

Uma equipe multiprofissional,
constituida de sociologos, econo-
mistas, administradores, agrono-
mos, nutricionistas e tecnélogos de
alimentos, sob supervisdo direta e
permanente do Inan, selecionou
uma 4rea representativa. Dentro
desta, escolheu uma comunidade
que atendia aos critérios e condi-
¢des do projeto (pequenos produto-
res de mandioca, com problemas de
tecnologia e comercializagdo, mas
com potencial de cooperativagao e
situados em local razoavelmente
proximo e acessivel): promoveu 0
processo de cooperativacio que
conduziu, utilizando tecnologia de
baixo custo (solo-cimento), a cons-
tru¢io de um galpdo, em mutirdo,
em darea rural cedida pela Prefei-
tura; analisou e adaptou, moderni-
zando, os procedimentos tecnologi-
cos de produgdo agricola e, princi-
palmente, de transformagao agroin-
dustrial, instalando para isso 0s
equipamentos necessarios; raciona-
lizou a comercializacdo, criando ca-
nais ¢ mercados de melhor remune-
ragdo quando comparados ao que
era oferecido pelos intermedidrios:
e vem avaliando o impacto socioe-
conomico da intervengdo sobre a
comunidade e, ém certos aspectos,
sobre a propria microrregiao.

Os resultados até agora obtidos e
que serio apresentados a seguir
vém comprovar a validade da alter-
nativa e a veracidade das hipoteses
em que se fundamentou, recomen-
dando portanto que os orgdos de
apoio ao desenvolvimento tecnolo-
gico, bem como os centros executo-
res de pesquisas, confiram priori-
dade ao setor “‘alimentos basicos”,
as tecnologias intermedidrias e,
principalmente, ao processo de as-
sessoria direta em substituigdo a
tradicional pesquisa em planta-
piloto e seus relatorios com tabelas
¢ recomendacgoes.

Tecnologia para mandioca

O numero de *‘casas de farinha”,
no Nordeste| brasileiro, ultrapassa
250 mil unidades, segundo estimati-
vas da Sudene. E nestas microin-
dustrias artesanais, sem paredes,
com cobertura de palha ou telhas
sustentada por estacas de madeira,
com piso de chdo batido e situadas
ao lado da casa ou barraco do pro-
prietario, que se produz a quase to-
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BER”.

Os moradores reivindicam

talidade da farinha de mandioca
consumida no Nordeste.

Os equipamentos sao bem sim-
les, geralmente de madeira, e a
energia empregada ¢ principal-
mente muscular, no descasque €
desintegragao das raizes, na prensa-
gem da massa para a reducdo do
teor de agua (que pode chegar a
75%, do peso total) e na movimenta-
¢ao da farinha sobre a chapa quente
dos fornos em que se realiza a seca-
gem final e torragem da farinha. Al-
gumas vezes, a desintegragdo ou a

torragem sdo realizadas mecanica-
mente, respectivamente por moi-
nhos e pas movimentados por mo-
tores movidos a 6leo. Ja o aqueci-
mento da chapa de metal, que fica
sobre fornos de tijolos, € realizado a
lenha.

Este quadro retrata, claramente,
a situagao vigente na area de Sdo
Felipe, antes do Projeto Mandioca
Entretanto, deve-se considerar que,
no interior de Pernambuco — con-
forme observado em viagem de es-
tudos realizada com apoio da Su-
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dene —q 0 quadro vem mudando ve-
lozmente, com as casas de farinha
utilizando motores elétricos ou a
oleo; prensas hidraulicas ém lugar
das prensas manuais, onde até os
parafusos eram de madeira; fornos
com pds mecanicas para movimen-
tar a farinha durante a torragem
etc. Mas, se estas unidades, em-
bora mecanizadas, permanecem
com as mesmas edificagdes das ca-
sas artesanais, sem paredes e sobre
chdo batido, curiosamente inicia-
ram o estabelecimento de uma nova
relacdo de produgdo. Ao invés do
tradicional arrendamento por dia
de uso, onde o agricultor que pro-
duziu as raizes pagava uma taxa de
cerca de 17°, sobre o volume pro-
cessado, o dono das instalagoes,
agora modernizadas, emprega dia-
ristas para processar raizes produzi-
das em suas terras ou, principal-
mente, adquiridas de terceiros que,
talvez, sejam os proprios agriculto-
res que antes faziam sua farinha.

Essa transformagdo no sistema
tradicional de produgdo estd a exi-
g:r um estudo mais aprofundado. A
principio, parece que um dos fato-
res fundamentais para o progresso
tecnologico, e talvez dai para a mo-
difica¢do da estrutura produtiva em
Pernambuco, terra sido o fato de
uma pequena industria de equipa-
mentos se ter instalado no interior
daquele Estado (Midiam, em Pom-
bos). Aparentemente sem 0s incen-
tivos fiscais e crediticios conferidos
aos vultosos empreendimentos in-
dustrials na darea e, seguramente,
sem nenhum suporte tecnologico
da vasta e sofisticada rede de cen-
tros brasileiros de pesquisa, um
operario empreendedor e criativo,
“analisando™ catalogos de equipa-
mentos, desenvolveu uma tecnole
gia intermedidria e uma pequena in
dustria — literalmente de fundo de
quintal — provocando uma signifi-
cativa e surpreendente modifica¢do
tecnologica e até mesmo econd-
mica na regido. Fenomeno seme-
lhante mas restrito, por enquanto,
ao campo da disseminagdo tecnolo-
gica se repetiria, como veremos a
seguir, na area de Sio Felipe, a par-
tir do Projeto Mandioca.

J

Analise preliminar dos resuitados

As modificagdes provocadas
pelo Projeto Mandioca, na vida da
comunidade de Sapezinho, estdo
sendo estudadas e deverdo, certa-
mente, ser objeto de variadas pes-
quisas, dada a riqueza das informa-
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¢oes disponiveis e a utilidade de sua
andlise para o delineamento de al-
ternativas de politicas para o setor
rural.

Introducdo de novos plantios, es-
pecialmente verduras para auto-
consumo; absor¢dao de novas técni-
cas agronomicas € incremento na
produtividade da cultura da man-
dioca; adogdao de prdticas de hi-
giene e saneamento, por imitagdo
das instalagoes da industria; rompi-
mento dos elos com a cadeia de inter-
mediagdo existente na regido: melho-
ria na renda e modificagoes no perfil
de consumo, particularmente no que
se refere a nutri¢do; alteragdes no re-
lacionamento comunitdrio e no equa-
cionamento de problemas comuns —
sdo, dentre outros, alguns fatores que
merecem cuidadoso e mais aprofun-
dado estudo. Entretanto, para fins
deste artigo, alguns aspectos podem
ser selecionados e analisados prelimi-
narmente. E o caso, por exemplo, da
modernizagdo tecnoldgica provocada
pelo projeto, pois segundo informa-
¢Oes recebidas, as casas de farinha que
foram instaladas ou reaparelhadas na-
quela drea, apos o funcionamento do
modulo comunitario, ja ultrapassam
0 numero de trinta.

Cabe registrar que, se essa disse-

-minagdo tecnoldgica foi, por um

lado, segundo tudo indica, provo-
cada pelo médulo comunitario, por
outro, ocorreu espontaneamente,
sem (?ualquer apoio financeiro ou
tecnoldgico do Inam ou Ceped, o
qual teria, logicamente, a atribui-
¢do de prover o assessoramento
tecnologico. Na verdade, o feno-
meno parece ser decorréncia da ini-
ciativa de um agricultor de baixa ren-
da, que n3o quis continuar partici-
ando do projeto comunitdrio, pre-
erindo dedicar-se ao desenvolvi-
mento de sua pequena e artesanal
casa de farinha.

Observando as vantagens da de-
sintegragao mecanica, bem como
dos fornos com pds automaticas, e
considerando a possibilidade de ob-
ter empréstimo do Banco do Bra-
siol (a taxa de cerca de 12% ao ano
de juros e corregao), aquele agricul-
tor anotou o enderego da fabrica de
equipamentos usados no modulo e,
apos longa e seguramente dificul-
tosa viagem de oOnibus, chegou a
Pombos (PE), onde comprou, nido
uma instalagdo completa, mas ape-
nas aqueles equipamentos que jul-
gava indispensdveis. Nenhum tec-
nologista, por maior que fosse sua
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percepgdo social e seus conheci-
mentos de engenharia econdmica,
lograria realizar uma mais perfeita
avaliagdo da tecnologia adotada no
experimento, quando sob o enfo-
gue de orientar a racionalizagdo

e processos para microindustrias
em areas de baixa renda.

. Como outros produtores se mos-
traram interessados em fazer o
mesmo, aquele agricultor semi-
alfabetizado veio ocupar o espago
teoricamente pertencente/ao centro
de pesquisa, transformando-se

. numa espécie de consultor tecnold-
gico e, como este, também um bem-
sucedido representante regional de
vendas da igualmente pequena fa-
brica de equipamentos.

A unidade comunitdria, por sua
vez, vem comprando a produgido
das pequenas casas de farinha da
drea para, juntando a sua produgio,
encaminhar a Cobal, através do
Procab — um projeto do Inan vol-
tado para a aquisi¢do de alimentos
bdsicos em dreas rurais de baixa
renda.

Esta intervengdo vem forcando
os intermediarios a modificar seu
relacionamento com os demais

ccdlipo
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agricultrores da regido, em especial
no que se refere aos pregos estabe-
lecidos, um vez que a cooperativa
passou a ser uma alternativa de
mercado, onde os pregos sdo aj.usla-
dos periodicamente, em fungio da
evolugdo registrada.

Deve-se registrar que grande
parte dessa farinha de mandioca ¢
destinada as populagdes urbanas
carentes, a quem o Inas distribui
alimentos gratuitos através da rede
de servigos de saude. Eutilizan-
do este poder de comprado pro-
grama de suplementagdo alimentar,
conforme estabelecido pelo de-
creto de criagdo do Pronan, que se
viabiliza a interven¢do no setor ru-
ral e a promogdo social e econd-
mica do homem do campo, bem
como se estimula o incremento da
producgdo e a racionalizagdo da co-
mercializagdo de alimentos bdsicos.

Com o incremento dos lucros e,
em especial, devido a taxa de inter-
mediagdo que ¢é paga pelo Procab a
cooperativa, esta ja adquiriu um vo-
lume de terras, até entdo ocupada
com pastagens, suficiente para for-
necer condigdes de produgdo a 23
familias da drea e que passavam por
extremas necessidades, por ndo dis-
porem de terra para cultivar.

Conclusdes

Nio se pode negar que muitos
obsticulos foram enfrentados e
varios percalgos sofridos, quer pelo
pioneirismo do projeto, quer pela
dificuldade de adaptagdo de um
centro de pesquisa tecnoldgica a
esta nova situagao, metodologia e
objetivos. Se as respostas forneci-
das pelo Ceped deixargm, em varias
oportunidades |e em diferentes as-
pectos do projeto, muito a desejar,
ndo se poderia negar que, quando
€m. comparagdo a outros projetos e
instituigoes, a performance do Ce-
ped mostrou-se bem acima da mé-
dia. E também neste campo — rela-
cionamento financiador-executor —
muitas experiéncias foram absorvi-
das e deverdo ser utilizadas em no-
vos projetos.

Destaca-se, por exemplo, a con-
clusio de que a geréncia geral de
um projeto integrado de desenvol-
vimento rural, como é o caso do
Projetc Mandioca, nio devera vol-
tar a ser exercida pelo nucleo de
pesquisa tecnolégica, ou seja, uma
integragdo com nucleos mais expe-
rimentados em administragio de
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empreendimentos e iniciativas de
carater privado, ainda se vinculados
a0 setor de pesquisa, ¢ medida alta-
mente recomendével.

Mas, de qualquer forma, o ba-
lango do projeto é, de forma in-
questiondvel, altamente positivo. A
tecnologia desenvolvida é compro-
vadamente vidvel nas condicdes re-
ais de operagao a nivel de campo, ¢
a planta-piloto, em vez de estar en-
ferrujando e exigindo novos galpoes
nos centros de pesquisa, esta tendo
uma nobre finalidade social, qual
seja a de servir de base para gera-
¢3o de emprego e distribuigdo de
renda, além de estar servindo como
unidade demonstrativa para uma
efetiva e visivel disseminagdo tec-
noldgica. O centro de pesquisa, até
entdo concentrado em projetos so-
bre frutas tropicais, comega a voltar
suas atengdes também para o seg-
mento de alimentos basicos e tec-
nologias intermedidrias, merecendo
apoio financeiro para novos proje-
tos que permitam utilizar e ampliar
as experiéncias absorvidas. A pes-

uisa agroindustrial rompeu com as
ronteiras do enfoque tecnoldgico.
passando a considerar amplamente
as condicionantes de viagilizaqéo.
da agricultura ao mercado, do capi-
tal a capacidade gerencial. Enfim,
mais que qualquer avaliagdo custo-
beneficio do projeto, vale registrar
que a cooperativa esta recolhendo,
hoje, de Imposto de Circulagdo de
Mercadorias — ICM, rotineira-
mente sonegado pelos interme-
diarios, uma quantia mensal sufi-
ciente para que O governo, como
se em uma “‘corrente da felicidade™,
forneca equipamentos gratuitos
para,pelo menos, implantar outras
dez fabricas semelhantes a esta por
ano. Em outras palavras, a cada 30
dias, o investimento feito com a
doacdo de equipamentos estd sendo
nova e inteiramente devolvido ao go-
verno, considerando-se apenas o
ICM recolhido.

Estes dados e comentérios exi-
gem, sem divida, que se medite e
avalie criticamente todo o processo
adotado atualmente no Brasil para
geragdo e disseminagdo tecnolo-
gica, e talvez ndo apenas no seg-
mento agroindustrial. Na verdade,
tais observacoes parecem reclamar
a busca de novas alternativas, so-
mando e integrando esforgos dire-
tamente com a iniciativa privada,
em suas diferentes formas de mani-
festagdes e, mais particularmente,
onde ela mais necessita, por razdes
de ordem social, de maior apoio do
governo e do setor de pesquisa.
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