GOLPE DE ESTADO COMO INJUSTO PENAL!

Luiz Regis Prado?

Consideracgoes gerais

E oportuno sublinhar que a expressio “golpe de Estado” (do francés, coup
d’Etat), além de ser equivoca e ampla, sofre com o processo evolutivo da prépria
nocao de Estado inumeras mutagoes.3

No contexto das nuances que envolvem o tema, poe-se em destaque a famosa
declaracao de Louis-Napoléon Bonaparte, depois do golpe de Estado de 1851: “
Je n’étais sorti de la legalité que pour entrer dans le droit. Plus de sept millions
de suffrages viennent de m’absoudre” - como de justificacdo de sua agao.

0 emprego do termo se inicia no Século XVII, relacionado a medidas politicas
(violentas ou nao) relativas a tomada do poder. Assim, a ideia de golpe de Estado
pode ser apreendida em dois momentos distintos da historia dos regimes
politicos. No primeiro, durante o Ancien Régime (Séc. XVII), a nogao de golpe de
Estado constitui mais uma manifestacdo da raison d’Etat, sendo, portanto, tido
como ato legitimo. Nessa época, o golpe de Estado aparece como reacao legitima
contra a anarquia, com base na necessidade mais extrema e ultima - Necessitas
legem non habet. E nesse contexto que se faz presente a importante obra de G.
Naudé, Considérations sur les coups d’Etat, de 1639.

Ao depois, no segundo, a partir da Revolucao francesa (Séc. XVIII),
gradualmente, vai perdendo o referido carater, para se converter em um ato
ilegitimo, que viola a ordem constitucional e legal estabelecidas.

Desse modo, com o passar do tempo, e o advento do constitucionalismo
(Idade Moderna), “faz-se referéncia as mudancas no Governo feitas na base da
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A respeito do tema, convém fazer referéncia ao texto de Curzio Malaparte, autor de “Técnicas de golpe de
Estado” (Paris, 1931), livro polémico, em que afirma que o essencial a um golpe de Estado ndo é a ideologia,
mas sim a técnica. “A razdo desse livro nio é discutir programas politicos, sociais e econémicos dos
catilinarios; antes é mostrar que o problema da conquista e da defesa do Estado ‘non é un problema politico,
ma técnico’, que a arte de defender o Estado é regulada pelos mesmos principios que regem a arte de
conquista-lo, e que as circunstancias favoraveis de um golpe de Estado ndo sdo necessariamente de natureza
politica e social e ndo dependem das condi¢des gerais do pais”(Tecnica del Colpo di Stato, p. 256)



violagdo da Constituicdo legal do Estado, normalmente de forma violenta, por
parte dos proprios detentores do poder politico”.*

O golpe de Estado, em sentido estrito, emerge conceituado como a ruptura
violenta da ordem juridica estatal, provocada por determinados 6rgaos ou
instituicdes do Estado. Exige um minimo de preparacdo e de organizacao. O fator
surpresa-velocidade também costuma estar presente. Como exemplo, citem-se:
golpes de Silla (88 a.C.) e Cesar (44 a.C.), na Republica romana; golpe de Estado
de Louis-Napoléon Bonaparte, 1851; Putsch da cervejaria, de Hitler, 1923; golpe
de maio, de Josef Pilsudski (Polonia), 1926; autogolpe, de Getulio Vargas, 1938;
golpe de Estado, China (1911); golpe de Estado, Egito (1952), entre tantos
outros. Esta ele em posicdo contraria ao sistema democratico, onde sé ha uma
via legal admissivel para a ascensdo ao poder: eleicao livre, transparente e
pluripartidaria, com ampla participa¢do popular.

Ainda, convém observar, que, em termos genéricos, a expressao “golpe de
Estado” significa a existéncia de determinada atua¢do ou movimento contra ou
fora da lei, com vistas a alterar o regime politico vigente, a ordem constitucional
e legal e os poderes publicos. Noutro dizer: tomada repentina e ilegal do poder
por determinado grupo, seja civil, seja militar.

O conceito de golpe de Estado ndo se confunde com o de guerrilha
revoluciondria, cuja “finalidade é desgastar até o aniquilamento ou derrota das
forcas armadas ou policiais a servigo do Estado”.>

Também, ndo ha sinonimia com a insurreicao, a sedicao, a revolta popular, a
guerra civil, a revolucdo ou a simples conjura palaciana.

A revolucao é vista “como processo que instaura um novo ordenamento
politico e juridico, e contrapde-se a mesma ao Golpe de Estado, que so6 realiza
mudancas de menor porte”. ¢ Na revolugdo, ha, em geral, a ativa participacdo da
grande massa popular. Costuma ter preparacao e organizacdo detalhadas, feitas
com antecedéncia. E importante mencionar que a revolugdo visa a instauracéo
de uma nova ordem juridica e social, em substituicao a anterior (v.g., revolu¢do

francesa, 1789; revolugao russa, 1917).

A insurreicao ou sublevagdo, por sua vez, se caracteriza por ser um
movimento “generalizado de um nucleo de individuos contra o poder dominante,
normalmente identificado com o Governo; coincide em geral com qualquer
rebelido de massa e é caracterizado pelo uso da violéncia, mesmo que esta nao
se manifeste necessariamente em forma fisica ou material, mas somente moral”.”

De seu turno, a sedicdo, que muitas vezes inclui a insurrei¢do e a revolta
popular, envolve um levante publico, tumultuoso e desordenado (pouca
organiza¢do), que objetiva conseguir fora dos ditames legais ou pela forca
determinado objetivo. Pode ter lances de violéncia. Revolta-se, contra o poder
publico ou institui¢do, contra as leis, decisdo ou atuagdo de um d6rgao estatal. Em
geral, ha participacdo popular ou de grupos.

4 BARBE, C. Golpe de Estado. In: BoBBIo, N.; et alii. Diciondrio de politica, 1, p. 545.

IBIDEM, p. 546.
6  IBIDEM, p. 546.

Bravo, G. M. Insurreicdo. In: BoBBIo, N. et alii. Op. cit., 1, p. 631-632.



0 Cédigo espanhol (1995) estatui expressamente sobre a sedicao (art.544,
545). Nesse ordenamento legal, a rebelido tem finalidade e bem juridico diversos
da sedi¢do. Esta constitui delito contra a ordem publica, aquela visa atingir a
Constituicao.

Na insurreicdo e na sedicdo ainda se vislumbram certa aderéncia ao direito
posto. A Constituicdo Francesa de 1793 reconheceu o direito a insurrei¢dao nos
termos seguintes: “Quand le gouvernement viole les droits du peuple,
I'insurrection est, pour le peuple et pour chaque portion du peuple, le plus sacré
des droits et le plus indispensable des devoirs”(art.35). Com isso, traz-se a baila
a delicada questdo relacionada ao direito de resisténcia, e a desobediéncia civil
pelo qual o povo ou uma parcela dele busca se opor a tirania, a opressao.

Ja a guerra civil vem a ser o choque armado e violento entre cidadaos de um
Estado ou pais. Nao ha guerra civil sendo quando os integrantes de uma mesma
nacao se armam uns contra os outros, para substituir pela forca a regulacao
pacifica e constitucional, no dizer de Garraud (v.g., guerra civil americana - 1861-
1865; guerra civil espanhola - 1936-1939).

De qualquer modo, é preciso sublinhar que ndo ha uma defini¢dao
unanimemente aceita de golpe de Estado. A a¢do, em geral, se caracteriza
modernamente por alguns elementos8: infracao a lei e a constituicao; invocagao
do bem do Estado (sem o golpe, o Estado ndo sobreviveria ao perigo - status
necessitatis.). A mareputacdo do golpe de Estado provém, sobretudo, desses dois
elementos. Alias, tanto o golpe de Estado como o Estado de excecdo e a revolugdo
tém os citados aspectos em comum.

O Estado de excecdo, em principio, se distingue por sua vocacao de ser
provisorio, temporario, e supde, apos a crise, a volta a normalidade. O que nado
se verifica com o golpe de Estado e a revolugao.

Todavia, ninguém pode garantir objetivamente, num primeiro momento,
que se esta diante de um ou de outro, e o que vai ocorrer ao final. Na verdade, a
intencao de permanecer ou nao em estado de ilegalidade é insondavel. A violagdo
a Constituicao e as leis, e, ao mesmo tempo, o bem do Estado sao fendmenos que
se opdem, sdo logicamente inconcilidveis.?

0 Cédigo Criminal do Império (1830) preveé expressamente os tipos delitivos
contra a Constituicao do Império e Forma do Seu Governo (art.85-86); contra o
Chefe do Governo (art.87-90); contra o Livre Exercicio dos Poderes Politicos
(art.91-99) e contra o Livre Gozo e Exercicio dos Direitos Politicos dos Cidadaos
(art.100-106). Em outro titulo (Titulo IV - Crimes contra a Seguranca Politica do
Império e Publica Tranquilidade), dispde sobre os delitos de conspiragao
(art.107-109); rebelido (art.110); sedicao (art.111-112) e insurreicao (art.113-
115).

Sdo elencados ainda: medida de forga, violenta e, as vezes, brutal; medida rapida, repentina e fulgurante; o
golpe de Estado ndo pode ser visto a posteriori (isso porque ele inflama o julgamento pejorativo dobre o
golpe de Estado); pertencimento dos autores a uma instancia estatal elevada (altos funcionarios)

SAINT-BONNET, F. Technique juridique du coup d’ Etat. In: Bluche, F. Le prince, le peuple et le droit, p.123 e
ss.



Em relacdo a este ultimo tdépico, o C6digo Penal republicano (1890) capitula
os tipos legais de conspiragdo (art.115-117); sedicdo e ajuntamento ilicito
(art.118-123).

Na legislagcdo comparada, por exemplo, o Codigo Penal italiano (1930) pune
a “insurrezione armata” (art.284); a “devastazione, saccheggio e strage”
(art.285); a “guerra civile” (art. 286), e a “usurpazione di potere politico o
comando militare” (art.287).

De sua vez, o Codigo espanhol (1995) dispde sobre os “Delitos contra la
Constitucion”- Titulo XXI do Livro II, e no artigo 472 elenca uma série de
condutas relativas ao delito de rebelido.

Por derradeiro, convém evidenciar que a matéria relativa aos delitos
politicos (e suas variadas formas) se apresenta complexa e dotada de grande
ambiguidade, sendo de dificil deslinde.

Além dos elementos tipicos objetivos que caracterizam cada delito (aqui, os
artigos 359-L e 359-M), é preciso estar atento a finalidade exigida e as condutas
praticadas. Assim, por exemplo, no golpe de Estado (ou aboli¢do violenta do
Estado democratico de Direito), busca-se atingir as institui¢des fundamentais do
Estado, sua propria existéncia, autonomamente considerada. Ja em outro tipo de
revolta (insurreicao, sedicao, revolta popular etc.), mais comum, os objetivos sdo
outros, de menor gravidade. Em principio, pretende-se questionar (insurgir,
protestar, rebelar-se), inclusive com certa violéncia, mas ndo se almeja a
derrocada ou a tomada do governo, dos poderes ou instituicdes.

Dai a ingente necessidade de a intervencao penal ser seletiva e muito
cuidadosa, se quiser respeitar o préprio Estado democratico de Direito, que
procura defender e preservar.

Golpe de Estado - estrutura do injusto penal

0 atual Cédigo Penal, alterado pela Lei 14.197/2021, agasalha a figura legal
do golpe de Estado, no artigo 359-M. “Tentar depor, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o governo legitimamente constituido: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12
(doze) anos, além da pena correspondente a violéncia”.

Neste tipo legal, tutelam-se o Estado democratico de Direito e a ordem
constitucional, que dependem, dentre outras coisas, da existéncia de um governo
legitimamente constituido.

O tipo ndo exige nenhuma qualificacao especifica do autor, tendo adotado
o Codigo sistematica conceitual diversa da comumente veiculada pela ciéncia
politica. Nao qualifica, portanto, a autoria (civil ou militar, por exemplo). Dai que
o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (delito comum), e o sujeito passivo vem
a ser o governo constituido legitimamente no ambito do Poder Executivo da
Uniao.
Na tipicidade objetiva, incrimina-se a conduta de tentar depor, por meio
de violéncia ou grave ameaga, o governo legitimamente constituido (tipo
simples/anormal/congruente).

O nucleo tipico vem a ser tentar depor, que significa destituir ou derrubar,
um governo legitimamente constituido (elemento normativo extrajuridico do



tipo).

No Brasil, o governo (Poder Executivo Federal) é formado por meio de
eleicdes periddicas do presidente da Republica (e do vice-presidente da
Republica) que, ap6s tomar posse, compde o corpo de ministros de Estado,
também integrantes do governo. Como no delito anterior, a destituicao se da por
meio de violéncia (coagdo fisica) ou grave ameaca (coagcdo moral). Estes
elementos sdo imprescindiveis, sendo que o tipo legal adota um conceito estrito
de golpe de Estado.

A partir de leitura isolada (ou mesmo desavisada) do tipo penal, ndo haveria
empecilho em caracterizar o crime previsto no artigo 359-M como a conduta
atentatoria a governo estadual ou municipal. Todavia, o tipo penal deve ser
interpretado conjuntamente com o seu nomen juris (golpe de Estado), e de modo
estrito, que é o fendmeno ao qual se vincula a ideia de ruptura institucional, com
a consequente ruptura da ordem constitucional legitima. J& a tentativa de
deposicdo de um governador ou prefeito pode consubstanciar o delito
precedente (art. 359-L), pois, implica restricao ou impedimento do exercicio de
um poder constitucional legalmente constituido.

Na tipicidade subjetiva, exige-se o dolo direto, consistente na vontade livre e
consciente de tentar depor um governo legitimamente constituido. A agdo
dolosa deve estar regularmente configurada sem nenhum lampejo de duvida.

Na realidade, a modalidade delitiva, de carater politico, se caracteriza pela
intencao direta e clara de derrubar, destituir, no caso, de “tentar depor o governo
legitimamente constituido”, com utilizagdo dos meios elencados no tipo de
injusto. Ainda que nao exija o tipo elemento subjetivo do injusto. Para alguns,
seria o caso de “dolo intenso”.

O delito se consuma no momento em que o agente emprega violéncia ou
grave ameaca, para tentar depor o governo legitimamente instituido. E, entao,
delito de consumacao antecipada (ou de resultado cortado).

Como no delito anterior (art. 359-L), a tentativa ndo é admissivel. Iniciada a
execucdo do ato violento ou da grave ameaca, voltada a depor um governo
legitimamente instituido, o delito ja esta consumado. Os atos anteriores sdo tidos
como preparatérios, e s6 podem ser punidos se previstos como delitos
autonomos.

O delito de golpe de estado pode ser assim classificado: comum, doloso,
comissivo, de resultado cortado, instantdneo e plurissubsistente.

Comina-se a pena de reclusdo de quatro a doze anos, além da pena
correspondente a violéncia. Se o delito for praticado com violéncia (homicidio,
lesdo corporal etc.), o sujeito ativo deve responder pelo artigo 359-M em
concurso formal com o delito correspondente ao ato de violéncia realizado. Se,
diversamente, é empregada tdo somente a grave ameaca, ocorrera a consungao.

O processo e julgamento do referido delito sdo de competéncia da Justica
Federal (crime de natureza politica). A agao penal é publica incondicionada.



