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Prélogo

La historia de la integraciéon europea ha sido siempre una historia de
crisis. Las crisis han sido siempre el combustible con el que el tren
europeo se ha movido hacia adelante. Es asi como, el drama politico, el
grado de desacuerdo entre los Estados miembros, que en ocasiones ha
llegado a la lucha violenta entre ellos y hasta la disimulada amenaza del
fin de la comunidad, han llegado al olvido. La apertura de las fronteras
interiores, el establecimiento de Europol, la admisién de nuevos
miembros de Europa Central y oriental y la introduccién de la moneda
Unica ha movido profundamente la Europa unida, sus gobiernos y
ciudadanos. ;O nos hemos olvidado ya, como se argumenté apasiona-
damente en nuestro pais acerca del papel del Marco Alemén a favor del
Euro?

Hay que admitir que la crisis en la que la UE ha estado inmersa los
dltimos meses tiene una dimensién diferente. Esto es porque en esta
ocasion no afecta cuestiones técnicas, tales como la transferencia de
nuevas competencias a la Unién, la introduccién del voto por mayoria
en el Consejo, los poderes del Parlamento o el tamafio de la Comisién y
su orden. Ahora, mds bien, es sobre uno de los principales logros de la
Unién: La moneda comun. Y hay mucho mas:

— La posicién de la UE en la economia financiera global y lo que se
traduce también en su influencia politica a nivel mundial.

— Versi el final o la reduccién de la zona euro seria el anuncio del final
de la unién politica.

— Se trata de ver si es posible, y de qué manera, restaurar la confianza
después de la decepcionante apertura de las hojas de balance de
algunos Estados Miembros de la UE y la zona Euro.

— Debemos responder la pregunta sobre si hacer comunitarias de las
deudas es, a final de cuentas, responsabilidad de todos los estados
miembros y qué riesgos trae consigo.

— Por otra parte surge la pregunta sobre si ante esta profunda crisis se
debe y puede reaccionar con cambios en el tratado y qué tan
rapidamente se puede lograr esto bajo la vigencia del Principio de la
Unanimidad.

— En este contexto serd inevitable la pregunta sobre si un »seguir asi« en
el camino de la Integracién Europea es la respuesta correcta a la crisis
o si en el futuro la cooperacién interestatal debe tener otra vez un
mayor peso. El dilema es evidente: La consolidaciéon de la divisa
comun exige con seguridad una mayor cooperacion en la politica
econémica y financiera.



Proélogo

En cambio, en otros dmbitos politicos se vuelven mas y mas intensas las
voces que advierten sobre demasiada integraciéon, no en ultima
instancia el Tribunal Constitucional Federal.

Por ultimo surge la pregunta sobre la forma de la Unién en el futuro:
¢(Mas miembros aun, no sélo en el espacio europeo? ;Mds elementos
federativos? ;O mejor una consolidacién de esta asociaciéon de Estados
singular con nuevas estructuras y reglas? ;Quiza una Europa de los
circulos de integracién que se intersecten?

Bruselas, diciembre 2012 Kurt Schelter



50 Afios de la Europa social”

»La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores
equiparables a los peligros que la amenazan« Con estas palabras Robert
Schuman inici6 el 9 de Mayo de 1950 su discurso, cuya importancia
histérica s6lo se puede apreciar adecuadamente hoy, 50 afios mds tarde.
En aquel momento figuraba un punto de vista muy practico en el
primer plano:

»... El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produccion

franco-alemana de carbén y de acero a una alta autoridad comiin, en una
organizacion abierta a los demds paises de Europa ... De este modo se llevard a
cabo la fusion de intereses indispensables para la creacion de una comunidad
econdmica y se introducird el fermento de una comunidad mds profunda entre
paises que durante tanto tiempo se han enfrentado en divisiones sangrientas
LK

(Quién creeria posible que a partir de ese 9 de mayo de 1950, con la
creacion de la Comunidad del Carbén y el Acero, podria resultar una
unién politica con 15 miembros que accederian a una moneda comun y
un mercado unico, con libre circulacién de personas, servicios y
capitales? ;Quién podria haber imaginado en ese entonces que a finales
de siglo se reglamentaria el régimen de visados para los Estados, asi
como una amplia gama de leyes de inmigraciéon de forma supranacio-
nal? ;Y quién iba a pensar que era posible que esos 15 Estados europeos
finalmente acordaran una Unién social, propondrian una politica
comin de empleo e instalarian una Carta de los Derechos Fundamen-
tales, con la intension de establecer a corto plazo derechos sociales de
los ciudadanos frente a la Unién?

De las terribles experiencias de la primera mitad del siglo XX, los
estados miembros de la Unién Europea extrajeron el tnico aprendizaje
correcto de que la paz, la libertad y el bienestar en este complejo
continente no se pueden alcanzar con la confrontacién de intereses
nacionales, sino Unicamente mediante el acercamiento mutuo de las
opiniones politicas, la armonizacioén de las reglamentaciones nacionales,
la integraciéon de &dreas completas de la politica y la renuncia a la
soberania nacional en beneficio de érganos comunitarios.

Hay que reconocer que tampoco este razonamiento logré evitar que el
desempleo pudiera poner en riesgo la base de vida de millones de
ciudadanos. Pero no debemos olvidar que la idea de Robert Schuman y
la politica consecuente inspirada en ella de la integracién europea, trajo

*  Diario de mayo de 2000
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¢Acervo sin fronteras?

a los Estados Miembros de la comunidad el periodo de paz mas largo en
su historia, asi como seguridad social y justicia social para la gran
mayoria de los ciudadanos. El final del conflicto este-oeste y sobre todo
la reunificacién de Alemania, no habrian sido posibles sin el atractivo de
las Comunidades Europeas, sus valores y sus éxitos.

. *
¢(Acervo sin fronteras?

El proceso de ampliacién de la Unién Europea estd en pleno apogeo. El
capitulo decimotercero de un total de 31 capitulos lleva por titulo
»Politica social y empleo«. Trata sobre el acervo de disposiciones del
derecho social, laboral y de salud logrado gracia a dicho instrumento, es
decir, el derecho secundario en las dreas de seguridad social, derecho
laboral, trato igualitario de mujeres y hombres, antidiscriminacién,
empleo, didlogo social, salud ptublica y proteccién laboral.

El nuevo reporte de progreso de la Comisién Europea establece muy
claramente que los candidatos a la adhesién atin tienen frente a si un
largo camino por recorrer en el campo del orden social hasta alcanzar la
madurez de adhesién. En ello, un &drea problemaética altamente
explosiva es la relacién entre el estindar social y la competencia de la
ubicacién. A pesar de su limitacién, la adopcién del acervo social
comunitario repercutira en los paises que se adhieran por partida doble
y en parte contradictoria: Por un lado, mejorard considerablemente la
situacion juridica y, a mediano plazo, también la situacién material de
las ciudadanas y los ciudadanos en general, de las empresas y de los
empleados en particular. Sin embargo, por otro lado la adopcién del
»Acquis« politico social constituira a su vez una carga considerable para
los presupuestos publicos y las empresas de dichos lugares, y esto por
un largo periodo de adaptacion. Es decir, las ventajas de competencia
para los paises que se adhieren resultantes de los estdndares sociales
nacionales méas bajo, se veran limitadas por la adopcién del »Acquis«.

Sin embargo, este » Acquis« no es algo estatico. Seguird desarrollandose
durante y después de la fase de adhesién. A este respecto, la presidencia
francesa del consejo propone crear un »espacio para la cohesién social y la
solidaridad«. Este proyecto no tiene ningtin fundamento en el tratado
mismo. Para su implementacion, la presidencia del consejo busca la
aprobacién de una »agenda politico-social« por parte de los jefes de
estado y de gobierno en el Consejo Europeo en Niza. Dicha agenda debera
establecerse tomando en cuenta las competencias, los objetivos comunes,

* Diario de noviembre de 2000
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El »No« del Irlandés ...

los métodos y el cronograma de la politica social europea de los siguientes
cinco afios. En este marco, el primer plano lo ocuparén la proteccién de los
empleados, la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres, la
proteccion social y la lucha contra la marginacién y la discriminacién.

Europa estd en la competencia global. La seguridad social es atractiva.
Ofrece un entorno social estable para la actuacion de los ciudadanos y la
economia. Por ello necesitamos seguridad social. Sin embargo, ésta es
también un factor de gastos que debe superar Europa como sitio. Esta
relacion de tension se agudiza mas por la necesidad de cuando menos
una cierta convergencia de Estados Miembros viejos y nuevos. Debemos
conformarla de forma sensata y con sentido de la proporcién.

El »No« del Irlandés ...*

El »No« por parte de la generalmente pro-europea Irlanda al Tratado de
Niza fue una sorpresa para muchos. El referéndum en Irlanda no fue un
problema. Y nadie crefa posible tener un »No« —no Bruselas, no Berlin y
no Dublin. Aunque reconozco que era sélo una sexta parte de los
votantes, ya que hubo una baja participaciéon por parte de la mayoria de
la poblacién. Pero el »no« es un hecho politico, que no podemos pasar
por alto y muestra simplemente:

— Demasiados europeos — probablemente la mayoria — no utilizan la
oportunidad de expresar sus puntos de vista sobre la integracién.
Sobre todo los defensores de la misma se contienen.

— Existe mucho escepticismo, muchas preocupaciones hasta incluso
miedo entre los ciudadanos de la Unién cuando piensan en el
desarrollo de Europa y la inminente ampliacién hacia el este. No
comprenden las complejas reglamentaciones que nos trajo por ultimo
el Tratado de Niza.

— Y la élite politica de Europa tiende a proceder segin el lema »La
caravana prosigue...«.

Esta es una falsa sefial y les resta crédito sobre todo a aquéllos que han
enfatizado una y otra vez que, antes de la aceptaciéon de nuevos
miembros, se debe asegurar la capacidad de inclusiéon de la Unién
Europea. Y esto por supuesto incluye la ratificacién del Tratado de Niza.

El hecho es que: El proceso de ampliaciéon se debe continuar con la
misma intensidad. Pero no debemos tener la impresién de que el »No«

*  Diario de junio de 2001
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La Dimensién social de la nueva Europa

de los irlandeses fue s6lo un accidente y no debe ser tomado en serio.
Cualquier persona que no haya creido, ahora tiene la prueba:

— Necesitamos una campafia de informacién amplia y sostenida sobre
la forma de la Unién Europea, en particular sobre la ampliacion.

— Necesitamos una campafia convincente para la credibilidad de
nuestras politicas. Tenemos que informar a la gente, a fin de
demostrar que queremos decir lo que decimos y que hacemos lo que
prometemos: Queremos una Europa de ciudadanos donde la
diversidad en la Unién Europea, los paises y regiones formen una
triada armoénica. Y apoyamos incondicionalmente la ampliacién de la
Unién hacia el este. Queremos aprovechar las oportunidades de
ampliacién y limitar los riesgos.

. . 2 . *
La Dimension social de la nueva Europa

Y no podemos darnos por satisfechos con que, por ejemplo, se discutan
cuestiones importantes de la proteccién de la salud y del consumidor en
la cumbre en Goteburgo, pero que el publico no pueda tener ninguna
noticia de ello. Asi, el espacio social europeo sigue siendo abstracto.

El peligro, en el cual hasta ahora apenas alguien habia reparado,
amenaza al espacio social de Europa: Hasta ahora el proyecto de
expansion hacia el este de la UE hace desaparecer, casi por completo, las
consecuencias sociales que la adhesién de nuevos Estados Miembros
tendra para las regiones fronterizas.

Si bien la cumbre de Niza y el Consejo Europeo de Estocolmo hicieron
encomiendas inequivocas a la Comisiéon Europea, el andlisis y el
programa que ésta presenté ahora en un comunicado al consejo,
demuestran que la conciencia del problema en este campo atin no esta
muy marcada. Con demasiada frecuencia se recuerda la ampliacién al
sur de la Unién y se saca de ello la conclusién errénea de que no
ocurrirdan rechazos sociales. La atencion se dirige demasiado hacia las
consecuencias para la economia y demasiado poco a los problemas que
se pueden esperar para los trabajadores.

Es cierto que la ampliacién al este no sélo traera consigo riesgos, sino
también grandes oportunidades. Pero esto aplica inicialmente para las
empresas fronterizas, las cuales reuniran el valor y la fuerza para actuar
de manera ofensiva ante el nuevo mercado interior mas grande —

* Diario de agosto de 2001
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¢Espacio social europeo sin una Constitucién?

también a través del compromiso en los nuevos Estados Miembros. Para
los empleados justamente en las regiones fronterizas, la principal
preocupacion es actualmente que con la apertura de las fronteras y la
correspondiente libertad de circulacion y la libre prestacién de servicios,
el propio trabajo de los ciudadanos de los estados adheridos entra en un
riesgo mayor que nunca.

Resulta positivo que se perfile ahora el acuerdo de plazos de transicién
flexibles en materia de libertad de circulacién y de libre prestaciéon de
servicios. De este modo se pueden atenuar las consecuencias negativas
provisionales para los empleados y las empresas de la ampliacién hacia
el este. Resulta negativo que la Comisiéon Europea no haya reunido el
valor de elaborar un programa de fomento para las regiones fronterizas
que merezca ese nombre. 195 millones de euros para 23 regiones
fronterizas hasta el afio 2006 no son una ayuda, sino una hoja de parra
que desnudara los puntos débiles. ;En dénde quedan, por ejemplo, las
ideas y ayudas dignas de mencién para la calificaciéon de los empleados,
también en el drea de la competencia lingiiistica?

Los ciudadanos en las regiones fronterizas sienten que las instituciones
de la Unién Europea los dejan solos con sus problemas. Lo cual no
puede seguir asi. Por ello, el Consejo y el Parlamento Europeo no deben
aprobar este comunicado de la Comisién. El Gobierno Federal debe
exigir enmiendas y desarrollar ideas sobre las medidas nacionales con
las que se puede ayudar a las regiones fronterizas. La ayuda para la
autoayuda es necesaria por un tiempo limitado.

Esto se aplica también a los instrumentos de la promocién del empleo,
que deberdn completarse temporalmente para hacer frente al desafio de
la ampliacion

. . . . 2 *
¢Espacio social europeo sin una Constituciéon?

La Unién Europea se enfrenta a grandes retos: la admisién de nuevos
miembros es sin duda el proyecto mas dificil desde su creacién. Y
prepararse para esta tarea lleva a la Unién a emprender nuevas y
dificiles acciones, especialmente el orden largamente esperado de las
competencias de la UE y sus Estados Miembros.

Es cierto que antes de la adhesién de nuevos miembros, pero con su
participacién intensiva, finalmente se establecerdn contornos claros para

* Diario de octubre de 2001
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Politica Social también es subsidio

el principio de subsidiaridad en las distintas areas de la politica, pues en
la practica de la politica europea desde la implementacién de dicho
principio por el Tratado de Maastricht se ha demostrado que resultan
insuficientes un efecto de control y su fuerza de accion.

En ellos, el area de la politica social no ha sido suficientemente
analizada. Pero los estudios ya disponibles sobre la politica de empleo y
de salud demuestran que, en la formulacién de las competencias en
estos campos, no serd de ninguna manera cosa Unicamente de sélo
establecer lo existente.

Precisamente en el campo del empleo, desde la cumbre de Colonia la
politica se ha desarrollado en una direccién que sélo podra conciliarse
con dificultad con los contratos — demasiado ambiciosa, demasiado
detallada, demasiado esquematica y sin considerar las responsabilida-
des de la politica de empleo de los gobiernos nacionales y las partes del
contrato de trabajo.

En la politica de salud debera considerarse sobre todo que cualquier
intento por ir mas alld del cardcter complementario de las reglamen-
taciones europeas y por crear estdndares armonizados, por ejemplo, en
un amplio frente, mas bien impide las reformas estructurales necesarias
Politica Social también es subsidio y exigiria demasiado a los Estados
Miembros méas débiles, principalmente a los candidatos a la adhesion.

Se debe admitir que la totalidad del area de la politica social con toda
seguridad no se encuentra en el centro del proyecto del »deslinde de
competencias«. Pero justo en eso existe un gran riesgo, pues la convencién
evidentemente favorecida ahora por los Estados Miembros, en la
preparacién de la siguiente conferencia gubernamental, presentard en
cualquier caso opciones, quiza también propuestas concretas para este
ambito de la politica. No puede permanecer dependiente de si mismo.

Politica Social también es subsidio”

De forma totalmente inesperada, la politica social presenta en Europa
una gran coyuntura: Como ningtn otro, la Presidencia espafiola tiene
una gran cantidad de proyectos sociopoliticos en el orden del dia:

— Los ministerios de finanzas de la UE han acordado una directiva para
la jubilacién empresarial. Constituye una columna portadora del
futuro mercado interior de servicios financieros. Se planea abrir el

* Diario de junio de 2002
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Derecho constitucional en moneda pequefia

camino para los fondos de pensiéon y otros proveedores para
proyectos de jubilacién en toda la regién de la UE.

— El consejo de empleo y politica social aprobé una resolucion para una
nueva politica de la UE en el ambito de salud publica, proteccion
laboral y seguridad laboral para el periodo de 2002a 2006. De acuerdo
con dicha resolucién, se invita a los Estados Miembros a desarrollar
una politica de prevencién coordinada y de acuerdo con las
particularidades nacionales y a establecer objetivos para disminuir
los accidentes laborales y las enfermedades profesionales.

— En otra iniciativa, el consejo retoma las relaciones entre migracion,
empleo y politica social y solicita a la Comision la presentacién de una
propuesta para una tarjeta europea del seguro médico. Los Estados
Miembros deben mejorar la transferibilidad de las expectativas de
prestaciones sociales adquiridas en la UE.

— Porltimo,la Comision presenté propuestas parauna directivasobrelas
condiciones de trabajo de los trabajadores temporales y una recomen-
dacién sobre la aplicabilidad de las prescripciones de proteccion
laboral y de salud también para profesionistas por cuenta propia.

Esto demuestra que, allende la discusion actual en la convencién sobre
el futuro de la UE acerca de la dimensién social de una Unién ampliada,
también en el marco de los tratados vigentes existe un considerable
margen para la politica social europea.

iPero cuidado! También en el plano europeo, la politica social debe
orientarse segiin la fuerza productiva de la economia politica, debe
mantenerse pagable y, sobre todo, no debe ser un »negocio en perjuicio
de terceros«. Las crecientes tasas de desempleo en la UE son una clara
muestra de que estas condiciones marco para la politica social no
mejoraran a corto plazo.

Por lo demas, también para los proyectos actuales de la politica social
europea debe aplicar: Después de la conferencia intergubernamental de
Atenas, la asignacién de competencias ya no serd asi como hoy y el
principio de subsidiaridad no debe dejar de lado precisamente la
politica social, donde justamente tiene sus raices.

. . ~ %
Derecho constitucional en moneda pequena

Asi es en los gremios cuyos miembros son obligados a estar agrupados
durante un largo tiempo, tienen distintas opiniones en muchas

*  Diario de julio de 2003
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Derecho constitucional en moneda pequefia

cuestiones y, finalmente, sélo tienen una cosa en comun: al final todos
desean haber tenido éxito.

El resultado de la Convencion Constituyente de la UE es una ratificacion
de esta observacién: Olvidar todas las desavenencias, ninguna mala
palabra mas sobre el presidente autocratico. Ahora, todos los miembros
de la convencién son »madres constituyentes« y »padres constituyen-
tes« — buenos para el frente mediatico en casa e incluso mejores para la
demas biografia politica.

Pero atin estd por verse lo que efectivamente queda como texto
constitucional. No puede decirse que la conferencia intergubernamental
aprobara integramente el texto, pues se tratara entonces de las mayorias
en casa y ya no de un supuesto éxito en la atmosfera del taller de una
asamblea. Dos observaciones son posibles ya desde ahora:

Todos los representantes de la convencién que se hayan manifestado
grandiosamente sobre este »trabajo histérico« y se hayan volcado en
una euforia colectiva con superlativos, deberan explicar dentro de unos
meses a los ciudadanos en Europa lo que, visto a la luz, efectivamente
cambi6 para ellos:

- ¢Mads democracia? ;Puede un parlamento cerrar el supuesto déficit-
cuando él mismo todavia tiene déficits democraticos?

— ¢(Mayor transparencia, més cercania a los ciudadanos? ;Comisarios
sin derecho a voto? ;Protocolos sobre la subsidiaridad y los derechos
de los parlamentos nacionales? ;Quién entiende realmente, aparte de
los enterados de la convencion, los nuevos mecanismos del borrador
constitucional?

— ¢Decisiones mds rapidas? Las decisiones mayoritarias por si mismas
no son ninguna garantia de ello. Se requiere de la voluntad politica.

— ¢Menos prescripciones y mas comprensibles? Una constitucién con
cerca de 460 articulos que resulta un enigma incluso para los expertos,
no es de ninguna manera algo cercano a los ciudadanos.

La condenacién de lo »intergubernamental« atin dejara un mal sabor de
boca a muchos criticos, pues por ltimo la disputa por la Guerra de Irak
demostré que en donde fracasa lo comunitario, debe volver a actuar lo
intergubernamental. Esto se mantendrd asi durante décadas en la
politica exterior, la politica de defensa y la politica de justicia. Algtn dia
esperemos que muy lejano, la Unién Europea ya no esté concebida
como ahora o ya ni siquiera estara. Pero seguiran existiendo los estados
y pueblos que deban organizar pacificamente su convivencia, de forma
intergubernamental.

14 Europa — Nacida de la Catdstrofe, desarrollada en la Crisis



¢(Crisis de las Democracias en Europa?

La convencion realizé trabajos preliminares verdaderamente importan-
tes para un tratado constitucional de la UE. Pero no obtuvo tanto éxito.
Se mantienen las disparidades de opinién fundamentales entre los
Estados Miembros y entre ciertos bastiones politicos en los Estados
Miembros de la UE. Por ello, resultaria conveniente, por ejemplo, un
poco méas de modestia, pues los ciudadanos de la Unién se daran cuenta
antes de lo que esperan algunos miembros de la convencién, de que casi
todo quedé como antes. Esto, por supuesto, no genera nada de
confianza. Sin embargo, s6lo podremos construir con éxito la nueva
Europa cuando los ciudadanos estén dispuestos a aceptarla, en el
corazén y en la mente.

o e . *
¢Crisis de las Democracias en Europa?

Los expertos en politica estin desorientados y consternados: una
participaciéon en las votaciones incluso menor que la tdltima vez, el
desinterés evidente y manifiesto de muchos ciudadanos en los
problemas de la Unién Europea y la declaracién de muchos de los
que acudieron a las votaciones, de haber dado una »leccién« al
Gobierno Federal.

Los motivos de lo anterior son evidentes: Por un lado, poco antes de las
elecciones europeas se les estuvo repitiendo a los ciudadanos lo
importante que eran los planes de decisiéon de Bruselas y Estrasburgo.
Por otro lado, el proyecto mdas importante en este plano, el futuro
tratado constitucional, estd planeado para realizarse consciente e
intencionalmente sin los ciudadanos. En ningtin campo de la politica
es la arrogancia de los actores tan grande como en la politica europea.

Otro aspecto se olvida o reprime: Estas elecciones europeas han hecho
patente sin el menor reparo de la historia lo que sigue siendo lo més
importante para los ciudadanos politicamente pensantes en Europa: el
estado-nacién y las elecciones del parlamento nacional.

El que ahora, indignado, haga a un lado este texto, no llegard a la
verdad. Ya desde antes de las elecciones del parlamento europeo, los
electores aprovecharon todas las posibilidades de mostrar sin mira-
mientos a la clase politica, antes en Bonn, ahora en Berlin, lo que
opinaban de ella — desde hace décadas en los comicios comunales y
regionales, desde 1999 también con plena conciencia en los comicios
europeos.

*  Diario de junio de 2004
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(Alemania en la Nota?

Esto desvel6 un error en la construccién de nuestro sistema parlamen-
tario: vivimos en una democracia estable que funciona, de eso no hay
ninguna duda. ;Pero realmente parte »todo el poder« en todo momento
»del pueblo«, como lo establece nuestra ley fundamental, cuando entre
las elecciones es casi imposible para los ciudadanos sacarle »tarjeta roja«
al Gobierno Federal por el camino directo, a saber, como ciudadanos y
electores?

Con los antecedentes de las experiencias en la Reptblica de Weimar, en
la ley fundamental las condiciones para nuevas elecciones estan
establecidas con toda razén de forma muy restrictiva. Pero el
decaimiento rasante y dramatico de la confianza de los ciudadanos en
los gobernantes después de las elecciones de 1998y 2002 sugiere cada
vez con mayor urgencia la pregunta, sobre si el »voto constructivo de la
desconfianza« también debe seguir siendo el tinico camino para lograr
un cambio en el gobierno.

Sin nuevas elecciones, un cambio fundamental de las opiniones politicas
en los electores deja sin cambios la composicién del parlamento. Con
ello, este instrumento se limita a final de cuentas tinicamente al caso de
que se derrumbe una coalicién existente.

Visto a largo plazo, el quitarles a los ciudadanos la posibilidad de
retirarle su confianza al gobierno entre las elecciones, llevard a una
indiferencia politica incluso mayor. Todavia maés ciudadanos se
sustraeran de la politica, se apartardn de un estado cuyos representan-
tes, sin inmutarse ante la confianza de los electores perdida hace tanto
tiempo, se remiten a un encargo de los electores que hace rato que
extravié su razén de ser.

Quien defina la seguridad social y la justicia social contra la voluntad
del pueblo, perdera lo mas importante que todo gobierno requiere para
realizar reformas profundas: la participacién de los ciudadanos en la
definicién de lo necesario, la confianza en que se logara y el sentido
comun también cuando no se trata de repartir, sino de prescindir.

(Alemania en la Nota?”

Durante décadas, la idea del mercado interior se transmitié a los
ciudadanos de la Unién como un elemento medular de la integracion
europea. Las cuatro libertades basicas de un mercado sin limites son
indispensables para el bienestar en la Unién, para un empleo pleno y
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Ciudadanos de la Unién al Margen

para el crecimiento, a saber, la libertad en el intercambio de mercancia,
servicios y capital y la libertad de circulacién de los trabajadores.

La ampliacién hacia el este de la UE se ha presentado como deseable a
los ciudadanos de la Unién como la consecuencia inevitable de la
terminacién del conflicto este-oeste, como finalizacidon clasica del
cambio politico en Europa y de la unién de nuestro continente. Los
arquitectos de la nueva Europa respondieron a las preguntas criticas por
la responsabilidad de los ambiciosos cronogramas, la situacion de los
preparativos en los estados que pretenden adherirse, la inevitabilidad
de una membrecia completa y las consecuencias econémicas de la
ampliaciéon para los ramos criticos en los viejos Estados Miembros,
seflalando las oportunidades insospechadas que este paso traeria para
todos los participantes. Las exigencias justificadas de regulaciones
transitorias fueron acatadas sélo de mala gana argumentando que los
efectos discriminantes de dichas regulaciones para los nuevos Estados
Miembros serfan nocivos para el proceso de la unificacion politica.

Ahora la situacién de emergencia en el mercado laboral, el disgusto
sobre los empresarios que no quieren crear nuevos puestos de trabajo y
la indignacién por los inversionistas extranjeros en nuestro pais que se
atreven a actuar segtn el principio facil de la maximizacién de la
ganancia, de forma tan abierta que la libertad del capital y servicios
queda en entredicho. Las razones que se dan para ello oficialmente, son
hipdcritas:

— Quien con el abandono del principio del pais de origen en la libre
prestacién de servicios, desee »guardar el modelo social europeo«, no
dice que hasta el dia de hoy no existe un modelo tal, dado que los
Estados Miembros lo evitaron de forma consciente y justificada.

— Quien exija salarios minimos con la argumentacién de que debe
evitarse el dumping social como consecuencia de la libre prestacion
de servicios, encubre sus verdaderos motivos sociopoliticos, y no dice
que una falsa autonomia (y éste es todo el meollo) no puede
combatirse de esta manera.

Ciudadanos de la Unién al Margen®

La historia demuestra que incluso las grandes ideas para las soluciones
tienen tiempos de supervivencia relativamente cortos. Esto es valido no
s6lo para los proyectos de dictadores dementes. También las visiones de

* Diario de mayo de 2005
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Ciudadanos de la Unién al Margen

buena fe alrededor del futuro de nuestra civilizacién, la paz, la
prosperidad y la libertad en nuestra tierra estdn atrapadas por esta
cruda realidad.

;(Qué es la realidad? Es resultado de la conciencia histérica de los
ciudadanos, que se basa en estructuras sencillas, que han dado buenos
resultados y son fiables.

Estamos siendo testigos, en las ultimas semanas de que la idea de la
Unioén Europea tiene sus limites — los limites de la templeabilidad y la
aceptacion. Se hace cada vez méas claro que la idea de Europa estd
atrapada en un conflicto:

— La razén politica, apoyada por la experiencia histérica, sugiere
unificar este continente, el cual ha estado en varias ocasiones cerca de
autodestruirse, mediante la eliminacién de las fronteras nacionales,
vamos, incluso al Estado-Nacién mismo. Una Unién Politica surgida
de la comunidad econdémica, social y de divisa, debe desterrar los
intereses politicos de manera irreversible de la politica europea.

- Sin embargo, incluso los protagonistas de esta politica se ven
confrontados en la dura cotidianeidad con la comprensién banal de
que incluso la mas bella de las teorias es gris. En principio, todos los
ciudadanos estan a favor de las cuatro grandes libertades: todos
podrén viajar sin restricciones, elegir su lugar de trabajo, ofrecer sus
servicios e invertir su capital sin importar las fronteras nacionales.
Pero cuando se trata de las consecuencias practicas y a menudo
duras para los individuos de este gran esbozo del mercado interior,
se mueven muy rapidamente los reflejos de la politica ejercitados e
interiorizados durante miles de afios: »Eso no lo sabiamos y mucho
menos lo desedbamos; debemos enmendarlo, evitarlo o modificar-
lo«.

— Y para los afectados, esto no puede estar mas que bien, pues con
las consecuencias y algunos descarrilamientos de ideas grandiosas
y en principio correctas, les queda claro y experimentan en cuerpo
propio lo que efectivamente significa la integracién europea en la
vida real.

Es de temerse que la politica no saque de esto las consecuencias
necesarias. Los profesionales de la politica europea estan verdadera-
mente firmes en su concepto erréneo de que son mas inteligentes que
todos los Mal Servicio de la Libertad del Servicio ciudadanos. Dudan en
preguntar al pueblo y lo justifican con la excusa de que dichos
referendos podrian utilizarse mal en el aspecto politico. Si, dicho riesgo

* Diario de junio de 2005
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Mal Servicio de la Libertad del Servicio

existe, pero s6lo porque los ciudadanos hace mucho que comprendieron
que no obtendran verdaderas oportunidades de influir en las grandes
lineas de la politica europea. La mala participacion en las elecciones del
Parlamento Europeo no es un contrargumento, pues los ciudadanos de
la Unién sienten y han entendido hace mucho que sélo se trata de una
coartada: se pretende sanar el »déficit democratico« de la Unién
mediante las elecciones del Parlamento Europeo, sin que se pueda
evitar que los politicos europeos dotados de la sabiduria superior sigan
haciendo en el futuro lo que consideren adecuado.

Seria bueno que los curanderos profesionales de una Europa unificada
recuerden por fin, que la comunidad de cualquier tamafio debe ser
sustentada por sus ciudadanos, de lo contrario correra la suerte de toda
gran idea. Los referendos en Francia y los Paises Bajos son un augurio.

Mal Servicio de la Libertad del Servicio®

El Parlamento Europeo ha hecho un flaco favor a Europa: La opinién de
la mayoria sobre el proyecto de la Comisién Europea para una
»Directiva de Servicios« es contraria al espiritu de los tratados. Despoja
a grandes sectores de servicios y empleos relacionados con la
eliminacién de los obstaculos que subsisten y le quita al servicio
transfronterizo gran parte de su atractivo.

Quién tiene que someterse completamente a las disposiciones del pais
de destino, se atrevera a dar el paso mas alla de las fronteras nacionales
s6lo si él estd seguro de que la competencia ha crecido en estas
condiciones también. Pero con esta disposicién mental también
perderemos las ultimas oportunidades de si guiar la »estrategia de
Lisboa« a un final exitoso, es decir, llevar a la Unién Europea de nuevo a
la punta de las regiones econémicas, aumentar el crecimiento y crear
empleos. No un desalentado pensamiento en seguridad, sino valor,
flexibilidad y movilidad son las virtudes que necesitamos si somos
econdémicamente exitosos y, con ello, deseamos garantizar también a
futuro la seguridad social en Europa.

Quien se atrinchere contra una mayor libertad en los mercados y una
mayor competencia detrds de palabras miedosas tales como »presta-
ciones de servicios en Europa«, no reanimaré al contrario: el aislamiento
contra la competencia incrementard a la larga la miseria atin mas e
infringird dafios permanentes a la gran idea del mercado interior.

*  Diario de febrero de 2006
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(Qué significa »libre prestacion de servicios«? Estan prohibidas las
restricciones del libre trdnsito de servicios mas alld de las fronteras
nacionales en el mercado interior y las discriminaciones en el ejercicio
de dicha libertad. Quien cumpla con las condiciones para la prestacién
de servicios en su pais de origen, en principio no puede por
consiguiente ser excluido de dicho servicio en otro estado miembro.
Sin embargo, esto no significa ninguna dispensa de los estandares
sociales ni del derecho laboral que apliquen en el pais de destino.

Siguiendo esta filosofia, la Comisiéon Europea concibié hace afios su
borrador de una directiva de servicios. ;Y ahora? La guardiana de los
tratados se doblega ante la presion de los malos y raidos argumentos. Su
presidente se apresura en asegurar todavia antes de los comicios, que la
directiva cumplird con las ideas del parlamento.

La demanda fue fuerte y los reproches, intensos cuando los ciudadanos
en dos estados constitutivos de la CE se tomaron la libertad de rechazar
el borrador del tratado constitucional. Nunca antes habia sido tan claro
lo lejos que estamos en la Union de convertir en politica préactica aquello
que ya hace décadas habiamos acordado en premisas mayores
generales.

El mercado interior ha alcanzado en ocasiones un exceso grotesco de
perfeccién siempre que se trate de normas técnicas. Pero siempre que se
tienen que eliminar barreras que limitan la libertad de la actividad
econémica para que el objetivo del mercado sin fronteras también se
plasme en un crecimiento mensurable, la clase politica pierde su valor.

Esta falta de valor aqueja no sélo a los actores en el plano europeo. No
quieren ser responsables de las dificultades temporales que este
aumento de libertad en los mercados puede traer consigo. Cada vez
mas, los agentes nacionales se dedican a frenar en el plano europeo
porque le temen a las repercusiones de la libertad.

Historia de Exito®

50 afios del »Tratado de Roma« — Con toda razén, este aniversario ha
sido honrado como es debido a lo largo de la Unién Europea y tomado
por la presidencia alemana como motivo para una »Declaracién de
Berlin«. Como es natural, el primer plano lo ocupa el reconocimiento de
los éxitos de la politica de la unificaciéon europea. La idea de una

* Diario de abril de 2007
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Historia de Exito

»Europa unificada« es indiscutiblemente la mayor historia de éxito de la
segunda mitad del dltimo siglo hasta estos dias. Asi lo admiten incluso
los lideres de opinién y también los ciudadanos de los nuevos estados
que se convirtieron en miembros apenas después del cambio de siglo y
de milenio.

Por supuesto, las cosas no son asi, pues olvidamos muy rdpida y muy
facilmente que 10 de los 12 nuevos Estados Miembros logaron dentro de
un plazo muy breve obtener otra vez plena soberania, fuera de la
»integracién« en una organizacién econdmica y militar, obligada
durante décadas a través de violencia y amenazas por la otrora URSS.

Era evidente y también era en algunos lugares una opcién politica
provisional, no volver a entregar tan rdpidamente esta nueva
independencia en favor de la membrecia en una Unién Politica de
Europa donde durante la etapa previa a la adhesién, podian observarse
desde afuera también sus aspectos supuestamente problematicos.
Tampoco era obvio que los Estados Miembros »viejos«, a pesar de
algunos tintes nacionalistas manifiestos en uno u otro estado aspirante,
mantuvieran sus promesas y llevaran hasta el fin las negociaciones de
adhesion dentro del plazo responsable méas corto.

En esta comunidad de los 27 existen muchos motivos distintos por los
que, a pesar de todos los problemas que también existen cons-
tantemente en esta Unién Politica, es bueno y correcto continuar en
este camino de la unificacién en Europa. De entre todos los posibles
argumentos hay uno que queda reiteradamente corto, a pesar de ser tan
evidente: ;Dénde estariamos ahora sin la firma del Tratado de Roma en
1957y su politica de profundizacién y ampliacién?

Es muy dudoso que la Cortina de Hierro se hubiera eliminado en

Europa en 1989.

— Estaria descartado que Alemania hubiera logrado la aprobacién de las
otrora potencias victoriosas para su reunificacion.

— Es probable que no se hubieran logrado resolver los conflictos en el
territorio de la ex Yugoslavia sin una ampliacién a los estados
limitrofes.

— Es de suponer que habria ocurrido una restauracién en los otrora
estados del bloque oriental.

— No tendriamos razén si hoy afirmaramos que ya son 27 estados en

nuestro continente los que han acordado derechos y valores

fundamentales comunes, que un tratado constitucional comin atn
no es posible y los vecinos de la Unién Europea estdn en vias de
adherirse a esta comunidad de valores.
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Con los Pies en la Tierra

- Y esta Europa no tendria hoy ninguna »dimensién social«, no habria
ninglin »didlogo social mas allda de las fronteras de los Estados
Miembros«.

A pesar de todos estos buenos argumentos para la politica de la
integracién europea sigue siendo un hecho: Esto no es un paraiso. Ha
habido muchos casos de pecados durante los ultimos 50 afios,
demasiada burocracia, poca subsidiaridad, poco sentido de la propor-
cién y poco animo de comprender que todo en este mundo es finito. El
final podria llegar antes de lo que podemos imaginar si no tenemos el
coraje de ver que incluso la comunidad mas exitosa no puede crecer
infinita e ilimitadamente, pues daria lugar a la unién politica del
absurdo.

. . *
Con los Pies en la Tierra

Ahora, la objetiva realidad europea otra vez aparece: Los ambiciosos
planes de una convencién constitucional auto designada, cuyos
miembros no pudieron alabar lo suficiente la supuesta dimension
histdrica de sus acciones y han vuelto a terminar en donde desde hace
mas de 50 afios siempre han estado perfeccionando el marco juridico de
las Comunidades Europeas: en una conferencia intergubernamental.

El experimento de contar con un Tratado Constitucional, que debia ser
superior a una Conferencia Gubernamental en la legitimidad demo-
créatica, ha fallado completamente. En ello podria estar ain por verse si
los miembros de una convencién efectivamente estdn en posibilidades
de orientarse mas por la voluntad del pueblo que de los mandatarios y
funcionarios que surgen en una conferencia intergubernamental.

Resultan aconsejables las grandes dudas después del fracaso de los
resultados de la convencién en el voto de los ciudadanos en cuando
menos dos Estados Miembro importantes y tradicionalmente amables
con Europa.

Desde hace mucho tiempo es patrimonio publico europeo después de
una larga y dolorosa experiencia, que los referendos en los Estados
Miembros sobre legislacion europea deben clasificarse en primer lugar
como reaccion a problemas nacionales y no como juicio del objeto en si.
Pero no debemos engafiarnos: Incluso la falta de claridad, hasta
ilegibilidad del borrador del tratado constitucional no fue capaz de

* Diario de julio de 2007
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La Cuadratura del Circulo

evitar que uno u otro ciudadano se forma una impresién propia de lo
que significa dicho tratado para él de manera muy concreta y también
calificarlo con su voto donde fuera posible. En Francia, el gobierno de
ese momento se encargd incluso de que cada uno de los ciudadanos
consultados tuviera en sus manos un ejemplar del borrador.

Los jefes de Estado y de Gobierno han asumido en la tdltima cumbre,
realizada en junio en Bruselas, bajo la presidencia alemana, las
siguientes conclusiones: La Unién Europea atin no esta lista para una
constitucion. Asi que ahora recibe otro »Tratado de Reforma« después
de Maastricht, Amsterdam y Niza.

La tarea de la presidencia portuguesa es ahora, en el marco de la
conferencia intergubernamental acordada, transformar el valioso
material que nos leg6 la convencién constitucional, de conformidad
con las resoluciones del Consejo Europeo de Bruselas, en derecho
vigente y, a su vez, considerar las reservas contra el nuevo tratado, por
ejemplo, en los Paises Bajos. Si esto se logra, se puede evitar una vez
mas la interrupcién de la demds integraciéon europea. Sin embargo, si
estas intenciones fracasan, Europa caerd entonces en una larga
paralizacion.

Habriamos podido ahorrarnos todo, si el proyecto de tratado cons-
titucional se hubiese elaborado con las reglas establecidas en una
conferencia intergubernamental. Lo cual hubiera asegurado que las
normas propuestas tuvieran una oportunidad real de aprobacién en los
Estados Miembros afectados. De esta forma, los gobiernos se habrian
asegurado de saber lo que podian esperar de sus ciudadanos.

La Cuadratura del Circulo®

. iY de nuevo los irlandeses! Europa ha superado los reproches y
amenazas de este pueblo tan ingrato, pero que sin duda méas se ha
beneficiado de la comunidad, y ahora impide por segunda vez el
progreso en Europa.

Los irlandeses deberian desengancharse por algunos afios de la
integracién europea, aconsejé enérgicamente el ministro de Relaciones
Exteriores alemdn. Antes de esta rdpida reaccién tendria que haber
hablado por teléfono brevemente con el canciller federal. Ella le habria
dicho lo que a este respecto transmitio al ptiblico de forma amable pero

*  Diario de julio de 2008
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clara y definitiva: Eso no entra en consideracién. También necesitamos a
los irlandeses en el camino de la Unién Europea. De este modo, con un
gran sentido de la proporcién de la dimension politica del problema, el
canciller federal contribuy6 a que se volviera a encontrar rapidamente la
conocida receta de las muchas crisis de nuestra comunidad: nada de
panico, analizar las causas, dar tiempo y encontrar soluciones. ;Un
segundo referendo? ;Nuevas negociaciones? ;Algunos Opting Outs
para los irlandeses?

Después de la experiencia de décadas con la gestién de crisis en la
comunidad, hay muchos aspectos a favor de la permanencia a bordo de
los irlandeses y de que el tratado de reforma si pueda entrar todavia en
vigor. Se encontrard un camino para reparar también este »accidente«;
con un par de protocolos y declaraciones y probablemente un segundo
referendo.

(Pero podemos darnos por satisfechos con esto? ;Hemos comprendido
con ello realmente el mensaje que los ciudadanos de la Unién nos
transmiten constantemente en distintas oportunidades en diversos
Estados Miembros? Me temo que no.

Claro, los tratados son demasiado complicados, los menos los han leido,
ni qué decir de comprendido. Los ciudadanos saben demasiado poco
sobre las ventajas que tienen que agradecer a la comunidad. No tienen
una idea clara de cémo cambiaria su vida negativamente si ya no
existieran la Comunidad Europea ni la Unién Europea y no pueden
comprender por qué tiene que venir ahora justamente este tratado de
reforma. Las razones del mismo estin en los descuidos y errores
psicolégicos reconocidos hace mucho tiempo de la politica en los
Estados Miembros y los déficits en el comportamiento informativo de
los 6rganos de la comunidad.

Pero el problema medular es que la mayoria de los ciudadanos de la
Unién no comparte el objetivo principal del tratado de reforma de
mejorar la capacidad de decisién y accion de los 6rganos de la Unién.
Temen que, de este modo, estaran dirigidos cada vez mas por una
maquinaria politica lejana y anénima, sobre la que no tengan influencia
y que ahora, a través de las decisiones mayoritarias, serd incluso mas
peligrosa para los intereses nacionales. Sienten que la pérdida de
cercania a los ciudadanos de una politica asi, la pérdida de competencia
de comunas, estados y Estados Miembros, no puede compensarse
mediante principios abstractos tales como subsidiaridad, e instituciones
sin poder, como un comité de las regiones. Los ciudadanos quieren que
Europa funcione, pero de ser posible sin notar que existe esta Europa y
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su burocracia. Tampoco una mayor »dimensién social« de la comuni-
dad cambiaria algo en lo anterior.

Esta »cuadratura del circulo« es el verdadero desafio que al final,
tenemos que enfrentar.

Europa completamente social®

Esto es nuevo: La Unién Europea, sin que muchos lo noten, supera a los
Estados Miembros en la politica social. El afio pasado, la presidencia
alemana atenud conscientemente las grandes expectativas de un
considerable avance en este campo. Por ello, la »Declaracién de Berlin«
fue casi neutral también en el aspecto sociopolitico. Después, en julio de
2008, la comisién impulsé una iniciativa sociopolitica, la cual impone
respeto. En una estimacion realista de sus posibilidades, las cuales son
mas bien limitadas a pesar del »método abierto de coordinacién« que
sigue siendo controvertido y negado por muchos Estados Miembros, se
sefialan los principales campos politicos:

— Mayor atencién a la infancia y adolescencia.

— La creaciéon de méas y mejores empleos.

— La movilidad en todos los &mbitos para estimularse y mejorar.

— La lucha contra la pobreza y la exclusion social.

— La lucha mas efectiva contra la discriminacién de género.

— La mejora de las oportunidades y las posibilidades de acceso a la
Educacion.

— El combate de las discriminaciones fuera del trabajo y la profesion.

— El reforzamiento de los derechos de los pacientes en la atencién
sanitaria.

— La mejora del funcionamiento de los consejos de empresa europeos.

— La movilizacién de los distintos fondos de la UE y del programa
PROGRESS.

— La ampliacién del didlogo social.

— El fomento de la solidaridad en el mundo laboral.

En lo anterior resulta particularmente impresionante que este comuni-
cado de la comisién no se limita a premisas mayores politicas, sino que
propone medidas totalmente concretas, las cuales se implementarian en
un cronograma de obligado cumplimiento y muy ambicioso.

La experiencia ensefia que, a través de estas propuestas, se impulsard a
un mas la podadora de la subsidiaridad y muchas flores de esta

*  Diario de septiembre de 2008
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iniciativa no podran sobrevivir. Pero esto no disminuira el valor de este
valiente intento de la comisién, por el contrario:

El debate politico en los Estados Miembros sobre la seguridad social y la
justicia social no s6lo se empafia en Alemania, paralizado por un dilema
evidente: atin no termina la discusion sobre la pregunta de por qué el auge
econdémico de los tltimos afios casi no llegé hasta los ciudadanos y en los
defensores del estado social repartidor corre la preocupacién de como se
pueden salvar los estdndares sociales vigentes del siguiente auge.

Este no es el momento de concepciones o incluso de visiones orientadas
al futuro, en el mejor de los casos de éxitos permanentes fuera de lugar,
como el salario minimo por ley y muchos lugares comunes sociopoli-
ticos. Pero esto no serd suficiente: por ejemplo, en estos dias, la
democracia social en Alemania sacrificé su proyecto sociopolitico en
primer lugar a la solucién aparente de la pregunta de la direccién. Esto
no tranquilizard a los dioses, ni a los miembros, mucho menos a los
electores. Quieren saber dénde y qué tan intensamente late el corazén
social en esta »nueva« direccién.

. *
Karlsruhe y sus Consecuencias™"

En todas las profesiones hay grandes momentos. Esto también aplica
para los abogados. En ocasiones, uno puede alegrarse por el desempefio
propio, pero a menudo también por el excelente trabajo de colegas.
Entre mis mejores momentos estan desde el 30 de junio de 2009 la
proclamacién y lectura del juicio del Tribunal Constitucional Federal
sobre el Tratado de Lisboa del 13.12.2007, pues pocas veces llega un
juicio tan claro y valiente ademds en el momento correcto, en el tono
adecuado y con el peso idéneo: mientras que la seccién de profesionales
europeos mira con corazén inquieto hacia Dublin, hacia Varsovia y
hacia Praga y no esta totalmente segura del socio aleman, el maximo
tribunal alemén elimina de la mesa los reparos contra el tratado y dirige
la atencién al tiempo después de la ratificacion.

En el »juicio de Maastricht« del 12.10.1993%, los jueces atin se rehusaban
a la esperanza de que una »Unién Europea« se podia evitar con
argumentos del derecho constitucional. Con gran precaucion, el tribunal

* Diario de junio de 2009

1 La sentencia de la Corte Constitucional, del 30 de junio de 2009, sobre el Tratado de
Lisboa: el contenido y los limites de la dimensién social de la Unién Europea, la version
editada del mismo articulo en el ZFSH 2009, 451y siguientes.

2 Decisién del Tribunal Constitucional Federal 89, 155, 2 BvR 2134, 2159/92
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sefial6 en esos dias el margen que ofrece nuestra ley fundamental para
una mayor integracién europea y despejé el camino para este
importante tratado de reforma:

En ese entonces, el Tribunal Constitucional Federal no siguié las
reclamaciones de los apelantes en cuanto a que el traslado de derechos
de soberania a la UE, en especial en la politica monetaria, lesionaba el
principio democréatico y los derechos fundamentales de la ley
fundamental, aunque el tribunal sefial6 en este proceso que la
transferencia de otras competencias debia ir aparejada de un mayor
desarrollo de la legitimacién democratica de los érganos del plano
europeo, sobre todo del Parlamento Europeo. Sin embargo, atin no se
ocupaba en detalle de los limites en el derecho constitucional de la
integracién europea en las distintas dreas de la politica.

En el proceso del Tratado de Lisboa, el tribunal analiza en qué medida
los distintos ciudadanos y la politica pueden hacer verificar la
constitucionalidad de los pasos adicionales hacia la integracion en la
Unién Europea. Sin embargo, al final de este andlisis la puerta para una
revision de la cosa queda de tal modo abierta, que pudo pronunciarse
un juicio, el cual no puede estimarse suficientemente alto en su alcance
en la politica constitucional y europea.

En ello no sorprendi6 la sentencia sobre la causa principal. Los jueces
consideran el tratado como constitucional y, por lo tanto, ratificable. El
Tratado de Lisboa y la Ley Aprobatoria satisficieron los requisitos
constitucionales. La Ley de Modificacién de la Ley Fundamental®
tampoco tiene puntos que objetar en el aspecto constitucional. La Ley
Aprobatoria seria compatible con los requisitos de la ley fundamental,
en especial con el principio de democracia, sin lesionar el derecho a
eleccion del articulo 38, parrafo 1 de la Ley Fundamental. Con la
eleccién libre e igualitaria de los diputados del Parlamento Aleman y
con acciones electorales correspondientes en los estados federados, el
pueblo aleman sigue determinando a nivel federal y regional el estado
politico esencial. Con la eleccién del contingente alemén de diputados
del Parlamento Europeo, se abre una posibilidad de participacién
complementaria para el derecho a voto de los ciudadanos federales en el
sistema organico europeo, que en el sistema de las habilitaciones
especiales transferidas, transmite un suficiente nivel de 1egitimacic’>n4.

Este nivel de legitimacién de la Unién Europea concuerda en cuanto al
alcance de las competencias transferidas y el grado alcanzado de

3 Art. 23, 45y 93 de la Ley Fundamental
4 Ver marginal 274
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independizacién, con el proceso de decisién de requisitos ain cons-
titucionales, si el principio de la habilitacion especial limitada se asegura
constitucionalmente mas alla de la medida prevista en los tratados. Con
el Tratado de Lisboa no se transfiere el poder constituyente no
disponible para los drganos constitucionales ni se renuncia a la
soberania estatal de la Reptiblica Federal de Alemania. Al Parlamento
Alemén todavia le quedan funciones y competencias propias de peso
suficiente.” La Unién Europea con el estado de integracién actual e
incluso con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, atin no alcanza
una configuracién equivalente al nivel de legitimacion de una
democracia constituida estatalmente.®

No sélo desde el punto de vista de la ley fundamental, la participacion
de Alemania en la Unién Europea no es la transferencia de un modelo
de estados federados al plano europeo, sino la ampliacién del modelo
federal constitucional en una dimension cooperativa supranacional.

También el Tratado de Lisboa se ha manifestado contra el concepto de
una constitucion federal europea al ocupar el centro un parlamento
europeo como Organo representativo de un nuevo pueblo federal
establecido entonces constitucionalmente. No se detecta una voluntad
dirigida a la constitucién de un estado. Tampoco medida en los
fundamentos de la eleccion libre e igualitaria y en las necesidades de un
dominio de la mayoria fuerte en la conformacién, la Unién Europea
equivale a un Estado Federal Europeo. Por lo tanto, el Tratado de Lisboa
no cambia nada en que el Parlamento Aleman, en calidad de érgano
representativo del Pueblo Aleman, ocupe el centro de un sistema
democratico entretejido.”

La Unién Europea cumple con los fundamentos democraticos ya que, al
observar cualitativamente su organizacién de funciones y dominio,
justamente no estd estructurada a manera de un estado. Como
asociacion con personalidad juridica propia, la Unién Europea sigue
siendo la obra de estados democréticos soberanos.

Incluso después de entrar en vigor el Tratado de Lisboa, medido en los
requisitos constitucionalistas, a la Unién Europea le falta un érgano
politico de decisiones surgido a través de la eleccién igualitaria de todos
los ciudadanos de la Unién, con la capacidad de la representacion
unitaria de la voluntad del pueblo y en un sistema de organizacién del
dominio, en la que una voluntad mayoritaria europea maneja de tal

5 Ver marginal 275
6 Ver marginal 276
7 Ver marginal 277.
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manera la formacién del gobierno, que se remonta a decisiones
electorales libres e igualitarias y puede surgir una competencia real y
transparente para los ciudadanos entre el gobierno y la oposicion.
Incluso después de la nueva formulacién en el Art. 14, parrafo 2
EUV-Lisboa y contra la pretensién que parece reclamar el Art. 10,
parrafo 1 EUV-Lisboa de acuerdo con su texto, el Parlamento Europeo
no es un 6rgano representativo de un pueblo europeo.® Debido a la
contingentaciéon de los lugares por los Estados Miembros, se mantiene
como una representacién de los pueblos de los Estados Miembros.”

Este resultado y la determinacién basada en €l de la constitucionalidad
del Tratado de Lisboa, no sorprendieron a los expertos. Sorprendié
mucho més que el tribunal haya renunciado a su reserva en lo que se
refiere a la determinacion de los limites constitucionales no modificables
de acciones de integracion adicionales en la UE:

Con un estilo directo poco habitual y en detalle, el tribunal establece
para si y los demds érganos estatales, 1o que bajo ninguna circunstancia
se debe transferir en cuanto a competencias a una UE que profundiza
mas para no lesionar la identidad de nuestra constitucién de una forma
anticonstitucional:

Para los Estados Miembros debe quedar espacio suficiente para la
conformacioén politica de las condiciones de vida econémica, cultural y
social. Esto significa, por ejemplo, para el derecho penal, la colaboracién
en materia de justicia, la defensa, el presupuesto y la cultura, pero
también limites claros para la politica social, para una legislacion
adicional y armonizacién en el plano comunitario.

Las disposiciones constitucionales para la integracién social o de una
»union social« estdn claramente limitadas. También para los érganos de
la Unién Europea aplica el fundamento de que el principio del estado
social presupone necesariamente la concretizacién politica y juridica
para poder actuar.'

El Tratado de Lisboa no limita las posibilidades de conformacién
sociopolitica del Parlamento Aleman en una medida que afecte el
principio de estado social''de forma constitucionalmente preocupante
ni que reduzca ilicitamente los mérgenes de decisién democraticos
necesarios.'?

8 Ver marginal 280.

9 Ver marginales 283, 284.

10 Ver marginal 258.

11 Ver marginal 259.

12 Art. 23, parrafo 1, frase 3 junto con el Art. 79, parrafo 3 de la Ley Fundamental.

Europa — Nacida de la Catdstrofe, desarrollada en la Crisis 29



Karlsruhe y sus Consecuencias

La aseveracién de que la politica econémica europea es pura politica de
mercado sin una orientacién sociopolitica y de que limita con su esquema
funcional las posibilidades de legislacion en los Estados Miembros para
practicar una politica social auto determinada, no es exacta. La Unién
Europea no carece de competencias sociopoliticas ni tampoco esta exenta
de acciones en este campo. Ademas, los Estados Miembros disponen de
un suficiente margen de competencia para tomar con responsabilidad
propia decisiones esenciales en el aspecto sociopolitico."

En vista de la situacion juridica existente, de los desarrollos y de la
direccién politica basica en la Unién Europea, el amplio margen de
conformacién que existe en cuestiones sociales también en el plano
europeo, en todo caso no se ha rebasado. Sin embargo, tampoco hay nada
que indique que a los Estados Miembros se les haya quitado el derecho y
las posibilidades de accién préctica, para tomar decisiones de concepcién
en sus espacios primarios democraticos para sistemas de aseguramiento
social y otras acciones de la politica social y del mercado de trabajo."*

Con estas disposiciones claras, el Tribunal Constitucional Federal ha
puesto en juego el futuro campo de accién de los 6rganos de la
Republica Federal de Alemania a nivel comunitario:

El Tribunal Constitucional Federal confirma que la orden constitucional
que emana del Art.23, parrafo 1 de la Ley Fundamental y del
preambulo para la realizacién de una Europa unificada, implica en
especial para los 6rganos constitucionales alemanes que no esta en su
voluntad politica el participar o no en la integracién europea. La ley
fundamental busca una integracién europea y un reglamento de paz
internacional. Por lo tanto, no aplica tnicamente el principio de la
apertura al derecho internacional, sino también el principio de la
apertura al derecho europeo."

Pero el programa de integracion de la Unién Europea debe estar
suficientemente definido. Si el pueblo no es directamente competente éI
mismo para la toma de decisién, sélo estard democraticamente
legitimado aquello que cuente con responsabilidad parlamentaria.'®
Los o¢rganos constitucionales alemanes no pueden otorgar una
habilitacién en blanco para el ejercicio de poder ptblico, especialmente
con efecto vinculante directo en el orden juridico intraestatal. '”

13 Ver marginal 392.
14 Ver marginal 393.
15 Ver marginal 399.
16 Ver marginal 225.
17 Ver BVerfGE 89, 155.
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Si los Estados Miembros disefian el derecho contractual de tal modo que
bajo la continuidad de la vigencia del principio de la habilitacién
especial limitada, se pueda producir una modificacién del derecho
contractual ya sin el proceso de ratificaciéon mismo o de manera
determinante por los érganos de la union, si bien bajo el requisito de
unanimidad, le corresponde ademdas de al gobierno federal, a las
corporaciones legisladoras una responsabilidad especial en el marco de
la participacién, que en Alemania debe cumplir interestatalmente con
los requisitos del Art. 23, parrafo 1 de la Ley Fundamental (responsa-
bilidad de integracién) y que eventualmente se podria exigir en un
proceso del Tribunal Constitucional.'®

Este juicio es una clara indicacién para todos los que tengan
responsabilidad politica en la comunidad y para el futuro de la
comunidad:

El Consejo Federal, el Parlamento y el Gobierno Federal deben tomar
muy seriamente este juicio. El considerar este sefialamiento de camino
extraordinariamente claro, es un precepto de sensatez politica, pues
desde ya dejaron de existir los dias en que los asuntos europeos se
podian despachar con la mano izquierda. Cada accién de la Unién
Europea deben medirse con las especificaciones que el Tribunal
Constitucional Federal impuso a los 6rganos estatales en la salvaguardia
de su responsabilidad de integracién y su deber de proteger la
identidad de nuestra constitucién.

En este contexto, el tribunal les recordé a los érganos politicos en
nuestro pais su funcién permanente de cuidar que no se rebasen los
limites de la integracién compatible con la identidad y le exigi6 al Poder
Legislativo con palabras claras, conceder ulteriormente los derechos que
requiere para cumplir con dicha »responsabilidad de integracién«.

También el Parlamento Europeo en su totalidad, no s6lo sus miembros
alemanes, estan bien asesorados en pensar con mayor cuidado que hasta
el momento, como evaltia el tribunal supremo del mayor estado
miembro los derechos y la legitimacion democratica de este parlamento.
Incluso si esta evaluacién no concuerde con la obviedad del Parlamento
Europeo y sus miembros, el juicio desde Karlsruhe debe ser motivo para
reflexionar si es sensato y correcto simplemente encubrir los déficits
democraticos evidentes y actuar como »representaciéon del pueblo« de
una asociacion de estados que no es un estado federal y que, de acuerdo
con nuestra ley fundamental, tampoco puede llegar a serlo.

18 Ver BVerfGE 58, 1; 89, 155.
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Justamente, de los »ciudadanos de la Unién« no puede emanar un
»poder estatal«.

Los consejeros de la comunidad y el Consejo Europeo tendran que
acostumbrarse a que en el futuro, también los representantes de la
Republica Federal de Alemania deberan interponer con mayor
frecuencia que hasta ahora »reservas parlamentarias«, para cumplir
con las especificaciones de nuestra constitucién y observar las directivas
del Tribunal Constitucional Federal. Esto puede llevar a un »renaci-
miento de lo intergubernamental« y limitard sensiblemente el margen
politico para las modificaciones simplificadas al tratado'® y para mejor
percepcion de la flexibilidad de las areas politicas de la comunidad. Si
se debe hacer uso de la cldusula de flexibilidad en el Art. 352 AEUV, el
Tribunal Constitucional Federal exige en cada caso una ley en el sentido
del Art. 23, parrafo 1, frase 2 de la Ley Fundamental

La Comision Europea como guardiana de los tratados, debe encargarse
de que todos los trabajadores, sobre todo los comisarios y sus directores
generales y directores, comprendan su mensaje: La constitucién del
mayor de los Estados Miembros no esta en contra de la comunidad. Por
el contrario: Esta »ley fundamental« invita a la participacién cons-
tructiva en la integracién europea. ;Dénde se encuentra algo compara-
ble en constituciones europeas? Pero también en la cuestién de cuédnta
soberania nacional se puede transferir a una unidad supranacional, esta
ley fundamental es tan clara e inflexible como ninguna otra cons-
titucién: un estado federado europeo seria incompatible con la ley
fundamental, y no seria reconciliable incluso mediante una integracion
paulatina por un largo periodo y con modificaciones en la constitucién.
La Reptuiblica Federal de Alemania es un estado federado y debe
seguirlo siendo. !

Si se interpretan correctamente las sefiales de las decisiones reciente-
mente tomadas??, el Tribunal Europeo estd en camino de reflexionar
sobre su jurisprudencia severamente criticada a menudo como
demasiado abierta a la comunidad, principalmente en el &rea del
derecho social. Esto podria ser una repercusion directa del principio de
subsidiaridad ahora fijo en el tratado, pero quizd también una
consecuencia tardia de la ampliacién del tribunal y del cambio en su
composicién en el transcurso de la ampliacién hacia el este de la
comunidad, pues es evidente que los jueces de estos estados, los cuales

19 Ver marginal 236.

20 Ver marginal 236.

21 Art. 48, parrafos 6y 7 EUV-Lisboa.

22 Art. 20, parrafo 1, Art. 79, parrafo 3 de la Ley Fundamental.
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vivieron la obligada renuncia a la soberania, primero tienen que ser
convencidos de las ventajas de una cesién voluntaria de soberania. El
juicio del Tribunal Constitucional del mayor de los Estados Miembros
del 30 de junio de 2009 puede contribuir a intensificar esta tendencia.
Sin embargo, con un golpe de péndulo en la otra direccién no habria
servido a nadie, pues las libertades fundamentales de la comunidad son
todavia demasiado fragiles como para poder seguirse desarrollando sin
la proteccién del tribunal de la comunidad. El debate sobre la directiva
de servicios en el Parlamento Europeo frustré las esperanzas de que las
libertades fundamentales de los tratados fueran realmente en serio y lo
suficientemente sélidas, atractivas y convincentes para imponerse en el
camino por la maleza de los intereses nacionales.

Se desearia que el Tribunal Constitucional Federal y el Tribunal
Europeo encontraran lo antes posible un »modus vivendi« claro,
comprensible también para la comunidad juridica, que les respete a
los Estados Miembros y sus tribunales las competencias que necesitan
para proteger su orden constitucional y que tribute respeto al tribunal
de la comunidad, sin el cual no puede cumplir con su papel de
conformidad con los tratados.

Desde el 30 de junio de 2009, el Tribunal Constitucional Federal ya no se
conforma con un »Mientras«* en lo que respecta a la definicién de su
facultad de legislacion en la zona limitrofe entre el derecho cons-
titucional nacional y el derecho comunitario. ;Y por qué habria de
hacerlo? Tiene una idea clara y bien fundamentada de lo que la Unién
Europea crecida y casi inmodificable en su estructura contractual
después de la ratificacién del Tratado de Lisboa, puede ofrecer en la
proteccién del derecho fundamental y el Tribunal Europeo puede
realizar. El Tribunal Constitucional Federal est4 decidido a asumir sus
funciones de forma ofensiva. También éste es un mensaje importante
del juicio del 30 de junio de 2009.

Prueba de Madurez*

Al final de este afio resulta particularmente dificil ser justos con los
eventos realmente importantes. Hubo dos aniversarios: 60 afios de la
republica federal y 20 afios de la caida del muro. Y hubo dos
importantes decisiones politicas: Los electores en Alemania trans-

23 Por ejemplo, las causas juridicas C-171/07y C-172/07 (cdmara de farmacéuticos de
Saarland, entre otras cosas en la causa de DocMorris).
* Diario de diciembre de 2009
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firieron a uno nuevo Gobierno federal la responsabilidad politica de
nuestro pais y los ciudadanos de la Unién allanaron el camino para un
tratado de reforma para la Unién Europea.

Por lo tanto, 2009 fue un afio de retrospectiva y de inicio en Alemania y
Europa. Pero atin mds importante: este afio fue una prueba de madurez
para la comunidad internacional, nuestro continente y nuestra nacién.
Eran de esperarse y superar retos de dimensiones hasta ahora
desconocidas:

— Una Crisis bancaria mundial no s6lo amenazé con arruinar el sistema
financiero global, sino también con dafiar de forma irrecuperable la
economia mundial. Este fue y es un reto para todos los que tengan
responsabilidad sobre nuestra tierra: las grandes naciones indus-
trializadas del G 20, los paises emergentes, los paises en desarrollo,
todas las instituciones financieras de actividad mundial, tales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y no en dltima
instancia la Unién Europea.

— En nuestro pais habia que tomar la decisién de dejar llegar a la ruina
a los bancos necesitados con consecuencias incalculables para la
economia real, el empleo y el seguro social, o evitar la inminente
catdstrofe mediante una intervenciéon estatal de una dimensién
desconocida hasta ese momento y la participacion estatal directa.

— El nuevo gobierno federal tenia que tomar la decision de si era
responsable en el aspecto de politica nacional y economia, seguir
aumentando temporalmente la deuda del estado para apoyar la
recuperacion de la economia y asegurar empleos.

Es normal que resulte muy distinto el juicio sobre la manera como se
llevé esta gestion de crisis en los distintos planos y los efectos que ha
tenido hasta la fecha. No es s6lo una cuestién del punto de vista politico,
incluso ideolégico, sino también una cuestiéon de afectaciéon por dicha
crisis. Y una cosa es segura: Dado que no se puede descartar que se
repita el funesto evento a pesar de todas las medidas ya tomadas, para
el siguiente afio también prevén atencién y perseverancia.

Pero existe un minimo comun denominador en la evaluaciéon del
accionar politico mundial: la bamboleante economia mundial, el
tambaleante sistema financiero global, la Unién Europea y nuestro pais
se defendieron con éxito contra las amenazantes consecuencias de la
especulacion irresponsable y el egoismo arrogante.

Esto es para mi lo mas importante de este aflo que termina: Bajo la
direccion de las democracias sobre esta Tierra, los socios de la economia

34 Europa — Nacida de la Catdstrofe, desarrollada en la Crisis



La Casa europea necesita Cimientos fuertes y un Orden estricto

mundial no capitularon ante las dimensiones de la amenaza y la
inmensidad de algunos prondsticos.

La Casa europea necesita Cimientos fuertes y un Orden
estricto

Vivimos en una casa que ha crecido continuamente desde 1957: en ese
momento habia seis partidos que tenfan una historia comtin y una meta
comun: No més guerra el uno contra el otro y la prosperidad para todos.

Esta casa era y es hasta hoy una obra continua: Adiciones para mas
residentes, demolicién de muros y la misma infraestructura para todos.

Hoy viven 27 partidos en esta casa. Las habitaciones varian en tamafio,
las costumbres son sumamente diferentes, el alquiler es bastante
desigual, pero los derechos son los mismos para todos.

Ahora resulta que, si bien todos los partidos conocieron y también
reconocieron el orden doméstico cuando se mudaron, no todos estan
dispuestos a acatarlos cuando tengan dificultades. Y atin peor: Algunos
incluso no dijeron en el momento de la mudanza que no estan en
posibilidades de pagar el mantenimiento a largo plazo. Se engafiaron
sobre sus recursos econdémicos y, de este modo, engaflaron a los
compafieros sobre su solvencia.

Y se encuentra ahora que la permanente ampliacién de espacios en esta
casa ha mejorado el estado de animo de los habitantes (es mdas bonito
vivir en un edificio sin demasiadas puertas que a menudo permanecian
cerradas), pero con ello se afecté mas bien la estabilidad y resistencia a
la intemperie de la casa, y algunos partidos que tuvieron dificultades,
lamentan la pérdida de las paredes y puertas detrds de las cuales se
puede uno proteger.

:Qué se hace en casos asi?
Existen varias posibilidades:

— Se puede adaptar el reglamento de la casa al comportamiento de los
compafieros menos dificiles. Esto lleva a corto o largo plazo a un caos
en toda la casa y a la insolvencia de toda la comunidad de inquilinos.

— Se puede amenazar a los nifios probleméticos con la expulsion.
Opondran resistencia y afectaran el ambiente en la casa.

— O se les puede apoyar para que en breve vuelvan a estar en
condiciones de cumplir con sus obligaciones.
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En una comunidad lo anterior es un asunto comunitario. Pero, ;quién
toma la iniciativa, quién toma la decisién y quién la ejecuta?

Quiz4 sea efectivamente lo mejor entender a Europa en el futuro como
una familia, como lo propuso hace algunas semanas un escritor en el
periédico »Die Zeit«: El trato familiar entre unos y otros es un poco mas
directo y en ocasiones un poco mas tosco. Pero todos tienen muy claro
que, una vez que estan ahi, no se puede seleccionar a los miembros de
esta familia. Hay que aprender a lidiar con ellos. Y otra cosa también
queda clara: No hay »democracia« entre los miembros de la familia.
Hay mayores y menores, exitosos y menos exitosos y hay autoridades
que tienen distintas causas. El aceptarlas y no rebelarse en su contra es
el secreto de muchas buenas agrupaciones familiares. Pues los tiempos
cambian y las autoridades también.

La experiencia desaparece

Quien en estos dias dificiles para Europa busque los motivos de un
debate histérico sin sentido de la proporcién, no tardarda mucho en
descubrir que los problemas son mas dificiles y complejos que nunca.
Esto es bien cierto. Pero se agrega un fenémeno que conocemos por la
discusion sobre la superacion del pasado de la nacién alemana: existen
cada vez menos agentes politicos, representantes de los medios y
ciudadanos que conozcan por experiencia propia la historia de la
integracién europea. Y por este motivo, a cada vez mas actores les falta
la serenidad requerida.

Europa es la historia de crisis, dudas, retos y una y otra vez su
superacién su superacién. ;Cémo surgié un proyecto tan ambicioso
como una Unién Europea de ahora ya 27 miembros?

Hasta nuestros dias se siente el constante conflicto entre el corazén y la
razén: la razén con orientacion europea recomienda lo que parece
necesario en la Unién y el corazén marcado por lo nacional advierte
tener precaucion.

Quien desee construir una Europa de los ciudadanos que pueda y deba
ser sostenida por todos nosotros, debe ganarse el corazén y la razén de
los ciudadanos. Y las actuales crisis financieras y deudoras han
demostrado que los ciudadanos han desarrollado un buen sentido para
saber que en estas situaciones no hay soluciones sencillas.

La solucién a los problemas no esta en mas o menos Europa, en mayor o
menor integraciéon. No se trata siquiera de la pregunta sobre si la Unién
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sigue siendo el formato correcto para superar los retos del presente y del
futuro. La cuestion es determinar qué unidad puede actuar en una crisis
tan grave con las mayores perspectivas de éxito.

En las deliberaciones sobre el Tratado de Maastricht, nos decidimos con
toda razén por hacer de un probado principio de la ensefianza social
catolica y también de la ética evangélica, un principio de accién portante
de la Unién: el fundamento de la subsidiaridad. Esto tenemos que
recordarlo. Y esto quiere decir en estos dias: si rebasa la fuerza de la
comunidad el resolver los problemas que ya le fueron transferidos para
su resolucién, no resulta una contradiccién del espiritu de la
cooperaciéon europea si las autoridades politicas de los Estados
Miembros grandes e influyentes intentan conseguir que la comunidad
pueda cumplir con sus funciones y ponen en el camino de los socios
necesitados aquello que necesitan

Hay que admitir que se trata de un nuevo y con toda seguridad
sorprendente aspecto de subsidiaridad, pero en todo caso de solidari-
dad

Seria fatal si, por falta de experiencia en la gestién de crisis a nivel
europeo, nos plantediramos demasiado rdpidamente y con demasiada
frecuencia la pregunta del ser. Con las constelaciones adecuadas, podria
independizarse y desencadenar efectos devastadores.

Hoy se ven confirmados todos los que continuamente advirtieron sobre
el descrédito de lo nacional y lo intergubernamental (véase, por
ejemplo, la pagina 17). Sélo lograremos superar esta nueva crisis en la
Unién Europea si tomamos en serio a los ciudadanos con su sentido de
seguridad:

Si se vuelve particularmente dificil en Europa y esta en juego el destino
del individuo, se sienten mas protegidos en las estructuras nacionales
conocidas y mas cercanas y en las claras responsabilidades nacionales.

(Qué tiene de malo si la confianza en el futuro europeo de nuestra
nacién no se ve afectada por ello? De ello es responsable, una canciller
federal que no crecié con la Unién Europea, vivié a nuestro continente y
a Alemania como divididos, separados por una cortina de hierro y vivié
el proyecto de la unificacién europea como espectadora, hasta que
obtuvo responsabilidad politica.

Incluso si la experiencia propia desaparece, mientras haya ciudadanos y
actores politicos que estén convencidos de que no hay alternativa a la
integracién europea y también aboguen por ello, no debemos temer por
el futuro de este proyecto.
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Tamano critico

Desde su fundacion, la historia de la Unién Europea ha estado marcada
por dos fuerzas cuya resultante determiné y determina la forma de la
Unién: la profundizacién de la Unién y su ampliacién.

En este contexto, una »profundizacién« implica una cooperacién cada
vez mas estrecha de los Estados Miembros mediante la armonizacién de
las politicas nacionales en procesos de decisién en el plano de la Unién,
es decir, en el Parlamento Europeo, en la Comisién Europea y en los
consejos. Y, en ello, la toma de decisiones debe realizarse mas y mas con
base en decisiones mayoritarias y el principio de unanimidad debe
convertirse en la excepciéon. En otras palabras, el objetivo es una
integracién cada vez més profunda de los Estados Miembros en una
Unioén Europea que no es un estado federado de acuerdo con el modelo
nacional, pero que justamente es mas que una comunidad econdmica
que existia al principio de este proceso.

Los motivos y la motivacién para esta profundizacién tuvieron desde el
inicio dos fuentes:

— Por un lado, la experiencia con el muy torpe tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, después el tratado de la Comuni-
dad Europea, llevé a la idea de que sélo un mas en mancomunizacién
y un menos en cooperaciéon de los gobiernos, podian mejorar
esencialmente la capacidad de decisién en la Comunidad y aumentar
la influencia politica de una Europa unificada en el plano global.

— Por otro lado, con cada impulso de ampliacién crecié la idea de que
debia ocurrir una comunidad de 6 mas X otros procesos de formacién
de opinién y voluntad como la Comunidad Econémica Europea del
Tratado de Roma de 1957. Lo importante cada vez que venia la
admisién de nuevos miembros, era mejorar la »capacidad de
admisién« de la comunidad, después la Unién, sobre todo mediante
un més en decisiones mayoritarias y mayor constancia en la direccién
de los o6rganos mas importantes, principalmente del Consejo
Europeo. Desde ahora se ha hecho constar incluso en una evaluacién
critica, que se ha acreditado la introduccién de un presidente del
Consejo Europeo elegido por dos afios y medio.

También la »ampliacién« de la Comunidad Europea, més tarde de la
Unién Europea, ha marcado su historia desde el principio. En ello, la
situacién inicial y los motivos eran completamente distintos:

— La ampliacién hacia el sur con Grecia, Espafia y Portugal sélo fue
politicamente consecuente, dado que estos paises medulares de
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nuestro continente, una vez superadas las dictaduras, pertenecian a
esta comunidad de pueblos y naciones democraticos y de estado de
derecho.

— La ampliacién hacia el norte y la admision de Austria fueron mas
bien la consecuencia del creciente dominio de la CE por sobre el
espacio de la AELC en competencia.

— Laampliacién hacia el este con 10 nuevos Estados Miembros, una vez
levantada la cortina de hierro en Europa, se entendié como el
cumplimiento de una promesa continuamente dada: los pueblos
liberados del yunque soviético encontrarian su lugar justificado en
una comunidad de naciones libres, democraticas y de estado de
derecho en Europa.

— La inclusién de Malta y Chipre fue mas o menos un redondea miento
geografico en el convoy de la ampliacion hacia el este. En ello resulta
sorprendente hasta el dia de hoy lo poco que se problematizé en ese
entonces el hecho de que Chipre fuera un pais dividido.

Hoy surge cada vez con mayor urgencia la pregunta sobre si el
acostumbrado mecanismo politico de profundizacién y ampliacion
puede ser infinito.

En lo que respecta a la profundizacién, estamos ante un dilema: por un
lado, la crisis deudora de algunos Estados Miembros demuestra que
una unién politica con una moneda comun sélo puede trabajar
solidamente si los politicos centrales en esta area, es decir, la economia
y la politica financiera, se manejan comunitariamente con un mayor
alcance que hasta la fecha, es decir, si crecen las competencias del plano
de la Unién y se recortan las competencias de los Estados Miembros.
Por otro lado, el Tribunal Constitucional Federal dej6 en claro por
dltimo sin lugar a dudas en sus decisiones sobre el Tratado de Lisboa y
sobre la asi llamada sombrilla protectora, que nuestra ley fundamental
cierra claramente el camino a un estado federado Europa en el que a los
Estados Miembros en competencias centrales ya no les quedan mas
competencias esenciales.

La integracién sin limites y la profundizacién sin fondo de Ia
cooperacion, lesionarian la identidad de nuestra constituciéon. Quien
lo quiera, deberd modificar nuestra ley fundamental y corre el riesgo de
que al final de este proceso, quiza no de jura, pero si de facto, exista un
estado central europeo que ya no tenga nada que ver con la visién de
una Europa unificada de los pueblos. De acuerdo con todas las
experiencias histéricas, éste seria el final de la Unién Europea y el inicio
de una renacionalizacién radical de la politica europea.
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Al echar un vistazo a la ampliacién de la Unién, sorprende en primer
lugar que el presidente de la Comisién Europea lograra sin mayor
resistencia confiar a un miembro de este gremio exclusivamente
cuestiones de la ampliacién y emplear en ello a toda una direccién
general. Después de la ultima ola de ampliacién con 12 nuevos
miembros, esto sélo puede entenderse como programa. Y este programa
estd mal:

— Con 27 miembros, la Unién cuando menos alcanzé un tamaiio critico,
si es que no lo rebasé ya. Son demasiado diferentes las condiciones
iniciales de la economia politica al igual que los intereses politicos
regionales. Las ideas de una Europa del futuro se distancian
demasiado. Estas diferencias no pueden salvarse con una mayor
profundizacién, en todo caso seguirse encubriendo con todas las
consecuencias negativas en situaciones de crisis.

— La admisién de nuevos miembros aumentard grandemente estos
problemas. Esto aplica para Croacia, Serbia, Ucrania y, sobre todo,
para Turquia. Si hoy ya resulta dificil encontrar una »identidad de la
Unién« mas alld de los tratados, valores, 6rganos y procesos
comunes, la inclusién de un pais con el tamafio, la ubicacién, los
vecinos y los problemas internos de Turquia, cambiaria por completo
la cara, la forma, incluso la naturaleza de la Union. Esto no lo
aceptaran asi como asi los ciudadanos, por ejemplo, en los paises
constituyentes de la comunidad. Una Unién de este tipo estaria
demasiado alejada de lo que el corazén y la razén pueden relacionar
con una Europa unificada.

Una participacién incluso peor en las elecciones nacionales y en la
eleccién del Parlamento Europeo serd la primera reaccién y la menos
dramatica de los ciudadanos de la Unién. Es de esperarse la
agudizaciéon de los margenes politicos y de temerse una nueva
oposicién extraparlamentaria. Los gobiernos en algunos Estados
Miembros deberan sacar de ello sus conclusiones y una podria ser:
salirse de la Unién.

— Nos hemos acostumbrado a que cada proceso de ampliacién de la
Unién estuviera acompafiado de problemas. Sobre todo la falta de
progreso de los estados del centro y este de Europa en diversos
campos, desde la reorientacién hacia una economia de mercado hasta
las reformas en la policia y la justicia, generaron preguntas criticas y
advertencias de muchos especialistas y mandatarios politicos sobre
una adhesién demasiado rapida. Al final las advertencias se las llevé
el viento con la argumentacion de que la admisién no tenia en este
momento alternativas politicas, el dafio de un aplazamiento no se
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podia asumir y las deficiencias se podrian corregir después de la
adhesion con el esfuerzo conjunto. Detrds de esta aseveracion se
escondia la opinién de que la decepcion de las expectativas en los
estados aspirantes podria producir ahi una restauraciéon del régimen
anterior.

— Los Tratados Europeos estan abiertos para nuevos miembros de entre
la serie de estados de Europa. Esta es una opcién. Pero ningtin estado
en Europa tiene el derecho de convertirse en miembro de la Unién y
la Unién no estd obligada a admitir nuevos miembros, incluso si
cumplen con los requisitos. Quien desee evitar dafios que pongan en
riesgo la existencia de la Unién, debe reunir el valor para decirles la
verdad a los demaés estados aspirantes: En estos momentos, la Unién
no esta en posibilidades de admitir nuevos miembros. La Unién debe
ver por si misma en la mayor crisis de su existencia. Debe crear
nuevas estructuras en las que también 30y mas miembros puedan
sentirse en casa y bien representados en sus intereses. El instrumento
de la mayor cooperacion necesita de una correspondencia para
aquellos estados que por experiencia deben reconocer que sobresti-
maron su fuerza o su valor para la integracion. La tnica posible
consecuencia para estos Estados Miembros no debe ser la salida de la
Unién. La Unién no se debe reducir a una »Europa Nuclear« ni
evadirse en una Europa de distintas velocidades. Estas serian
soluciones aparentes que, ademds, estarian vinculadas con un
devastador retroceso en la cooperacién europea en su totalidad.

— Debemos pensar en una Europa de los circulos que se intersectan de
la cooperacién y la integracién: el circulo de aquéllos que manejan un
mercado interior comiin no tiene porqué ser idéntico al circulo de
aquéllos que desean conformar una politica exterior y de seguridad
comun. La cooperacion de conformidad con el Acuerdo de Schengen
demostré que para el beneficio de todos también es posible hacerlo
de otro modo. Esto presupone nuevos 6rganos, nuevas vias de
decisién y una nueva comprension de la integracién europea, una
nueva politica de vecindad en un nivel considerablemente mas
elevado, cooperaciones privilegiadas y un bien entendido renaci-
miento de lo intergubernamental ahi en donde se detecte que el
método comunitario choque con sus limites politicos o psicoldgicos.

La solucién provisional intergubernamental encontrada en el tltimo
Consejo Europeo en el afio 2011, para el acceso a una unién fiscal y de
estabilidad, demostré que los Estados Miembros han reconocido las
sefiales del tiempo: Hace mucho que ya no se trata de la solucién de un
problema actual y altamente peligroso, del endeudamiento demasiado
elevado de algunos Estados Miembros en la zona euro y la falta de
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disciplina presupuestaria en toda la Union. Se trata de un nuevo rumbo
inteligente de la Unién Europea para los siguientes afios. Y el objetivo
s6lo puede ser una Unién Politica que también se merezca este
calificativo. No es una casualidad que, al final, todos los Estados
Miembros excepto el Reino Unido, se adhirieran a esta propuesta de
Francia y Alemania. No es la primera vez que la Gran Bretafia adopta
asi una posicién de espera: también en los proyectos Schengen, Europol
y otros, este socio dificil se cerr6 primero incluso a una solucién
juridico-internacional y se establecié en la sala de espera. Esto hace
mucho que se olvidé. Y asi serd también esta vez. Lo indicado son la
serenidad y la paciencia. Las amenazas no ayudan y se puede perder
una vez mas la confianza en la receta probada para todas las crisis de la
Union: »jLa experiencia nos ensefia!«
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