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DE FILANTROPIA

MEXICO-EE.UU. §

SECCION UNO

INTRODUCCION

reemos que los desafios y oportunidades que existen alo largo de la region
fronteriza requieren de participacion civica informada, fuertes liderazgos
asi como una amplia comprension y colaboracion transfronteriza.

Durante generaciones, la region fronteriza entre México y Estados Unidos se
ha transformado de un area geografica poco poblada a una zona innovadora
y dinamica con una economiay una poblacion en auge. Hoy en dia, un
numero sustancial de residentes en ambos lados de la frontera interactuan
diariamente, lo cual resulta en una sociedad y un territorio geografico muy
diferente al resto de Estados Unidos 'y México.

Sinembargo, la frontera también es el contraste entre una nacion préspera
y altamente desarrollada con un pais en desarrollo, donde los problemas
son bien conocidosy persistentes. Las investigaciones indican que si la
region fronteriza entre los 10 estados (mexicanos y estadounidenses) fuera el
estado numero b1de Estados Unidos, esa zona se ubicaria en el ultimo lugar
o cerca de él en casi todos los indicadores relacionados con prosperidad,
salud publica, oportunidades educativas y calidad de vida. Ademas, los
estereotipos negativos sobre la region fronteriza se extienden en todo el
territorio de Estados Unidos y México, frustrando posibles soluciones a
muchos problemas fronterizosy justificando la impaosicién de politicas

y programas federalesy estatales en la region, a menudo sin el aporte
adecuado de los grupos de interés locales y muchas veces acompanados de
consecuencias no deseadas.

Este informe fronterizo, que forma parte de una serie, destaca dichos
problemas pero también ofrece informacion critica para impulsar nuevas
soluciones. Es nuestro deseo que este informe fomente un mayor apoyo
filantropico y empresarial, que las organizaciones de la sociedad civil
implementen dichas soluciones abordando asi la necesidad de un liderazgo
filantropico coordinado, un entendimiento intercultural y la promocion de
nuevas politicas publicas. Los informes fronterizos brindan informacion
actualizaday precisa sobre salud, medio ambiente, educacion, migracion,
filantropiay de la dinamica fronteriza general.
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SECCION DOS

ELCLIMAY
AREAS NAT

La aridez caracteriza especialmente las partes occidental
y central de la region fronteriza, con un aumento de las
precipitaciones cerca de la costa del Golfo de México en
eleste. Laagriculturaintensiva solo es viable mediante
extensas obras de irrigacion construidas por los gobiernos
federales, que suministran agua de los rios Colorado y
Bravo, asi como de sus afluentes, a regiones como los
valles de Imperial-Mexicali en la frontera entre Californiay
Baja California, el area del rio Gila en Arizonay el valle del
rio Bravo en Texas y los estados mexicanos cercanos. Esta
aridez también ha moldeado el patron de los asentamientos
humanos en la region fronteriza moderna, con alrededor
del 90 por ciento de la poblacion concentrada en 15 pares
de ciudades gemelas binacionales ubicadas alolargo de Ia
frontera, donde hay disponibilidad de suministros de agua.

Laregion occidental de la frontera presenta bajas
precipitaciones, con promedios anuales de 26.2
centimetros en San Diego, 30.0 cm en Nogalesy 22.6

cm en ElPaso. San Diego, con su clima mediterraneo,
experimenta la mayor cantidad de precipitaciones durante
los meses invernales, a menudo con tormentas intensas.
En Nogales, la mayor parte de la lluvia anual se registra
durante la temporada de monzones de julio y agosto, lo
gue ocasionalmente da lugar a inundaciones repentinas.
El Paso también experimenta humedad monzdnica en
julio, agosto y septiembre. En el valle bajo del rio Bravo,
lalluvia es constante alo largo del ano, alcanzando su
punto maximo en los meses de mayo y septiembre. Laredo
recibe un total anual de 52.6 cm y Brownsville presenta un
promedio de 69.6 cm. La proximidad al Golfo de México
hace que esta zona fronteriza sea susceptible alos

LAS
URALES

impactos de huracanes, como los registrados en 1967, 1980,
2008 (con tres huracanes), 2010y 2020, acompafnados

en ocasiones por inundaciones catastroficas. Con el
calentamiento global, se espera que la intensidad de las
tormentas aumente en el futuro, incluyendo aquellas
provenientes de las aguas del Golfo de México.

El cambio climatico esta intensificando las amenazas
paralasalud enlaregion fronteriza, manifestandose en
un aumento de las temperaturas diurnas y nocturnas.
Enelsurde Texasy el valle del Rio Bravo, asi como en las
areas cercanas de México en las regiones fronterizas del
este, y enlaregion del Valle Imperial-Valle de Mexicaliy
zonas adyacentes de Arizona-Sonora en las fronteras
occidentales, los niveles peligrosos del indice de calor,
basado en la temperatura ambiente y la humedad, son una
ocurrenciaregular. Elimpacto del elevado indice de calor
se ve agravado por el efecto isla de calor en las ciudades
fronterizas, incrementando los riesgos de enfermedades
y mortalidad, especialmente para las poblaciones
vulnerables en la frontera, como bebés, adultos mayoresy
residentes de escasos recursos que viven en condiciones
de vivienda precarias y carecen de sistemas de aire
acondicionado.

La frontera alberga una biodiversidad significativa,
esculpida por el climay la topografia, que sustenta diversos
y fragiles ecosistemas afectados considerablemente por
siglos de actividad humana. Las ecorregiones a lo largo

de la frontera, de oeste a este, comprenden la region
costera de California, el desierto de Sonora, el archipiélago
madreano, el desierto chihuahuense, las llanuras del sur de

66 Lafrontera alberga una biodiversidad significativa,
esculpida por el clima y la topografia, que sustenta
diversos y fragiles ecosistemas afectados
considerablemente por siglos de actividad humana.

Paul Ganster, Ph.D.
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Texasy lallanura costera occidental del Golfo de México.
Aunqgue ha habido discusiones entre ambos paises sobre
el desarrollo de parques internacionales para preservar
los ecosistemas contiguos, como el Parque Nacional

Big Bend-Sierra del Carmeny el Monumento Nacional
Pinacate/Gran Desierto del Altar-Organ Pipe Cactus
Monumento Nacional/Refugio Nacional de Vida Silvestre
Cabeza Prieta, el enfoque actual en la sequridad fronteriza
enlos Estados Unidos hace que sea poco probable que
se avance significativamente en la creacion de areas
protegidas binacionales.

La expansion urbana, las actividades agricolas, la mineria
y otras actividades humanas estan dejando una marca
significativa en las areas naturales alo largo de la frontera,
amenazando a especies emblematicasy en peligro de
extincion. La construccion de aproximadamente 700
millas de barreras de seguridad a lo largo de la frontera
ha tenido consecuencias no deseadas, fragmentando

el habitat en parches incapaces de sustentar a algunas
especies.'El muro y lainfraestructura asociada han
blogueado corredores de migracidn esenciales para
especies emblematicas como el jaguar, el jaguarundi, el
0s0 pardo, el ocelote y el borrego cimarrén peninsular,
entre otros. El crecimiento de las demandas humanasy la

~ SECCIONTRES

disminucién del suministro de agua en muchas areas de
la region fronteriza binacional han provocado una drastica
reduccion del agua disponible para mantener los sistemas
naturalesy proteger a numerosas especies de floray
fauna. Los histéricamente significativos humedales del
delta del rio Colorado han sufrido devastacion debido
aladisminucién del caudal del rio, que rara vez alcanza
ahora al Mar de Cortés. El sistema del delta del Rio Bravo
también ha experimentado los efectos de la extraccion

de agua rio arriba para riego y uso municipal, asi como
cambios en el uso de la tierra que han alterado las

cargas de sedimentos y la vegetacion. Los ecosistemas
riberenos en todo el mundo han sido impactados por la
reduccion del agua superficial, y la extraccién de agua
subterranea ha disminuido el nivel freatico en todas
partes, eliminando fuentes vitales de agua para la flora

y la fauna. A pesar de estos desafios, los esfuerzos

de agencias publicas y grupos conservacionistas han
logrado cierto éxito en la restauracion del agua, mediante
la adquisicion de derechos de agua, la utilizacion de
aguas residuales tratadas para restablecer los caudales
de los rios y los ecosistemas riberenos, asi como la
implementacion de técnicas de recoleccion de agua para
mejorar la produccion hidrica en las cuencas en beneficio
de la naturaleza.?

MARCOS AMBIENTALES
FRONTERIZOS

La creciente poblacion humanay el desarrollo econdmico en la frontera se han combinado para producir numerosos
impactos ambientales con efectos transfronterizos. Por ejemplo, el crecimiento de las areas urbanizadas binacionales
estuvo acompanado de efectos indirectos, donde la contaminacién ambiental, como las aguas residuales o la
contaminacion del aire de un lado de la frontera, causo efectos en el otro lado de la linea internacional. Los problemas
con particulas en suspension (PM10) vinculados a problemas respiratorios eran comunes en la region desértica de

El Paso-Ciudad Juéarez. A partir de la década de 1950, estos crecientes problemas aumentaron la conciencia publica

y promovieron el activismo de los actores fronterizos, lo que eventualmente obligd a los dos gobiernos a abordar

problemas ambientales compartidos.
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El crecimiento poblacional y el desarrollo econdmico en la region fronteriza han generado una serie de impactos
ambientales con repercusiones transfronterizas significativas. A medida que las areas urbanizadas binacionales han
experimentado un crecimiento, se han observado efectos indirectos, donde la contaminacion ambiental, como las
aguas residuales o la contaminacion del aire de un lado de la frontera, ha tenido consecuencias en el otro lado de la linea
internacional. Enla region desértica de El Paso-Ciudad Juéarez, por ejemplo, se han registrado problemas con particulas
en suspension (PM10) que se vinculan a problemas respiratorios. Desde la década de 1950, estos problemas crecientes
han generado conciencia publicay activismo entre los actores fronterizaos, llevando a los gobiernos de ambos lados a
abordar cuestiones ambientales compartidas.

Las preocupaciones ambientales, especialmente en el lado estadounidense, se intensificaron al ritmo del movimiento
ambientalista mundial y nacional. La contaminacion de las aguas superficiales, el aire y el suelo se volvieron cada vez
mas evidentes para los residentes fronterizos y a nivel nacional en los Estados Unidos. A principios de la década de
1970, el Congreso aprobo leyes significativas, como la Ley Nacional de Calidad Ambiental (NEPA, 1979), la Ley de Aire
Limpio(1970)y la Ley de Agua Limpia(1972). La Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU. (EPA, por sus siglas en
inglés) se establecié en 1970 y elabord estdndares ambientales y su aplicacién para proteger el medio ambiente y la
salud humana.

En México, el marco legal y administrativo ambiental estaba aproximadamente una década detras del de Estados
Unidos hasta la promulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en 1988.
A principios del siglo XXI, los dos paises habian establecido una coordinacién efectiva en cuestiones ambientales
fronterizas, aunque las prioridades y la disponibilidad de fondos diferian.

SECCION CUATRO

EL ACUERDO DE LA PAZ

En 1983, los presidentes Ronald Reagan de Estados Unidos y Miguel de la Madrid Hurtado de México se reunieron en

la ciudad de La Paz, Baja California Sur, y firmaron el “Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre cooperacion para la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en la zona fronteriza”.
Conocido habitualmente como el Acuerdo de La Paz, las disposiciones especificas proporcionan una sélida base parala
colaboracion bilateral en asuntos ambientales y sirven como marco para las acciones de cooperacion actuales, que han
evolucionado con el tiempo.

“El acuerdo de La Paz establecié un marco institucional que
mejoro significativamente la cooperacion entre Estados Unidos
y México en asuntos ambientales espectficos’.

Los coordinadores nacionales del acuerdo de La Paz son los lideres de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA)y su contraparte mexicana, ahora conocida como SEMARNAT. Estos coordinadores se retinen anualmente
pararevisar los programas ambientales fronterizos y desarrollar nuevas iniciativas. El acuerdo de La Paz establecio grupos
de trabajo binacionales y contempla la negociacion de anexos para abordar temas ambientales especificos en la frontera.
Alolargo de la siguiente década, se crearon anexos para cuestiones como los flujos de aguas residuales de Tijuana(1985),
la respuesta conjunta ante emergencias de materiales peligrosos(1985), el transporte transfronterizo de materiales
peligrosos(1986), la contaminacion de las fundiciones de cobre en la frontera entre Arizonay Sonora(1987)y la gestion
conjunta de la Cuenca Atmosférica Paso del Norte (1996). Estos anexos establecieron un marco institucional gue mejoro
significativamente la cooperacion entre Estados Unidos y México en asuntos ambientales especificos, al tiempo que
abrieron la puerta a una mayor participacion de actores locales del gobierno y de la comunidad en general .
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SECCION CINCO

ELTLCANYEL
MEDIO AMBIENTE
FRONTERIZO

Los esfuerzos para establecer un acuerdo de libre comercio para América del Norte
tomaron impulso a finales de los anos 1980 y culminaron en la creacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), que entré en vigor en 1994. A pesar de la oposicion
de organizaciones ambientalistas, sindicatos y grupos comunitarios estadounidenses que
senalaban preocupaciones sobre los posibles impactos ambientales como consecuencia
delaumento de los flujos comerciales y la proliferacion de maquiladoras en la frontera
mexicana, los negociadores estadounidenses, mexicanos y canadienses superaron estas
preocupaciones. Como respuesta a las inquietudes ambientales, México, Estados Unidos

y Canadé establecieron la Comision Trilateral de Cooperacion Ambiental (CCA)y Méxicoy
Estados Unidos crearon el Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) para abordar los
desafios presentesy futuros en materia de infraestructura ambiental en la regién fronteriza
Meéxico-Estados Unidos. Estas instituciones representaron un nuevo modelo de cooperacion
en el que funcionarios de tres o dos paises trabajan juntos como una burocracia trinacional

o binacional, en lugar de entidades separadas. Simultaneamente, la EPAy la SEMARNAT
(Secretaria de Medio Ambiente de México) establecieron el Programa Ambiental Fronterizo
entre Estados Unidos y México bajo la autoridad del acuerdo de La Paz. Este programa se
desarrollé como una serie de planes multianuales para mejorar el entorno fronterizo; el mas
reciente de ellos es Frontera 2025.*

Estos planes se rigen por estrategias, objetivos y resultados medibles especificosy son

cada vez mas receptivos a la participacion publica de las comunidades fronterizas. A través
de un programa de pequenas subvencionesy la utilizacidn de otros fondos federales, han
respaldado proyectos ambientales especificos de organizaciones comunitarias en la frontera
de Méxicoy Estados Unidos. Gestionados por las oficinas fronterizas de la EPA en San
Diegoy El Paso, estos planes han facilitado la participacion comunitariay la cooperacion
transfronteriza de grupos de interés en cuestiones ambientales. También han contribuido
amantener la continuidad en las politicas federales sobre temas ambientales en la frontera
ante los cambios de las administraciones presidenciales.
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de Estados Unidos y México a traves del liderazgo, la colaboraciony la filantropia.




En el marco del proceso del TLCAN, el Congreso también instituyd otros programas relacionados con el entorno
fronterizo en la década de 1990. En 1992, se autorizaron dos organizaciones de gran importancia. El Consorcio de
Investigacion y Politica Ambiental del Suroeste llevd a cabo investigaciones académicas sobre el medio ambiente
fronterizo, generando estudios cientificos hasta su cierre en 2013. La Fundacion México - Estados Unidos para la
Ciencia(FUMECY fue establecida mediante una donacion conjunta de ambos paises y contintia sus labores hasta el
dia de hoy.® La Junta Ambiental del Buen Vecino, creada en 1996, ha elaborado informes periddicos sobre el estado
del medio ambiente fronterizo.” Finalmente, la Comisién de Salud Fronteriza México-Estados Unidos fue autorizada
en 1997, pero el componente estadounidense fue financiado sélo parcialmente y en 2023 estaba moribundo. México,
sin embargo, continuo apoyando a la parte mexicana de la comision y pudo realizar un trabajo importante durante la

pandemia de COVID-19 que comenzd en 2020.%

Para la sequnda década del siglo XXI|, Estados Unidos y México habian reconfigurado viejas institucionesy creado
nuevas para abordar los desafios ambientales fronterizos y habian realizado importantes inversiones en infraestructura
y programas ambientales, particularmente en el lado mexicano donde el acceso a infraestructura basica como

agua potable y alcantarillado ha aumentado sustancialmente. Pero el implacable crecimiento poblacional, urbano

y econémico, agravado por los efectos del cambio climatico, han superado los esfuerzos para resolver muchos
problemas ambientales. Especialmente problematicas son las cuestiones transfronterizas que requieren soluciones
transfronterizas de instituciones que no se coordinan del todo a través de la frontera internacional. La seccion que
sigue analiza brevemente los principales problemas y desafios ambientales contemporaneos que enfrenta la frontera.

SECCION SEIS

CAMBIO CLI

El analisis cientifico, respaldado por mas de un siglo de
datos observables sobre temperaturay precipitacion,
indica que laregion fronteriza probablemente continuara
experimentando efectos cada vez mas severos
relacionados con el cambio y la variabilidad climatica,
incluidos ciclos de sequia.’ Se anticipa temperaturas mas
altas durante el diay la noche , una disminucion en las
precipitaciones con mayor variabilidad, mayor evaporacion,
entregas de agua reducidas de los sistemas fluviales de
los rios Bravo y Colorado, menor recarga de los recursos de
agua subterranea, disminucion de la humedad del suelo,
incendios forestales mas frecuentes e intensos, y eventos
climaticos e inundaciones mas potentes. Los extremos

de la frontera del Golfo de México y el Pacifico enfrentaran
marejadas ciclonicas mas intensas debido a tormentas
severas mas frecuentes, exacerbadas por el aumento del
nivel del mar. Estas condiciones cambiantes afectaran la
infraestructura fisica criticay también las comunidades
animales y vegetales de las que dependen muchos
miembros de pueblos originarios de las zonas fronterizas
para sus economiasy culturas tradicionales. Ademas, se
esperan efectos generalizados en la salud humana, con

la llegada de nuevos vectores y enfermedades a la region,
asi como un aumento en las enfermedades y muertes
relacionadas con el calor extremo. Los residentes urbanos
y rurales de escasos recursos, las comunidades tribales y

MATICO

otros grupos vulnerables en la sociedad fronteriza seran los
mas afectados por estos impactos. Ademas, es plausible
que laregion experimente un aumento en la migracion
inducida por los impactos climaticos, proveniente de otras
partes de Americay el mundo.

Los estados fronterizos y los gobiernos locales de
Estados Unidos han tomado medidas ante el cambio
climatico mediante la implementacién de planes para
reducir las emisiones de gases de efecto invernaderoy
esfuerzos especificos de mitigacion. También, algunos
gobiernos mexicanos ya han adoptado planes similares.
El Banco de Desarrollo de Ameérica del Norte lanzd
recientemente unainiciativa para financiar proyectos de
infraestructura verde, aunque los niveles de préstamo
aun se encuentran significativamente por debajo de las
inversiones potenciales.”® A pesar de estos esfuerzos,
queda mucho trabajo especifico por hacer en acciones
de mitigacién, como la instalacion de infraestructura
verde, la expansion de areas urbanas verdes, la mejora de
la sequridad hidrica, la fortificacién contra inundaciones,
y el abordaje de problemas de salud publica, entre otros
desafios. Desafortunadamente, la magnitud de los desafios
climaticos aun no se comprende ampliamente en las
comunidades fronterizas.
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SECCIONSIETE

ABASTECIMIENTO DE
AGUA

La disponibilidad de suministros confiables de agua
para beber, las necesidades municipales, agricolas e
industriales constituye un tema fundamental y critico
en lafrontera. La cantidad de agua disponible en toda
la region ha disminuido, intensificando la competencia
entre un numero creciente de usuarios. Las leyesy
politicas federales y estatales sobre el agua de Estados
Unidos, junto con la evolucion de lajurisdiccion federal,
las asignaciones de tratados para recursos hidricos
transfronterizosy los conflictos sobre el acceso al agua
por parte de residentes tribales, hispanos tradicionales,

de 1906 y 1944 asignaron el uso de aguas superficiales

de los sistemas fluviales del rio Bravo y Colorado." Sin
embargo, estos acuerdos se llevaron a cabo durante
anos humedos, cuando la produccion natural de agua era
abundante. No obstante, cuando la produccion de agua
retorn¢ alos promedios a largo plazo y se instauraron
periodos prolongados de sequia, los suministros
disponibles se excedieron. Para el ano 2023, las represas
delrio Colorado registraban niveles histéricamente
bajos por lo que las asignaciones a Mexico y otros
usuarios se redujeron. Mas de 40 millones de usuarios

€6 Lacreciente demanda de agua para usos urbanos, agricolas,
recreativos, industriales y ecosistémicos ha intensificado los
conflictos sobre la asignacion tanto a nivel nacional como
internacional de este crucial recurso.

Paul Ganster, Ph.D.

agricultores, usuarios industriales, areas urbanasy areas
naturales, son parte de un sistema de reparto de agua en
los Estados Unidos que es dificil de cambiar.. La actual
escasez de disponibilidad de agua, que probablemente
persistira, ha desencadenado conflictos en aumento por
el agua en laregion fronteriza, tanto a nivel nacional como
internacional. Los tratados entre México y Estados Unidos

estadounidensesy mexicanos del agua del rio Colorado
encaraban la posibilidad de continuas reducciones. A
medida que los pueblos indigenas buscaban asegurar
agua para sus comunidades, aumentaba el numero de
reclamos de los pueblos originarios americanos sobre los
derechos de agua especificados en los tratados con el
gobierno de los Estados Unidos.
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El sistema del rio Bravo, desde su origen en las montanas
de San Juan en el suroeste de Colorado hasta su
desembocadura en el Golfo de México, también esta

bajo estrés severo. La seccion norte, desde la cabecera
hasta el sureste de El Paso-Ciudad Juarez, se encuentra
principalmente en los Estados Unidos, mientras

que la porcion inferior es alimentada por afluentes
estadounidenses, pero principalmente por el rio Conchos
y rios mas pequenos de México. Las entregas de agua
desde México a traves del rio Conchos hasta el rio Bravo,
envirtud del Tratado de 1944, destinadas a beneficiar a los
usuarios de Texas, han sido crénicamente irrequlares y,
generalmentemenos de las especificaciones del tratado.
Enagosto de 2022, las entregas de México al Rio Bravo
alcanzaron su punto mas bajo en los ultimos 30 anos,
afectando tanto a la agricultura como a los usuarios
urbanos de agua del rio en Texas. La deuda de agua de
México relacionada con el suministro al rio Bravo es un
tema bilateral importante que no sera facil de resolver.

A medida que las entregas de agua superficial disminuyen
en laregion fronteriza, muchos usuarios han recurrido

al agua subterranea para complementar el suministro,
resultando en el agotamiento de algunos acuiferosy

la degradacion de la calidad del agua subterranea en
otros. Las regulacionesy practicas de gestion de aguas
subterraneas varian sequn lajurisdiccion estatal en EE.
UU., algunas de las cuales son muy incompletasy en

gran medida no protegen los acuiferos. En algunas zonas
agricolas, los niveles de agua en los acuiferos han caido
tanto que la tierra suprayacente se ha hundido, causando
danos alainfraestructura de riego y al transporte. La
situacién del agua subterranea en la zona fronteriza de
México esta igualmente comprometida por el uso excesivo
e ineficaces intentos de gestion.” No existe ningun
tratado binacional de aguas subterraneas que controle

los acuiferos que subyacen a la frontera internacional,
principalmente porque las aguas subterraneas son una
jurisdiccion federal en México y una responsabilidad
estatal enlaregion fronteriza de Estados Unidos. Sin
embargo, estos acuiferos transfronterizos son un recurso
compartidoy, en la mayoria de los casos, el agua se mueve
libremente a través de la frontera, dependiendo del lugar
donde la extraccion sea mas intensa. Sin una gestion
adecuada de los acuiferos transfronterizos, este valioso
recurso no sera sostenible bajo el actual esquema de”
los que bombean mas agua ganan”. Muchas comunidades
fronterizas enfrentan una creciente inseguridad hidrica
debido a sequias prolongadas, asignacion excesiva de
recursos disponibles e insuficiencias de infraestructura.
En respuesta a estos desafios, algunas regiones,

como el condado de San Diego, han implementado
medidas para diversificar el suministro de agua. Esto
incluye acuerdos de compra de agua del rio Colorado,

la construccion de una gran planta desalinizadora,
mejoras en el almacenamiento regional y el aumento de
la reutilizacion del agua mediante la inversion publica
masiva. El Paso ha adoptado una planta desalinizadora
para complementar las aguas superficiales del rio Bravo
y el agua subterranea. Sin embargo, algunas grandes
ciudades fronterizas dependen principalmente de

una sola fuente. Tijuana, por ejemplo, confia en gran
medida en su suministro proveniente de un acueducto
que cruza las montanas desde el rio Colorado, siendo
este vulnerable a interrupciones por terremotos u otros
desastres naturales. Estos recursos hidricos, ya sean
nuevos o existentes, son costosos y plantean desafios
para garantizar un suministro de agua asequible paralos
segmentos mas desfavorecidos de la poblacion.” Cabe
destacar que México considera formalmente el acceso al
agua como un derecho humano basico, aunque este no
esté codificado en Estados Unidos.

SECCION OCHO

INFRAESTR

UCTURA

DE AGUA Y AGUAS

RESIDUALE

Histéricamente, las areas empobrecidas en la region
fronteriza de Estados Unidos, como las colonias™ han
experimentado carencias en infraestructuray servicios de
suministro de agua y aguas residuales. Al mismo tiempo,
el déficit era mucho mayor en las comunidades fronterizas
mexicanas, donde el crecimiento extremadamente rapido
de la urbanizaciony los pequenos presupuestos para
estos servicios urbanos vitales no podian satisfacer la
demanda.

Los debates sobre los impactos ambientales del TLCAN
dieron lugar ala creacion del Banco Binacional de
Desarrollo de América del Norte (BDAN) en 1994. EI BDAN y
sus sacios, la EPA, la Comision Internacional de Limitesy
Aguas(CILA), los gobiernos estatalesy locales y la agencia
nacional mexicana de agua, CONAGUA, han podido
construir unaimportante infraestructura de agua y aguas
residuales con financiamiento critico del Congreso de los
Estados Unidosy del gobierno federal mexicano, pero esa
inversion ha disminuido en los Ultimos anos. Para 2020, el
agua llegaréa a aproximadamente el 96% de los residentes
de la frontera mexicanay alrededor del 99% de los
residentes de la frontera de Estados Unidos.” Al mismo
tiempo, el 33% de los residentes de la frontera mexicana
tenian acceso a sistemas de alcantarillado y la cifra era del
99% para los residentes de la frontera estadounidense.

El crecimiento de las comunidades fronterizas,

sumado a la cronica falta de recursos para operacion

y mantenimiento, ha puesto a pruebalos servicios de
aguay aguas residuales, especialmente en México.
Muchas de las comunidades desatendidas a ambos lados
de la frontera carecen de la capacidad administrativa,
técnicay financiera local para establecery mantener
sistemas locales de agua potable y tratamiento de aguas
residuales. Ademas, el costo de extender estos servicios
desde los grandes asentamientos urbanos mas cercanos
resulta prohibitivo para los gobiernos locales, estatales o
federales.

En ciertas ciudades fronterizas mexicanas, los usuarios
no cuentan con acceso constante al agua potable las

24 horas del dia debido a sistemas de distribucion
deteriorados o con fugasy a la escasez de suministro.
Ademas, los sistemas de recoleccion y tratamiento

de aguas residuales a menudo se encuentran en mal
estado. Segun estimaciones recientes, las comunidades
fronterizas desatendidas en Estados Unidos incluyen
alrededor de 300,000 personas en colonias, areas rurales
y ciudades pequenas, 50,000 indigenas americanos y mas
de un millon de residentes en ciudades estadounidenses
en la frontera internacional.”® Las cifras son
significativamente mayores para la poblacion fronteriza
mexicana.

La Ley Bipartidista de Infraestructura(BIL)de 2022y la
Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA) de 2022 destinan
miles de millones de ddlares en subvencionesy préstamos
federales de Estados Unidos, siendo una inversién unica
en unageneracion, para realizar inversiones en aguay
aguas residuales. Estos fondos contribuiran a que las
ciudades fronterizas mas grandes de Estados Unidos,

asi como algunas mas pequenas, aborden los déficits de
infraestructura. Sin embargo, muchas comunidades mas
pequenasy rurales, asi como pueblos indigenas, carecen
de la capacidad administrativa y técnica necesaria para
acceder a estos fondos. Las iniciativas actuales de la

EPA buscan abordar estas necesidades de capacidad
administrativa y técnica, y tanto la EPA como otras
agencias federales estan trabajando para atender las
necesidades de estas comunidades desatendidas de
manera mas general. Es importante destacar que estos
fondos no estan aprobados para proyectos en el lado
mexicano de la frontera, a pesar de que podrian mejorar el
entorno en las comunidades estadounidenses.

Algunas ciudades fronterizas de Estados Unidos que
comparten ecosistemas metropolitanos binacionales
con ciudades gemelas mexicanas, enfrentan desafios
debido al rapido crecimiento poblacional y alos recursos
insuficientes para servicios publicos. Las ciudades
gemelas en Estados Unidos no pueden abordar de
manera efectiva y proactiva los flujos ambientales desde
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el otro lado de la frontera, como los derrames de aguas
residuales, aguas pluviales, sedimentacion, basuray
otros contaminantes. En otras palabras, la ubicacion
fronteriza presenta dificultades Unicas para proporcionar
infraestructura de aguas residuales que no se encuentran
en otras ciudades estadounidenses. La gestion de la
frontera internacional y de los elementos que la atraviesan
son responsabilidades del gobierno federal, por lo que

los problemas de aguas residuales, muchos de los cuales
son cronicosy predecibles, solo pueden resolverse
mediante la intervencion de las autoridades federales de
Estados Unidos y México. Coordinar el apoyo federal para

problemas urgentes que requieren atencion inmediata
es complejo, costoso e ineficiente. En general, resolver
un problema importante de flujo de aguas residuales
transfronterizo podria llevar una década o mas, lo que
condenaa muchos residentes fronterizos a periodos
prolongados de mala calidad del agua superficial que
contamina areas urbanas y naturales, asi como playas
recreativas importantes, como en el caso de Imperial
Beach, California. Los persistentes flujos transfronterizos
de agua contaminada son un testimonio de que las
realidades y necesidades fronterizas han superado las
capacidades institucionales existentes.

SECCION NUEVE

CALIDADD

Las cuencas de aire binacionales no cumplen con los
estandares de calidad del aire establecidos por Estados
Unidosy México. La interacciony desplazamiento de
contaminantes en las corrientes de aire, provenientes de
diversas fuentes en México y Estados Unidos, generan
problemas de calidad del aire en cuencas binacionales
como San Diego-Tijuana, Valle Imperial-Mexicali, Yuma-
San Luis Rio Colorado, Ambos Nogales y Paso del Norte (E|
Paso-Ciudad Juarez-Sunland Park).” Ciudades gemelas
como Brownsville-Matamoros y Laredo-Nuevo Laredo

en el Rio Bravo también enfrentan problemas de calidad
del aire, al igual que el Parque Nacional Big Bend, donde
lavisibilidad se ve afectada por las emisiones de plantas
que gqueman carbon en Texas y el norte de México. Las
emisiones del sector transporte son la principal causa de
los problemas de calidad del aire en la frontera, los cuales
se agravan por las largas esperas con vehiculos detenidos

L AIRE

contribuyen ala insalubridad del aire. Por lo general, la
flota vehicular de la ciudad gemela mexicana es mas
antigua, se encuentra en peores condiciones y emite mas
contaminantes por vehiculo que la flota del lado opuesto
de lafrontera. La falta de sistemas de transporte publico
adecuados en las ciudades fronterizas mexicanas obliga a
muchos residentes a depender de vehiculos mas antiguos
y contaminantes, a menudo adquiridos en Estados Unidos.
Estas areas urbanas fronterizas mexicanas tienen la mayor
concentracion de vehiculos per capita en la nacion.

La mala calidad del aire esta relacionada con altas tasas
de asmay otras enfermedades respiratorias entre los
residentes fronterizos, particularmente entre los adultos
mayores, los ninos pequenos u otras personas con
problemas de salud subyacentes. La contaminacion del
aire también tiene impactos cardiovasculares que pueden

La estrecha colaboracion de agencias de ambos paises a través del
Programa Ambiental Fronterizo México-Estados Unidos ha producido
redes de monitoreo de la calidad del aire, y combustibles mas limpios,
flotas de vehiculos mas nuevas en las ciudades fronterizas y mas caminos
pavimentados que han mejorado la calidad del aire.

en los cruces fronterizos. No obstante, las centrales
eléctricas, algunas industrias como las fundiciones, los
incendios agricolas y forestales, el polvo de los desiertos,
los lechos secos de los lagos expuestos, las operaciones
agricolas y los caminos sin pavimentar también

incluir hipertension, enfermedad de las arterias coronarias,
ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares. El
monitoreo del aire segun la Ley de Aire Limpio federal

de EE. UU. y su equivalente en Meéxico esta disenada
paraidentificar los promedios de calidad del aire a nivel
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regional, pero no siempre detecta de manera efectiva los
puntos criticos de contaminacion local en comunidades
afectadas por la contaminacion industrial, agentes
contaminantes agricolas o emisiones vehiculares
provenientes de carreterasy puertos de entrada cercanos.
Investigadores académicos, organizaciones comunitarias
y autoridades locales y federales han llevado a cabo
iniciativas de monitoreo ciudadano para documentar
estos impactos en la calidad del aire local. Un ejemplo de
ello es el programa de muestreo de aire que comenzo en
2010 en la comunidad de San Ysidro en la ciudad de San
Diego, ubicada en las proximidades del puerto de entrada
de Tijuana, y otro es el continuo muestreo de aire realizado
por grupos comunitarios en la region del Valle Imperial.

Hartos de la calidad del aire deficiente, en 1993 lideres
empresariales y comunitarios de la region de El Paso-
Ciudad Juarez se congregaron en un comité binacional con
el proposito de abordar los problemas de contaminacion
del aire a nivel transfronterizo. En 1996, los gobiernos
federales de ambos paises establecieron un acuerdo
formal, basado en el Acuerdo de La Paz de 1983, dando
origen al Comité Consultivo Conjunto para el Mejoramiento
de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de Ciudad
Juarez, Chihuahua/ El Paso, Texas ‘Condado de Dona

Ana, Nuevo Mexico.™ Este comité estd compuesto por
funcionarios locales, estatales y federales, asi como lideres
empresariales y grupos ecologistas, todos trabajando

en conjunto para encontrar soluciones a los desafios
transfronterizos en materia de calidad del aire.

Para 2023, se habran logrado avances en la lucha contra

la contaminacion del aire en la frontera. La estrecha
colabaoracion de agencias de ambos paises a traves del
Programa Ambiental Fronterizo México-Estados Unidos

ha producido redes de monitoreo de la calidad del aire, y
combustibles méas limpios, flotas de vehiculos méas nuevas
en las ciudades fronterizas y mas caminos pavimentados
que han mejorado la calidad del aire. Sin embargo,

el crecimiento urbano fronterizo, el mayor trafico de
vehiculos comercialesy las demoras para cruzar la frontera
hacia el norte generan contaminacion adicional. Las largas
filas de vehiculos comerciales y de pasajeros detenidosy
de movimiento lento que esperan para cruzar a los Estados
Unidos producen regularmente niveles peligrosamente
altos de ozono y particulas finas que se sabe que aumentan
el riesgo de enfermedades cardiovasculares y asma. Estos
niveles de contaminantes afectan la salud no sélo de los

pasajeros de automoviles y de los peatones que esperan
para cruzar la frontera, sino también de las personas en las
zonas circundantes, densamente pobladas, adyacentes a
los puertos de entrada.”” El lento movimiento del trafico
que se dirige hacia México produce problemas similares
de contaminacion del aire en los puertos de entrada de
San Diegoy El Paso. Las comunidades cercanas son en
su mayoria hispanas de bajos ingresos y estan sometidas
auna exposicion desproporcionada a la contaminacion
del aire localizada, lo que convierte a esta situacion en

un problema de justicia ambiental. Aunque la Orden
Ejecutiva 12898(1994) exige que se considere la justicia
ambiental en la planificacion federal, la contaminacion
del aire continua afectando a las comunidades
fronterizas desfavorecidas. La Iniciativa Justicia 40 de la
Administracion Biden establece el objetivo de que el 40
por ciento de los beneficios generales del clima federal,

la energia limpia, el agua limpiay otras inversiones fluyan
hacia las comunidades desfavorecidas.?”” Estos programas
federales, si se aplican adecuadamente, deberian mejorar
la calidad del aire en ambos lados de la frontera.

La electrificacion de las flotas de vehiculos en las zonas
fronterizas de Estados Unidos y México representa un
paso pasitivo para mejorar la calidad del aire, aunque este
proceso llevara décadas. Sin embargo, se puede lograr una
mejora mas inmediata en la calidad del aire en los puertos
de entrada fronterizos y las comunidades circundantes
mediante una gestion eficiente de los puertos por parte
de la Oficina de Aduanasy Proteccion Fronteriza de EE.
UU. Esto implica reducir los largos tiempos de espera para
el cruce de vehiculos y personas. Laimplementacion de
medidas eficaces, como el despacho de camiones de la
CBP estadounidense en instalaciones seguras en México,
alejadas de la frontera, podria acelerar significativamente
el cruce. Sin embargo, la desconfianza mutua entre
ambas naciones ha obstaculizado la adopcién de estas
alternativas. Un enfoque prioritario deberia dirigirse hacia
los camiones pesados de diésel, especialmente aquellos
que transportan contenedores de iday vuelta a traves de
la frontera, con el objetivo de reducir esta significativa
fuente de contaminacion. Es importante destacar que

los retrasos en los cruces fronterizos no solo generan

un impacto econémico negativo significativo en las
economias locales y nacionales, sino que también afectan
la salud de los residentes fronterizos que cruzan la frontera
con reqgularidad y aquellos que viven en proximidad a estos
puntos de cruce.”
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SECCION DIEZ

RESIDUOS PELIGROSOS

Aunque existen algunas excepciones, la region fronteriza
no ha experimentado décadas de industrias y actividades
altamente contaminantes, y en gran medida carece

de extensas areas de tierra gravemente contaminada,
conocidas como “areas abandonadas’, a excepcion de
aquellas vinculadas a la mineriay fundicion. Durante las
discusiones del proceso de aprobacion del TLCAN, algunas
magquiladoras fronterizas mexicanas fueron senaladas por
grupos ambientalistas como fuentes de descargas toxicas.
Enrespuesta ala presion de activistas comunitarios, en
1984, el gobierno mexicano cerrd Metales y Derivados, una
empresa en Tijuana que se dedicaba a fundir baterias viejas

industriales en los sistemas de alcantarillado de Ensenada,
Tecate, Tijuanay Mexicali. No obstante, la escorrentia

de aguas pluviales en las ciudades fronterizas de México

y Estados Unidos continuo6 liberando contaminantesy
desechos solidos en los cursos de agua fronterizos.

Motivados por los incidentes con materiales peligrosos
enlaregion fronteriza, a partir de 1985, ambos gobiernos
federales elaboraron planes en todas las ciudades gemelas
para hacer frente a situaciones de contingencia. La
respuesta de emergencia, que ha sido un componente
duradero del Programa Ambiental Fronterizo México-

SECCION ONCE

RESIDUOS SOLIDOS

La mayoria de las comunidades fronterizas mexicanas y algunas en Estados Unidaos, carecen de rellenos sanitarios
adecuadamente disenados y sistemas eficaces para la recoleccion de residuos domeésticos e industriales, asi como

de estructuras para el manejo sostenible de materiales. Como resultado, la gestion de la basuray los desechos es

un desafio en todas las ciudades fronterizas, especialmente en las areas mas empobrecidas. Grandes cantidades de
desechos solidos terminan en arroyos y rios, transportados a travées de la frontera por las tormentas. La carga excesiva en
vertederosy lanecesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a través de la separacion de materiales
organicos del flujo de desechos han tenido avances lentos en las comunidades fronterizas de Estados Unidos y México,
con paosiblemente un mayor progreso al norte de la linea divisoria. La frontera norte de México también ha enfrentado el
desafio significativo de la eliminacion de llantas de desecho, muchas de las cuales fueron importadas como llantas usadas
desde Estados Unidos. A principios de la década de 2000, la EPA 'y la SEMARNAT tomaron medidas para limpiar grandes
cantidades de llantas cerca de las ciudades fronterizas mexicanas, preocupadas por el riesgo de incendios y los problemas
graves de contaminacidn del aire. Sin embargo, las autoridades federales y estatales de Estados Unidos, en colaboracion

de vehiculos para recuperar plomo.?? Posteriormente, Estados Unidos, sigue siendo un pilar crucial de Frontera
los propietarios estadounidenses abandonaron el sitio, 2025. Esto incluye la revisién y actualizacion de los planes
regresando a Estados Unidos y dejando aproximadamente conjuntos de respuesta, la capacitacion del personal

seis mil toneladas metricas de desechos toxicos. de respuesta a emergenciasy el establecimiento de
Lamentablemente, el sitio abandonado no fue remediado protocolos para facilitar el desplazamiento rapido de

y, en 1998, una coalicion de grupos ambientalistas equiposy personal al otro lado de la frontera.” Una
estadounidenses y mexicanos presento una denuncia preocupacion emergente es la respuesta fronteriza a los

ante la Comision Trilateral para la Cooperacion Ambiental incendios de baterias, resultado del aumento en el numero
de vehiculos eléctricos.

de América del Norte (CCA), establecida como parte del
proceso del TLCAN, acusando al gobierno mexicano
de no hacer cumplir sus leyes
ambientales. Tras la publicacion

de las conclusiones por parte de

la CCA, el gobierno mexicano,

con la asistencia de la Agencia de
Proteccion Ambiental de Estados
Unidos a través del Programa
Ambiental Fronterizo Mexico-
Estados Unidos, llevo a cabo la
completa rehabilitacion del sitio en
2008. Ante la creciente presion de
la comunidad y una supervision mas
rigurosa por parte de las autoridades
mexicanasy estadounidenses, para
elano 2000, muchas maquiladoras
fronterizas habian adoptado
sistemas modernos de gestion
ambiental y se ajustaron alas
regulaciones gubernamentales
correspondientes. En 2004y 2005,
un programa conjunto de analisis
del agua realizado por los gobiernos
de Californiay Baja California

reveld que habia pocas descargas
no autorizadas de desechos
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con sus contrapartes mexicanas, aun no han encontrado una solucion sostenible para los problemas derivados del

comercio transfronterizo de neumaticos usados.?

SECCION DOCE

DESASTRES NATURALE
Y OTRAS EMERGENCIAS

LLos desastres naturales son un desafio persistente para
las comunidades de la region fronteriza y algunos se ven
exacerbados por los efectos del cambio climatico, incluidos
incendios forestales, eventos climaticos extremos e
inundaciones, desbordamientos costeros, sequias, olas de
calory algunas enfermedades infecciosas. La proximidad
al Golfo de México significa que esta zona de la frontera se
ve afectada por huracanesy tormentas tropicales que van
acompanadas de fuertes lluviasy graves inundaciones.
Los terremotos son una amenaza potencial para partes
de lafrontera, especialmente en el area sismicamente
activa de la falla de San Andrés en la region de California-
Baja California. Las densas poblaciones a ambos lados de
la frontera son vulnerables a un gran terremoto, tanto en
términos de pérdida de vidas humanas como de danos

a edificios e infraestructura. El rio Colorado abastece a
millones de personas en el norte de Baja California. El
acueducto desde el Valle de Mexicali, a través de las altas
montanasy la falla de San Andrés hasta la zona costera

de Tecate, Playas de Rosarito, Ensenaday Tijuana, es
especialmente vulnerable alos terremotos. La region de
San Diego también importa gran parte de su agua del rio

Coloradoy del norte de California. Sin embargo, tiene una
gran planta desalinizadora, una importante capacidad de
almacenamiento en embalsesy crecientes programas
de reutilizacion, por lo que esta mejor preparada para
recuperarse de la interrupcion del suministro de agua
que Tijuana u otras ciudades fronterizas que dependen
de una sola fuente. Los danos a las lineas de transmision
eléctrica que conectan las redes en ambos lados de la
frontera también representarian una amenaza para las
comunidades fronterizas, interrumpiendo servicios
esenciales como el suministro de aguay el tratamiento de
aguas residuales, entre otros efectos. Los gobiernos de
laregion fronteriza no estan adecuadamente preparados
para afrontar una emergencia ambiental transfronteriza
de gran envergadura, como lo evidencio la falta de una
respuesta gubernamental conjunta durante la pandemia
de COVID-18. Aunque existen acuerdos de respuesta a
emergencias con ciudades gemelas y Estados Unidosy
Meéxico tienen protocolos de coordinacion nacional, la
ausencia de entrenamientos binacionales regulares o
presenciales para la respuesta transfronteriza resalta la
carencia de una preparacion integral.
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