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Expediente n°: 2022/17194 (3B18/2022/3 )

Procedimiento: 0298 Circulars i instruccions d’urbanisme

Objeto: GUIA DE TRAMITACION TRAS ANULACION JUDICIAL DE LAS NORMAS
URBANISTICAS TRANSITORIAS

Interesado: AJUNTAMENT DE DENIA. AREA DE TERRITORIO

DNI/CIF: PO0306300E

Maria José Ripoll Berenguer, Concejala Delegada de Territorio y Calidad Urbana del M.
Ayuntamiento de Dénia, en ejercicio de sus competencias y vistos los informes emitidos, dispone
trasladar a la Direccion General de Urbanismo contestacion al requerimiento efectuado por
Resolucion de fecha 15 de noviembre de 2022, referencia “Servicio de Asesoramiento al Municipio
e Intervencion Urbanistica, expediente DDGG-5/2022 HF” el cual, invocando lo dispuesto en los
articulos 65 y 66 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril, sefala:

“Unico. Requerir al Ayuntamiento de Dénia para que, en el plazo de un mes a contar desde la
notificacién del presente requerimiento, anule del texto de la GUIA DE TRAMITACION DE
ACTUACIONES URBANISTICAS EN AUSENCIA DE NORMAS DE PLANEAMIENTO GENERAL,
cualquier referencia al PGE del municipio de Dénia como criterio a tener en cuenta por los EIP del
articulo 44.7 TRLOTUP para el otorgamiento de licencias urbanisticas en dicho término
municipal”.

En relacion con el escrito citado y obviando estimaciones relativas al desafortunado cariz del
informe remitido y la necesidad de recalcar el debido respeto de lealtad institucional como
principio rector de las relaciones entre Administraciones Publicas (articulo 3 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, del Sector Publico), se formula escrito de aclaraciones para su consideracion por la
Administracion autonémica, con la finalidad de aunar los esfuerzos de ambas
Administraciones Publicas, autondmica y local, en la consecucién de los intereses
publicos, dentro del ejercicio de las competencias propias.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- En fecha 1 de diciembre de 2022 se ha emitido informe del Servicio de
Planeamiento Gestion Rehabilitacion e Infraestructuras, del siguiente tenor literal:

“Atendiendo a la solicitud de informe efectuada a este Servicio de Planeamiento Gestién
Rehabilitacién e Infraestructuras, en el seno del expediente n°® 2022/17194, relativo a la guia de
tramitacion de actuaciones urbanisticas en ausencia de normas de planeamiento general y a los
efectos de contestar al requerimiento de anulacion de Conselleria, se emite el presente informe

El 15/11/2022 se recibe mediante R.E. 2022/36309, y en relaciéon con la comunicacion del
Ayuntamiento de Denia sobre la aprobacién de la guia de tramitacion de licencias, resolucion del
Director General de Urbanismo por la que se requiere al Ayuntamiento de Dénia, para que en el
plazo de un mes anule del texto de la guia de tramitacion de actuaciones urbanisticas en ausencia
de normas de planeamiento general, cualquier referencia al PGE del municipio de Denia como
criterio a tener en cuenta por los EIP del articulo 44.7 TRLOTUP para el otorgamiento de licencias
urbanisticas en dicho término municipal.
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Por este servicio, y tras efectuarse la oportuna solicitud, se emitié informe el dia
15/09/2022. Tras el requerimiento anterior, los funcionarios firmantes ratificamos el contenido de
nuestro anterior informe, sin perjuicio de hacer las siguientes actualizaciones en el mismo:

En concreto en el Apartado VI, referente al Plan General Estructural (en adelante PGE),
cabe anadir que el pleno del 24/11/2022, ha acordado aprobar provisionalmente el PGE y remitirlo
para su aprobacion definitiva junto con la DATE a la Conselleria competente en Urbanismo,
Ordenacion del Territorio y Paisaje.

En cuanto al procedimiento seguido en la tramitacion del PGE, pueden resumirse a modo
de informacion complementaria, los siguientes hechos mas significativos:

- Version Preliminar 2017 PGE: exposicion, informacién publica y solicitud informes
sectoriales: Acuerdo plenario de fecha 19 de octubre 2017. Edicto publicado en el
DOGYV de 20/10/2017. Tras esta fase se formularon 392 alegaciones y se recibieron
algunos de los informes sectoriales solicitados.

- Propuesta de Modificaciones 2018 (Documento de pretensiones): exposicion e
informacién publica: Acuerdo plenario de fecha 29 de noviembre 2018. Edicto
publicado en el DOGV de 05/12/2018.Se presentaron 40 alegaciones.

- Version Propuesta 2019: Acuerdo plenario de fecha 8 de abril de 2019. En este
acuerdo se resolvieron las alegaciones presentadas y se ratificd la propuesta de Plan y
se remitio junto con la Declaracion Ambiental y Territorial Estratégica (DATE) al 6rgano
ambiental.

- Documento de Correcciones a la VP 2019: Fue objeto de un periodo de informacion
publica de 20 dias acordado por el pleno de 27/08/2020, mediante publicacién en el
DOGYV de 07/09/2020 y se ratific6 mediante acuerdo plenario de fecha 17 de diciembre
de 2020, en el que se resolvieron las alegaciones presentadas y se remitié al érgano
ambiental.

- Informe de modificaciones a introducir en la version final PGE 2022: Este informe
fue sometido a informacion publica durante 20 dias, mediante acuerdo plenario de
24/02/2022 y edicto publicado en el DOGV n° 9287 de fecha 28/02/2022. Y se
presentaron un total de 23 alegaciones, que fueron resueltas mediante acuerdo
plenario de fecha 15/06/2022.

- Version Final PGE 2022: Fue objeto de un periodo de informacion publica de 20 dias
acordado por el pleno de 15/06/2022, cuyo edicto fue publicado en el DOGV n° 9368
de fecha 23/06/2022. Y se han presentado un total de 109 alegaciones, que han sido
resueltas en el acuerdo plenario de 24/11/2022.

Asimismo, y en cuanto a las actualizaciones, cabe tener en cuenta que la documentacion
aprobada por el Pleno municipal de 24/11/2022 del PGE es la que consta publicada en la web

municipal a efectos informativos, y en particular también consta el Estudio de Paisaje, Anexo |
“Fichas de unidades de paisaje” y Anexo Il “Fichas de recursos paisajisticos”.

Es cuanto cabe informar a los efectos solicitados.”
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SEGUNDA.- Contexto extraordinario sobrevenido de ausencia de planeamiento urbanistico
derivado de la anulacién judicial de las Normas Urbanisticas Transitorias, objeto de la
“Guia de tramitacion de actuaciones urbanisticas en ausencia de normas de planeamiento
general” de 2022 y precedente relativo a la Guia municipal de 2017.

Centrando el objeto del requerimiento autonémico de 15 de noviembre de 2022, el reproche a la
GUIA DE TRAMITACION DE ACTUACIONES URBANISTICAS EN AUSENCIA DE NORMAS DE
PLANEAMIENTO GENERAL (en adelante, la Guia), aprobada por la Junta de Gobierno Local
mediante acuerdo de 11 de septiembre de 2019, se cifie unica y exclusivamente a la referencia al
Plan General Estructural del municipio de Dénia en tramitacion (en adelante PGE), como criterio a
tener en cuenta por los Estudios de Integracion Paisajistica del articulo 44.7 del Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y Paisaje aprobada por Decreto Legislativo 1/2021 de 18 de
junio (en adelante TRLOTUP) para el otorgamiento de licencias urbanisticas, en los ambitos de
ausencia de planeamiento urbanistico.

En primer lugar, la circunstancia detonante de la elaboracion de la citada Guia en sede municipal
es la sobrevenida inexistencia de normas de planeamiento general vigentes, derivada de la
anulacién judicial de las Normas Urbanisticas Transitorias aprobadas por la Administracion
autonémica a través de acuerdo del Consell de 21 de diciembre de 2018 (en adelante NUT
publicadas en el DOGV de 17/01/2019) segun providencia del Tribunal Supremo, de la sala de lo
contencioso administrativo, seccion 12 de fecha 20 de julio de 2022, por la que deviene firme la
sentencia n° 64 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, sala de lo
contencioso administrativo seccion 12, de 3 de febrero de 2022 y la necesidad de recoger el marco
normativo de referencia para poder tramitar licencias urbanisticas durante el periodo de
inexistencia de planeamiento.

En consecuencia, en la actualidad el Municipio se encuentra inmerso en un contexto de ausencia
de planeamiento urbanistico general, con reviviscencia de los planeamientos de desarrollo del
Plan General de 1972, como unico Plan General no anulado judicialmente y sin perjuicio de la
suspension de la vigencia de éste ultimo en atencién a su obsolescencia, por acuerdo del Consell
de 28 de julio de 2017, segun Resolucion de la Direccion General de Urbanismo de 28 de
septiembre de 2022.

Asi, el objeto de esta Guia municipal es recopilar el compendio de normas aplicables en la
situacion extraordinaria surgida de ausencia de planeamiento y recomponer el marco juridico
disperso y escaso en la materia, con la finalidad de resumir las pautas de actuacion previstas en la
normativa vigente para tramitar licencias urbanisticas municipales, por el tiempo minimo
imprescindible mientras se dota al Municipio de unas normas de planeamiento aprobadas y
vigentes.

Con esta Guia la Administracion municipal ha pretendido asi, con un documento dotado de
transparencia y publicidad, de naturaleza orientativa, instructiva y generalista y sin perjuicio del
necesario estudio de las circunstancias del caso concreto, proporcionar la maxima seguridad
juridica a efectos de establecer el marco que permita mantener la continuidad de la actividad
urbanistica respecto aquéllas actuaciones que, en este contexto extraordinario, cautelar y
provisional, de absoluta inexistencia de Plan urbanistico, reunan los requisitos previstos en la
normativa vigente y en consecuencia, puedan prosperar y ser autorizadas, pese a la ausencia de
planeamiento.
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En concreto la Guia senala:

“La presente “Guia de Tramitacion de Licencias y Otras Actuaciones Urbanisticas en el municipio de Dénia
en ausencia de Normas de Planeamiento General” se configura como instrumento orientativo de trabajo
dirigido a facilitar a la ciudadania y a las personas profesionales del sector, un marco de referencia sobre el
régimen urbanistico aplicable tras la anulacion judicial de las Normas Urbanisticas Transitorias del municipio
de Dénia...

....En este contexto, la presente guia nace con vocacién de servir de instrumento de apoyo eminentemente
practico, elaborado a través de un lenguaje accesible que, impulsado por un espiritu proactivo, facilitador de
soluciones basadas en la normativa y jurisprudencia aplicables y en un contexto inusualmente complejo,
permita establecer, con independencia del necesario estudio pormenorizado del caso concreto y sus
circunstancias especificas, unas pautas generales de la actuacion administrativa durante este periodo y
que a su vez, sirva de motivacion de los actos administrativos que se dicten.”

Resulta imprescindible recalcar asi, que la Guia municipal se circunscribe unica y exclusivamente
a la tramitacién de licencias urbanisticas municipales, atendida la oportunidad de su elaboracion
en ausencia de planeamiento urbanistico y teniendo en consideracién que las licencias
urbanisticas son actos reglados, que han de otorgarse o denegarse ‘“de acuerdo con las
previsiones de la legislacion y del planeamiento” (articulo 238.2 TRLOTUP), en el marco del
caracter estatutario del derecho de propiedad del suelo (articulo 11, apartados 1 a 3 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en
adelante TRLSOU).

No olvidemos que desgraciadamente, el municipio de Dénia ha padecido sucesivas anulaciones
judiciales de todas las normas de Planeamiento general y de las Normas de planeamiento
aprobadas para situaciones coyunturales de urgencia derivadas de la ausencia de Plan general,
desde el Plan General de 1972 (1).

Asi, esta misma situacion sobrevenida de ausencia de planeamiento tuvo lugar en 2017 por
anulacion judicial del Régimen Urbanistico Transitorio de 2013 (en adelante RUT), como
planeamiento transitorio y de urgencia aprobado por la Administracion autondémica y predecesor
del actual NUT anulado, a través del cual se pretendia establecer el marco minimo de ordenacion
urbanistica tras la anulacion judicial del Plan General Transitorio de 2005 (PGT).

De esta forma, la Guia actual de 2022 cuya modificacién propone la Conselleria, constituye una
simple actualizacién de la precedente Guia municipal aprobada por acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 20 de septiembre de 2017 a consecuencia de la anulacién del RUT, que en su
dia fue respaldada por la misma Conselleria competente en materia de Territorio mediante informe
de su Servicio de Régimen Juridico e Inspeccién Territorial de 19 de septiembre de 2017, con
publicacion de su extracto en la web municipal, tras su exposicion en el Consejo municipal de
Participacién de Urbanismo de 14 de septiembre de 2017.

(1) La sentencia del Tribunal Supremo n° 1145/2017, de 29 de junio, declaré la nulidad del Régimen Urbanistico Transitorio del
municipio de Dénia (RUT), aprobado por los Decretos del Consell n° 54/2013, de 26 de abril y 112/2013, de 2 de agosto, de
modificacion del anterior, por falta de participacion publica durante su procedimiento de aprobacion.

La aprobacion del RUT respondié a la urgente necesidad de suplir la carencia de planeamiento municipal, de caracter general,
consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo de 13/09/2012, de declaracién de nulidad del Plan General Transitorio de Dénia
(PGT), aprobado el 25/05/2007.

A su vez, el PGT venia a sustituir al Plan General aprobado por Resolucién del 26 de septiembre de 2000 que fue anulado por
sentencia del Tribunal Supremo de 7 de julio de 2003 y a su vez, sustituia al Plan general de 1990, también anulado judicialmente por
sentencia de 23/09/1994.
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A estos efectos, la Guia municipal de 2017 (pagina 8) recogia para los ambitos de ausencia de
planeamiento urbanistico, los mismos criterios que la Guia actual de 2022, esto es, la necesidad
de la tramitacion de Estudios de Integracion Urbanistica para las nuevas construcciones en
ambitos territoriales de ausencia de normas de planeamiento (articulo 66.4 LOTUP entonces
vigente) y la necesidad de que los Estudios de Integracién Urbanistica respetaran los planes en
tramitacion (en adelante EIP, Anexo Il, apartado d, de la LOTUP vigente en aquél momento). El
motivo por el que no se citd expresamente el Plan General Estructural en tramitacion en aquélla
Guia municipal de 2017 y si en la actual de 2022 es que en el momento de redaccion y
aprobacién de la Guia el 20 de septiembre de 2017, el Plan General Estructural aun no se habia
expuesto al publico, pues su exposicion se produjo posteriormente en el Diario Oficial de la
Comunidad Valenciana de 20 de octubre de 2017.

Concretamente, la Guia de 2017 sefalaba literalmente:

“De otro lado y también acerca del contenido del E.I.P., resulta de especial interés lo dispuesto en
el apartado d). del Anexo Il de la LOTUP en atencién al actual periodo de transicion en que no
existe planeamiento general pero se encuentran en tramitacion y proxima exposicion publica dos
planeamientos —la del nuevo Régimen Urbanistico Transitorio y la del Plan General Estructural-.
Dicho apartado d). del Anexo Il de la LOTUP dispone que dentro de la informaciéon que habra
de contener dicho Estudio se incluya “La relacion de la actuacion con otros planes,
estudios y proyectos en tramite o ejecuciéon en el mismo ambito de estudio. Asi como las
normas, directrices o criterios que le sean de aplicacion, y en especial, las paisajisticas y
las determinaciones de los estudios de paisaje que afecten al ambito de la actuacion.”

Sorprende a esta Administracion el cambio de criterio que se desprende del requerimiento
autonémico de modificacion de la Guia de 2022, cuando su precedente, la Guia de 2017, recogia
igualmente la necesidad de que los EIP se ajustaran a los Planes en tramitacién y fue avalado por
el mismo Servicio de la Conselleria competente en materia de Urbanismo.

TERCERA.- Régimen juridico aplicable en ausencia de Plan vigente: tramitacion de
Estudios de Integracion Paisajistica y obligatoriedad normativa de ajustarse a los Planes en
tramitacion.

Como hemos sefialado, la objecion de la Conselleria a la Guia de tramitacién de licencias en
ausencia de Plan se limita Unica y exclusivamente, a la referencia que la misma contiene relativa
al Plan General Estructural como Plan en tramitacion que los Estudios de Integracién Paisajistica
habran de tener en cuenta para las nuevas construcciones, en ambitos donde existe una ausencia
total y absoluta de planeamiento aplicable.

A continuacién, en las consideraciones tercera y cuarta desgranaremos del requerimiento
efectuado, aquéllos argumentos que pudieran constituir juicios de valor, opiniones o criterios de
oportunidad, de aquéllos otros que pudieran sustentar la modificacion solicitada de la Guia en
cuanto a su referencia al Plan General Estructural, en el caso de concurrir vicios de legalidad o
“defectos invalidantes” por infraccion de preceptos concretos de la normativa aplicable, si los
hubiera.

Asi, a efectos de centrar la cuestidn, en términos generales la Guia diferencia dos supuestos de
licencias urbanisticas, a los que atribuye tratamientos diferentes.

El primero de ellos se refiere a licencias urbanisticas otorgadas o en tramite a la fecha de
anulacién del NUT que han adquirido firmeza en aplicaciéon del mismo y no se ven afectadas por
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los efectos de la caida de éste conforme a los principios de conservacion de actos administrativos
firmes, seguridad juridica y confianza legitima, régimen del silencio administrativo positivo y
aplicacion de la normativa vigente al tiempo de la solicitud, siempre que hubieran transcurrido los
plazos maximos de resolucidon antes de la citada anulacién del NUT, fueran conformes con el
mismo y la peticion reuniera los requisitos esenciales.

El segundo supuesto contempla aquéllas licencias en tramitacion a la fecha de anulacién judicial
de las NUT que no habian adquirido firmeza con anterioridad a dicha anulacién por no reunir los
requisitos mencionados y aquéllas otras licencias que se soliciten después de la citada anulacion.
Estas licencias urbanisticas municipales quedan sujetas al régimen urbanistico nuevo surgido por
anulacion de las NUT.

No obstante, dentro de este ultimo supuesto de aplicacién del régimen urbanistico surgido tras la
anulacién del NUT se diferencian dos situaciones. De una parte, aquéllas actuaciones urbanisticas
que se pretendan en ambitos con planeamiento reviviscente, -que es aquél planeamiento
aprobado en desarrollo del Plan General de 1972, no anulado judicialmente ni suspendido-, que
no se ve afectado por la nulidad en cascada de los Plan Generales y regimenes transitorios de
planeamiento y que por tanto, recupera su vigencia, donde se hace innecesario tramitar Estudios
de Integracion Paisajistica. Y de otra parte, las licencias urbanisticas que se soliciten en ambitos
donde no existe planeamiento vigente, sujetas a la tramitacion del Estudio de Integracion
Paisajistica ante la indefinicion de parametros urbanisticos conforme al articulo 70.4 y Anexo |
apartado d) del TRLOTUP, salvo que se trate de actuaciones de escasa entidad.

En este supuesto relativo a licencias urbanisticas que se planteen para nuevas construcciones en
ambitos en que no existen normas de planeamiento en vigor, aunque es parca la normativa
urbanistica reguladora sobre circunstancias de ausencia de planeamiento, pueden extraerse las
siguientes determinaciones normativas de directa aplicacion.

Primeramente, la interpretacion de las normas habra de hacerse desde la perspectiva del caracter
reglado de las licencias urbanisticas y de lo dispuesto en el articulo 237 del TRLOTUP, de
conformidad con el cual:

“Articulo 237. Contenido y alcance de la intervencion municipal.

Las licencias urbanisticas autorizaran el ejercicio del derecho a edificar o a realizar las actuaciones
urbanisticas para las que se solicita, en las condiciones establecidas en el presente texto refundido y en el
planeamiento.”

El articulo 238 del TRLOTUP dispone:

“Articulo 238. Condiciones de otorgamiento de las licencias.
1. Las licencias se otorgaran o denegaran de acuerdo con las previsiones de la legislacion y del
planeamiento, salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio del de terceros.”

En primer lugar, |a legislacién urbanistica reconoce el caracter excepcional de esta situacion y la
concibe como transitoria, articulando los mecanismos necesarios para colmar ese vacio normativo
a la mayor brevedad y no perpetuar la indefinicion existente mas alla de lo estrictamente
necesario.

Asi, el Articulo 70 del TRLOTUP, Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio seiala:

“Reglas aplicables en ausencia de planeamiento territorial o urbanistico.
1. Cuando un municipio carezca de planeamiento general o este haya sido suspendido o anulado en
su_eficacia, y si su situacién urbanistica lo requiere, la conselleria competente en materia de
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urbanismo podra, previo acuerdo habilitante del Consell, elaborar directamente su plan general
estructural y tramitarlo con cardcter urgente en el plazo maximo de dos anos.

2. Esos planes limitaran su contenido a los sectores y determinaciones indispensables para posibilitar un
ordenado desarrollo urbanistico a corto plazo, y deberan ser sustituidos, a la mayor brevedad posible, por
un nuevo plan de elaboracién municipal.

3. Para el periodo que se extienda hasta la aprobacion del plan, se podran dictar normas transitorias
de urgencia, por plazo determinado, conforme al articulo 44.7 de este texto refundido.

4. En ausencia de planeamiento, las nuevas construcciones deberan armonizar en lo basico con el
ambiente en que se ubiquen. A tal efecto, las licencias deberan ir acompafadas en todo caso de un
estudio de integracion paisajistica.”

El articulo 44.7 del TRLOTUP que cita el requerimiento de la Conselleria dispone:

“Articulo 44. Administraciones competentes para formular y aprobar los instrumentos de planeamiento.

7. Por acuerdo del Consell, a propuesta o previo informe del municipio y de la conselleria competente en
urbanismo, ordenacion del territorio y paisaje, cabe suspender la vigencia de los planes de ambito municipal
y dictar normas transitorias de urgencia que los sustituyan en situaciones excepcionales.”

Entendemos que la Conselleria en su requerimiento se esta refiriendo a los EIP del articulo 70.4
del TRLOTUP en ausencia de planeamiento y no al articulo 44.7 de ese mismo texto legal, puesto
que no estamos ante el supuesto de suspension de la vigencia de un plan municipal acordada por
el Consell -sino derivada de su anulacion judicial-, ni tampoco en el tramite de elaboracion de una
normativa transitoria de urgencia, en los términos del mencionado articulo 44.7 TRLOTUP.

Por su parte el articulo 6.4 del TRLOTUP sefala que:
“Los instrumentos de paisaje seran:

b) Los estudios de integracion paisajistica, que valoran los efectos sobre el caracter y la percepcion
del paisaje de planes, proyectos y actuaciones con incidencia en el paisaje y establecen medidas
para evitar o mitigar los posibles efectos negativos, conforme al anexo Il de este texto refundido, o
disposicién reglamentaria aprobada mediante decreto del Consell que lo modifique. En los instrumentos de
planeamiento sometidos a evaluaciébn ambiental y territorial estratégica simplificada que no tengan
incidencia en el paisaje no sera exigible estudio de integracién paisajistica, en caso de que asi lo determine
el 6rgano ambiental, asi como un informe del departamento con las competencias de paisaje.”

Asimismo, el Anexo Il del TRLOTUP, en concreto el apartado d), dispone:
“Contenido del estudio de integracion paisajistica

La informacién que debera contener el estudio de integracién paisajistica previsto en la ley se adaptara al
tipo, escala y alcance de la actuacién y al paisaje donde esta se ubique, y serd, con caracter general, la

siguiente:

d) La relacién de la actuacién con otros planes, estudios y proyectos en tramite o ejecucién en el mismo
ambito de estudio. Asi como con las normas, directrices o criterios que le sean de aplicacion, y en especial,
las paisajisticas y las determinaciones de los estudios de paisaje que afecten al ambito de la actuacion.”

Por cuanto se refiere a la naturaleza de los EIP, los mismos estan concebidos en la legislacion
urbanistica valenciana como documentos informativos sin eficacia normativa que forman parte de
la documentacion que acompana a la tramitacion de Planes de ordenacién urbanistica (asi, por
ejemplo, como documentacién del Plan de ordenacion pormenorizada -art.36 TRLOTUP-, planes
parciales y planes de reforma interior -articulo 40 TRLOTUP-, Planes Especiales -art. 43-, etc.). El
EIP “se concibe como documento técnico encaminado a prever las consecuencias que sobre el
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paisaje puede suponer la ejecucion de una propuesta, sea un proyecto constructivo o de
planeamiento y a exponer los criterios adoptados para su integracion paisajistica”(2)

No obstante, la funcion que atribuye a los EIP el articulo 70.4 del TRLOTUP en relacion con el
otorgamiento de las licencias para nuevas construcciones durante el periodo de ausencia de Plan,
no se limita a valorar los efectos de la actuacion sobre el paisaje y establecer medidas para
mitigar sus posibles impactos negativos, sino que tiene una virtualidad practica mucho mayor,
precisamente derivada del contexto excepcional de ausencia de Plan.

En consecuencia, dado que las licencias son actos reglados que exigen la comprobacion de la
compatibilidad de lo solicitado con la legislacion y el planeamiento aplicables y en ausencia de
planeamiento vigente, la finalidad de los EIP del articulo 70.4 se extiende a la determinacién “ad
hoc”, para cada parcela, de los parametros urbanisticos de aplicaciéon y en consecuencia, de su
régimen urbanistico concreto, siempre dentro del respeto de la normativa vigente.

La Guia de tramitacion a estos efectos sefiala:

“Actuaciones urbanisticas en ambitos sin planeamiento que requieren Estudio de Inteqgracion
Urbanistica.

En esta coyuntura, las dificultades para autorizar actuaciones urbanisticas fuera de los supuestos de
existencia de planeamiento vigente, se concretan principalmente en la ausencia de regulacion de la
clasificacion y la calificaciéon urbanistica, el uso, las alineaciones de viales publicos, la determinacién del
aprovechamiento urbanistico y los parametros urbanisticos (parcela minima, edificabilidad y ocupacién
maéximas, numero méaximo de plantas, tipologias edificatorias, separacion a lindes y frente minimo de
parcela etc.), fundamentalmente.

Estas determinaciones afectan al contenido de los derechos, facultades, deberes y cargas de los
propietarios del suelo por lo que, cualquier actuacion urbanistica que se pretenda en este periodo ha de
justificar el cumplimiento de la normativa vigente de directa aplicacién y su interpretacion jurisprudencial.

En consecuencia, en supuestos de ambitos en que no existe planeamiento aplicable, el Estudio de
Integracién Paisajistica por remisién de la propia legislaciéon urbanistica (articulo 70.4 TRLOTUP), se
convierte en el instrumento fundamental que viene a definir para la parcela concreta y atendiendo a
las circunstancias facticas concurrentes en cada supuesto, tanto la clasificacion de suelo (articulos
21 del TRLS15, 186 TRLOTUP y demas concordantes), como el uso, junto a los parametros
urbanisticos aplicables y la acreditacion del cumplimiento de las cargas y deberes urbanisticos
previos o simultaneos a la actuacion, en funcion del compendio de fuentes del Derecho que
conforman el régimen juridico urbanistico actual.

Para ello, es necesario destacar que el Estudio de Integraciéon Paisajistica exigido para ambitos sin
planeamiento en vigor, ha de venir referido al cumplimiento del planeamiento en tramitacion y muy
particularmente, al Plan General Estructural en tramite, segun se deriva de lo dispuesto en el Anexo Il
del TRLOTUP.

Resulta asi de especial interés lo dispuesto en el apartado d). del Anexo Il del TRLOTUP en atencion al
actual periodo de transicién en que no existe planeamiento general pero se encuentra en tramitacion el Plan
General Estructural-. Dicho apartado d). del Anexo Il de la TRLOTUP dispone que dentro de la
informacion que habra de contener dicho Estudio se incluya “La relacion de la actuacion con otros
planes, estudios y proyectos en tramite o ejecucion en el mismo ambito de estudio. Asi como las
normas, directrices o criterios que le sean de aplicacion, y en especial, las paisajisticas y las
determinaciones de los estudios de paisaje que afecten al ambito de la actuacion.”

(2) Nuevo Régimen Urbanistico de la Comunidad Valenciana Ley del Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, Varios autores,
“Jorge Hervas Mas, Jose Juan Oliva Marti, Ed. Tirant lo Blanc.
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En este sentido, el primer filtro a considerar es si el suelo respectivo se encuentra en situacion basica de
suelo rural o suelo urbanizado conforme a las normas de aplicacion directa (TRLS'15 y TRLOTUP) y en
caso de suelo rural, teniendo en cuenta que el mismo, en defecto de Plan, se considera especialmente
protegido por imperativo de la Disposicion transitoria vigesimotercera del TRLOTUP.

La citada Disposicion transitoria vigesimotercera del TRLOTUP sefala:

“Disposicion transitoria vigesimotercera. Régimen del suelo no urbanizable en municipios sin
medidas de especial proteccion.

En los municipios cuyo planeamiento urbanistico no contenga para el suelo no urbanizable medidas de
especial proteccién de parte del mismo, y hasta que se aprueben definitivamente los correspondientes
instrumentos de planeamiento, a todo su suelo no urbanizable se le aplicara el régimen urbanistico
establecido por este texto refundido para el suelo no urbanizable protegido. No obstante, podran
admitirse, caso por caso, aquellas actuaciones previstas en este texto refundido que cuenten con informe
favorable emitido por la conselleria competente en materia de urbanismo.”

Corresponde al interesado pues, acreditar que concurren las circunstancias facticas que permiten
considerar el suelo como urbanizado, en virtud de su cardcter reglado y consolidada jurisprudencia
sobre la “fuerza normativa de lo factico” (SSTS de 14 de diciembre de 1987, RJ 9482; 8 de marzo de
1988, RJ1817; 20 de noviembre de 2000, RJ10491, entre otras), siempre dentro del respeto de la normativa
sectorial directamente aplicable, correspondiendo a la Administracién la comprobaciéon de este extremo en
el caso concreto. Tal y como sefiala GONZALEZ SANFIEL en texto citado (péag. 29) “la nulidad no altera el
caracter urbano o rustico de los valores, que mantienen asi su correspondiente régimen juridico”.

En palabras de L.PAREJO ALFONSO y G. ROGER FERNANDEZ “el suelo urbanizado resulta sin mas de
un dato objetivo y evidente de la realidad: la integracién de los terrenos de que se trate, de forma legal y
efectiva, en la red de dotaciones y servicios propios de nucleos de poblacion. Por ello, la de suelo rural
comprende, en negativo, todos los terrenos en los que no se cumpla aquél dato”

A tal efecto, deberan considerarse los servicios de urbanizacién legalmente exigidos (articulo 186 del
TRLOTUP y concordantes sobre condicién juridica de solar), la integracién en la malla urbana y el posible
desarrollo a través de actuacion aislada.

En consecuencia, en atencion a las consideraciones apuntadas, en defecto de planeamiento aplicable,
las licencias de obra de nueva construccién (ampliaciéon, nueva planta) deberan acreditar a través del
E.L.P. que la parcela respectiva se encuentra en suelo urbanizado (articulo 21.3 Texto Refundido de la Ley
del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo). Asi, dicho E.I.P. deberé justificar: la existencia de los
servicios de urbanizacién exigidos en el articulo 186 del TRLOTUP (entre ellos, adecuada depuracién de
aguas residuales etc.) o la minima urbanizacién a desarrollar para conectar la actuacion aislada con las
redes de servicios existentes y en funcionamiento con caracter previo o simultaneo a la edificacion (articulos
185 a 187 del TRLOTUR), asi como la integracién de la parcela en la malla urbana. Asimismo, debera
justificar los parametros urbanisticos propuestos en el Proyecto aportado objeto de la licencia, teniendo en
cuenta el entorno donde se ubica la construccion proyectada y el cumplimiento de los deberes y cargas
urbanisticos de caracter previo o simultaneo a la edificacion que vienen exigidos directamente por la
legislacion urbanistica.

Asimismo, resulta coherente con los principios de proporcionalidad y eficiencia, enfocar los Estudios de
Integracion Urbanistica como documentos “integrales”, tal y como se deriva de su propia
denominacion, a través de los cuales se definan globalmente todos los parametros urbanisticos que afectan
a la parcela concreta, a efectos de justificar el cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticos previos a
la obtencién de la licencia en cuestién conforme a la normativa urbanistica aplicable.

En consecuencia, bajo esta perspectiva aglutinadora y en el caso de nueva construccion (nueva planta,
ampliacion etc.), resultaria conveniente que el E.I.P. justificara simultaneamente la propuesta de
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alineaciones junto al Proyecto de Urbanizacion -atendiendo a Lo dispuesto en el Plan General Estructural
actualmente en tramitacion- y en su caso, la justificacion de la parcelacién y la constituciéon del complejo
inmobiliario propuesto si resultara pertinente, para el estudio conjunto de todas las posibles actuaciones que
pretendan desarrollarse en la parcela.”

En definitiva, los Estudios de Integracién Paisajistica han de referirse a los planes en tramitacion,
por imperativo normativo del Anexo I, apartado d) del TRLOTUP en relacién con su articulo 70.4 y
en consecuencia, al Plan General Estructural y al Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos,
como documentos de planeamiento en tramitacién actualmente.

De esta forma, no pueden obviarse las determinaciones del Anexo Il apartado d) del TRLOTUP,
con independencia de su rango legal o reglamentario, sin socavar lo dispuesto en la normativa
vigente, pues resultaria un fraude de ley que los EIP alegaran formalmente tener en cuenta los
planes en tramitacién sin respetar materialmente sus determinaciones.

A propésito del principio de legalidad que rige la actuacion administrativa, nuestra Carta Magna
establece que la Administracién sirve con obijetividad los intereses generales, con pleno respeto a
la Ley y al Derecho (art. 9.3).

Consecuentemente, la objetivacién del régimen urbanistico aplicable a una parcela en ausencia
de planeamiento para poder obtener licencia urbanistica, teniendo ésta naturaleza de acto reglado
y no discrecional, requiere cumplir la normativa aplicable. Dicha normativa remite como hemos
visto, a los planes en tramitacion, -como no podia ser de otra forma en casos de ausencia de plan
vigente- en virtud precisamente, de los principios de sequridad juridica y confianza legitima vy en
garantia del interés publico.

De esta forma, la remisién normativa a planes en tramitacion, en ausencia de Plan, permite definir
un marco obijetivo, general, predecible y transparente, a los efectos de obtencion de licencias
urbanisticas, reduciendo la ambigledad y la incertidumbre derivada de la ausencia del
planeamiento y el margen de discrecionalidad en la determinacion de los parametros urbanisticos
aplicables a una parcela.Todo ello atendiendo al marco legal previsto, de caracter conservador y
precautorio que, sin impedir con caracter taxativo la actuacion urbanistica en ausencia de Plan, si
establece unas cautelas para evitar la consolidacién de derechos en la situacién transitoria de
indefinicion urbanistica hasta que se apruebe y entre en vigor un nuevo Plan.

No hay que olvidar que la aplicacion del PGE en tramitaciéon a los EIP en el periodo en que no
exista Plan aprobado, no es una decisién municipal, ni una estratagema para aplicar de forma
anticipada dicho planeamiento en tramitacion, sino una consecuencia sobrevenida y un efecto
colateral de la anulacion del NUT por decision judicial, que directamente viene impuesta por la
normativa aplicable y en consecuencia, es de caracter reglado (Anexo I, apartado d, en relacién
con articulo 70.4 del TRLOTUP). Asi, la aplicacion del PGE en tramitacion es un efecto colateral
de la anulacion del NUT y de la remision que la Ley hace a los planes en tramitacion en relacion
con los EIP necesarios para tramitar licencias en ausencia de Plan.

Al hilo de esta cuestion, se ha cuestionado que los EIP deban referirse al PGE en tramitacion
segun la Guia, como si ésta pretendiera caprichosamente la aplicacién de un planeamiento en
tramitacion al margen de la normativa vigente. Contrariamente, el Municipio no tiene margen de
maniobra a la hora de no aplicar el PGE en tramitacién sin menoscabar |la normativa aplicable.

En consecuencia, el respeto de este imperativo normativo, maxime en un contexto convulso de
absoluta indeterminacion del régimen urbanistico aplicable al territorio, constituye una “linea roja”
que la Administracion municipal no puede ignorar en el ejercicio de sus competencias de
otorgamiento de licencias, so pena de infringir la normativa urbanistica.
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De otra parte, no ha de confundirse la cuestion relativa al respeto de los planes en tramitacién por
los EIP que se tramiten junto a las licencias en ausencia de plan (articulos 70.4 y Anexo Il
apartado d) del TRLOTUP), con la cuestion relativa al contenido del PGE, como planeamiento en
tramitacion que sobrevenidamente resulta aplicable a consecuencia de la anulacion del NUT.

En este sentido, la Guia se limita a orientar la tramitacion de licencias urbanisticas en el complejo
escenario actual de ausencia de Plan para garantizar la transparencia de la actuacion
administrativa y facilitar las gestiones a la ciudadania, no es el cauce adecuado para discutir el
contenido del Plan General Estructural, que tiene su tramitaciéon propia y es un documento vivo,
susceptible de ser modificado antes de su aprobacién definitiva autonémica.

De esta forma, esta remision normativa a los planes en tramitacion en los EIP en ausencia de Plan
aprobado, tiene como consecuencia en nuestro municipio, la remisién al Plan General Estructural
en tramitacion. Dicho PGE se encuentra actualmente en un avanzado estado de tramitacion,
habiendo sido objeto de diversas exposiciones publicas, consultas y participacion publica,
informes sectoriales, modificaciones de oficio etc., antes de su aprobacién provisional por el Pleno
municipal el pasado 24 de noviembre de 2022, constituyendo por tanto, un régimen transparente,
previsible y conocido de referencia que durante su tramitacion en sede autondémica, puede
también ser objeto de variaciones hasta su aprobacion definitiva.

De este modo, la Guia no interfiere en el contenido del PGE ni en su tramitacién, sino que se
limita a aplicar la normativa vigente, con independencia del planeamiento que resulte de aplicacion
por estar en tramitacion y de cual sea su contenido.

Asimismo, la remision de los EIP a los planes en tramitacion en ausencia de planeamiento
aprobado (articulos 70.4 y Anexo Il apartad d) del TRLOTUP), resulta del todo logica en un
contexto excepcional de inexistencia de ordenacién urbanistica aprobada para el territorio, como
medida conservadora, cautelar y preventiva -por el tiempo minimo imprescindible hasta que se
dote al Municipio de un planeamiento urbanistico aprobado-, a través de la cual se viene a impedir
que mediante el otorgamiento de licencias urbanisticas se patrimonialicen derechos y se
consoliden situaciones urbanisticas que, en ese marco de indefinicidon, puedan ser contrarios al
planeamiento en tramitacion y comprometan su viabilidad.

En consecuencia, atendiendo a que el PGE constituye la uUnica ordenacion urbanistica en
tramitacion de referencia en Dénia en la actualidad y teniendo en cuenta su avanzado estado de
tramitacion y su transparencia, publicidad y contradiccion, las licencias urbanisticas que pudieran
resolverse con EIP ajustado al PGE en tramitacion, no interferirian en la aprobacion del mismo, ni
prejuzgarian su contenido, sino que, contrariamente, preservarian el territorio de actuaciones que,
aprovechando el vacio normativo derivado de la ausencia de plan, pudieran menoscabar la Unica
ordenacién proyectada en vias de aprobacion de la que dispone en la actualidad el Municipio.

Asimismo, resulta de particular interés como analisis previo del paisaje a efectos de elaboracion
de los EIP en este periodo de ausencia de Plan aprobado, que el PGE en tramitacién ya contiene
un Estudio de Paisaje al que deberan referirse los mismos para obtener licencia en ambitos sin
normas de planeamiento vigentes, tal y como sefala el anexo de la Guia relativo al Esquema
Contenido del Estudio de Integracién Paisajistica. Asi lo apunta el informe emitido por el Servicio
de Planeamiento al sefalar “Asimismo, y en cuanto a las actualizaciones, cabe tener en cuenta
que la documentacién aprobada por el Pleno municipal de 24/11/2022 del PGE es la que consta
publicada en la web municipal a efectos informativos, y en particular también consta el Estudio de
Paisaje, Anexo | “Fichas de unidades de paisaje” y Anexo Il “Fichas de recursos paisajisticos”.
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Por ultimo, habra de considerarse la normativa aplicable en defecto de Plan citada en la Guia y
demas concordante.

CUARTO.- Elaboraciéon de la “Guia de tramitacion de actuaciones urbanisticas en ausencia
de normas de planeamiento general” por el Municipio en ejercicio de sus competencias
propias para tramitar licencias urbanisticas e inexistencia de motivos de impugnacién de la
misma.

En relacién con la cuestion competencial y como continuacion de las consideraciones expuestas
en el fundamento anterior, la Guia municipal se aprob6 en el marco de la autonomia local y de las
competencias municipales propias en materia de licencias urbanisticas, como consecuencia de la
anulacién judicial de las Normas Urbanisticas Transitorias autondémicas, con escrupuloso respeto
de las competencias autonémicas.

El presente documento de contestacion y aclaraciones pretende clarificar el objeto de la Guia en
atencion al requerimiento autondmico efectuado y evidenciar que la misma no interfiere en la
aprobacién definitiva autonémica del PGE, ni invade en absoluto las competencias autonémicas.

Todo ello de conformidad con el espiritu colaborativo que viene presidiendo la actuacién de ambas
Administraciones Publicas en el ejercicio de sus respectivas competencias y en atencion a los
esfuerzos conjuntos realizados en beneficio del interés general.

No obstante, procede demandar la necesaria reciprocidad en el respeto de las competencias
propias municipales, que han de ser a ejercidas en régimen de autonomia local, sin que puedan
ser coartadas o suplantadas, en virtud de la presuncién de legitimidad y ejecutividad de la
actuacién municipal (articulo 4 de la LBRL 7/1985, de 2 de abril) y del debido respeto de los
principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional que han de regir la actuacién
administrativa y las relaciones entre Administraciones Publicas, asi como los de cooperacion,
colaboracién y coordinacién (articulo 3 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico 40/2015,
de 1 de octubre).

Seguidamente, centrandonos en la cuestion concreta planteada, el requerimiento autondémico
considera la Guia municipal “acertada y positiva” y unicamente cuestiona la misma en el punto
relativo a la referencia al Plan General Estructural en los EIP que se tramiten para obtener
licencias para nuevas construcciones en ambitos sin planeamiento urbanistico vigente.

La Administracién municipal ha hecho un gran esfuerzo al servicio del interés general para
confeccionar, en el marco estricto de sus competencias propias en materia de licencias
urbanisticas, una Guia de tramitacién de licencias urbanisticas que aprobo y publicd en la web
municipal en septiembre de este afo, a resultas de la firmeza a finales de julio de 2022 de la
sentencia de anulacién de las NUT autondmicas de principios de febrero de este mismo afio.

Tal y como se ha expuesto, atendida la naturaleza orientativa de la Guia y su finalidad expositiva
de las pautas de tramitacion de licencias urbanisticas municipales en un contexto de ausencia de
planeamiento en vigor a consecuencia de la anulacion judicial de las NUT, la misma se ha
aprobado en ejercicio de las competencias propias del municipio y en régimen de autonomia local
municipal en materia de licencias urbanisticas, sin perjuicio de la debida coordinaciéon en su
programacion y ejecucion con las demas Administraciones Publicas (articulos 137 y 140 de la
Constituciéon Espanfola, articulos 7.2, 25.2.a y 21.1.q de la Ley de Bases de Régimen Local
7/1985, de 2 de abril, articulo 237 TRLOTUP, articulo 214 del TRLS'1976 y demas normativa
concordante).
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Se ha sefialado que a través de la Guia se ha pretendido recopilar, resumir y clarificar las
determinaciones normativas dispersas existentes que condicionan la resolucion de licencias para
nuevas construcciones durante el periodo transitorio de ausencia de planeamiento urbanistico. La
Guia viene asi a recoger un marco juridico claro que permita dar continuidad a la actividad
urbanistica en un contexto extraordinario de ausencia de planeamiento aplicable y por el tiempo
minimo imprescindible necesario para aprobar nuevas normas de planeamiento.

El objeto de la Guia se incardina de esta forma, en el marco de la disciplina urbanistica y de
ejecucion de la normativa urbanistica -concretamente en materia de licencias urbanisticas- y no en
el ambito de la planificacion urbanistica y diseno del territorio -propio de la ordenacion territorial y
urbanistica-.

Consecuentemente, la Guia municipal se proyecta en el campo estricto de resolucion de las
licencias urbanisticas y en ningun caso invade, interfiere ni obstaculiza las competencias propias
de la Administracién autonémica y en particular, la competencia autondmica para tramitar en su
fase final y aprobar definitivamente el Plan General Estructural.

Todo ello ademas cuando ambas Administraciones comparten el mismo objetivo de dotar al
municipio de Dénia de una ordenacion urbanistica estable y permanente cuanto antes y estan
trabajando codo con codo para su consecucion.

De esta manera, ya hemos sefalado que el planeamiento al que hay que atender en ausencia de
plan, es precisamente y por esa circunstancia de inexistencia de planeamiento, el que esta en
tramitacion y por tanto, es susceptible de modificaciones posteriores hasta su aprobacion
definitiva.

Asi, la necesaria referencia al PGE en tramitacién en los EIP que se presenten para licencias de
nuevas construcciones en ambitos sin planeamiento urbanistico vigente es una determinacién
normativa (Anexo Il apartado d del TRLOTUP en relacion con su articulo 70.4), que_como se ha
afirmado con anterioridad, viene a preservar la ordenacion proyectada, no por decisién municipal
sino por imperativo directo de la norma. De esta forma, la aplicacién de esta previsién normativa
tiene la consecuencia practica de asegurar que las nuevas actuaciones urbanisticas a desarrollar
en este periodo anémalo y perecedero de ausencia de plan, sean coherentes y no frustren la
ordenacién prevista en tramitacién -como uUnico parametro de referencia, ante la total indefinicion
de la ordenacién territorial y urbanistica-. La norma evita de este modo que lleguen a consolidarse
mediante el otorgamiento de licencias urbanisticas, situaciones y derechos contrarios a dicho
planeamiento en tramitacién, amparadas por esa total indefinicion de la ordenacion territorial y
urbanistica.

Se trata en definitiva, de aplicar la norma que exige que los EIP de licencias de nueva
construccion tengan en cuenta el planeamiento en tramitacién en ambitos en que no existe
ningun planeamiento aprobado y vigente, considerando que las licencias municipales son
actos reglados y que la Administracion Publica ha de actuar de acuerdo a los principios de
legalidad, objetividad, imparcialidad y consecuciéon de interés general.

Por ultimo, el requerimiento autondmico efectuado adolece de la falta de concrecién de la
normativa que se entiende vulnerada por la Guia municipal, puesto que no cita cuales son los
preceptos o disposiciones concretas que se entienden vulneradas, tal y como exige el articulo
65.2 de la LBRL 7/1985, de 2 de abril, ni precisa los razonamientos que expliquen de qué manera
la Guia, al exigir que los EIP tengan en cuenta el Plan General Estructural en tramitacién en
aplicacion del articulo 70.4 en relacion con el Anexo Il apartado d del TRLOTUP, puede invadir la
competencia autonémica de aprobacion de dicho PGE o dificultar, entorpecer u obstaculizar la
competencia de la Administraciéon Autondmica para introducir las modificaciones que estime
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procedentes en el PGE durante la fase final de tramitacion y aprobacion definitiva autonémica (a
los efectos del articulo 66 de la LBRL).

Asi, ya hemos expuesto que la aplicacion del articulo 70.4 en relacién con el Anexo |l apartado d)
del TRLOTUP a los EIP que se tramiten para obtener licencias en ausencia de planeamiento
vigente con remision al PGE, si tiene sustento en la normativa aplicable y ademas, persigue
precisamente el efecto contrario; el de preservar la ordenacion futura en fase de tramitacion de
actuaciones urbanisticas que puedan frustrar su virtualidad.

El requerimiento efectuado no motiva cémo la exigencia de respeto del PGE en tramitacion en los
EIP que se presenten para obtener licencias de nueva construccidén durante el periodo transitorio
de ausencia de Plan va a perjudicar la aprobacién definitiva autonémica de ese mismo PGE, ni
como puede ello dificultar el ejercicio de la competencia autonémica en materia de planeamiento
urbanistico y ordenacién del territorio.

Y tampoco se entiende argumentado a sensu contrario, de qué manera es mas acorde a la
legalidad, beneficioso para el interés general y respetuoso con la competencia autonémica de
aprobacién definitiva del PGE, el establecimiento caso por caso del régimen urbanistico de cada
parcela “ad hoc” a través de cada EIP, obviando lo dispuesto en el articulo 70.4 en relacion con el
Anexo Il apartado d) del TRLOTUP vy resolviendo licencias urbanisticas que autoricen nuevas
construcciones sin atender a dicho PGE en avanzado estado de tramitacion y en consecuencia,
sin una perspectiva global de disefio de la ciudad y sin ninguna ordenacién territorial y urbanistica
de referencia. Todo ello atendiendo al contexto actual de ausencia de planeamiento y a la
anulacién judicial de la ordenacién prevista en todos los Planes Generales y Normas Transitorias
de Urgencia anteriores a dicho PGE en tramitacion, desde el Plan General de 1972, suspendido
ademas por su obsolescencia.

Todo ello al margen y con independencia de cual es el contenido del PGE en tramitacion y su
comparacion con el NUT anulado en relacién con el criterio de “inercia historicista” al que se
refiere el requerimiento autondmico, cuestion ésta que no es objeto de la Guia.

Procede en consecuencia, traer a colacién lo dispuesto sobre interpretacion teleoldgica de las
normas en el articulo 3.1 del Codigo Civil, conforme al cual “Las normas se interpretaran segun el
sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y
legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.”

Por afadidura, la invocacién de los principios de seguridad juridica y confianza legitima, es
insuficiente para desplazar la norma (articulo 1 del Cddigo Civil, entre otros) y a mayor
abundamiento, esos mismos principios son los que fundamentan la remisién normativa a los
Planes en tramitacién, en contextos de absoluta inexistencia de planeamiento urbanistico
aplicable.

A estos efectos no hay que olvidar que no estamos ante una suspension de licencias, ni ante una
suspension del planeamiento urbanistico vigente acordada a requerimiento del Municipio para
proteger la viabilidad del nuevo Plan en tramitacion (a la que se refiere el articulo 69.3 TRLOTUP
aludido en el requerimiento -consideracion tercera-), sino ante la inexistencia sobrevenida de
planeamiento urbanistico a consecuencia de la anulacion judicial del mismo y aplicacion de la
normativa prevista para este supuesto (Anexo Il apartado d del TRLOTUP en relaciéon con su
articulo 70.4).

En definitiva, resulta plenamente acorde a la legalidad y coherente con sus determinaciones, asi
como plenamente respetuoso con las competencias municipales y autondémicas, aplicar lo
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dispuesto en el Anexo Il apartado d del TRLOTUP en relacién con su articulo 704 vy
consecuentemente, tener en cuenta el Plan en tramitacion -en este caso, el PGE- al tramitar
licencias para nuevas construcciones en ambitos sin planeamiento, con independencia de cual
sea el contenido de dicho PGE, que eludir las escasas determinaciones normativas existentes
sobre el régimen de ausencia de planeamiento y recurrir al “caso por caso” a través de EIP para
determinar el régimen urbanistico de una parcela sin ordenacién urbanistica alguna de referencia.

En atencion a las Consideraciones anteriores, procede ratificar el contenido de la GUIA DE
TRAMITACION DE ACTUACIONES URBANISTICAS EN AUSENCIA DE NORMAS DE
PLANEAMIENTO GENERAL aprobada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 11 de
septiembre de 2022, de forma integra y en todos sus términos, sometiendo el presente escrito
de aclaraciones complementario a consideracion de la Administracion autonémica en virtud de los
principios de lealtad institucional y colaboracion interadministrativa.

En Dénia, a la fecha de la firma electrénica
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