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LA FEDERACION RESPONDE 

ENERO 2022 

ELECCIONES SINDICALES: 

Magnesio y Metal S.L. 

UTE Alcantarillado de Burgos. 

Saint Gobain Adfors España S.A.U. -Miranda de Ebro- 

Galletas Coral S.A. -Miranda de Ebro- 

Pablo Abad Helguera (escuela de música) 

Ferroser (Brigestone) 

ORMAZABAL BURGOS SWITCHGEAR S.L.U. 

GOIKO GOURMET S.L. (Plza. Alonso Martínez) 

TORNEO PARQUE Y CONTROL S.L.U. 

ADMINISTRACION DE FINCAS BLANCO 

EZSA SANIDAD AMBIENTAL S.L. 

Quienes tengan algo que aportar a la Federación, respecto a estas empresas y suma de esfuerzos de 

futuro, no duden en comunicarlo: el fin es conseguir listas y delegados/ as!! 

 

ELECCIONES PREVISTAS DURANTE TODO EL AÑO 2022: 

Relación prevista de elecciones durante todo este año 2022, a parte de las nuevas que puedan surgir y 

otras que puedan “decaer”. 

El fin no es otro que, sabiéndolo con tiempo, todos podamos “arrimar el hombro” en lo que cada uno 

pueda, quiera o sepa. 

El fin el mismo de siempre: CRECER EN REPRESENTACION SINDICAL. 

 

AB AZUCARERA EBRO S.L. 

ACCIONA FACILITY SERVICES S.A. -MICHELIN ARANDA- 

ACITURRI METALLIC PARTS S.L.U. -CENTRO DE ORON- 

ADISSEO ESPAÑA S.A. 

AGUAS Y BALENARIO DE CORCONTE, S.A. 

AGUSTIN DOMINGUEZ RODRIGUEZ 

ALCAMPO S.A.U. 

ALVAC S.A. 

AQUONA GESTION DE AGUAS DE CASTILLA S.A. 

AQUONA, GESTION DE AGUAS DE CASTILLA S.A.U. 

ARAMARK SERVICIOS DE CATERING S.L. 

ARAMARK SERVICIOS DE CATERING S.L.BURGOS -ANTOLIN- 

ARAMARK SREVICIOS DE CATERING S.L. S. JUAN DE DIOS 

ARANDA COATED SOLUTIONS S.L. 

ARENISCAS DE LOS PINARES BURGOS SORIA, S.L. 

ARENISCAS DE LOS PINARES BURGOS-SORIA, S.L. 

ARIDOS CAMARERO, S.L. 

ARTE Y MADERA DE BURGOS S.A. 

ASEPEYO MUTUA DE ACCIDENTES TRABAJO Y EP DE LA SS 

ASOCIACION LAS CALZADAS 

ASOCIACION DE PADRES SINDROME DOWN 

ASYSER S.L. 

ATE SISTEMAS Y PROYECTOS SINGULARES S.L. 

AUTOCARES DE LAS HERAS S.L. 

AUTOVICAN S.L. 

AYUNTAMIENTO DE LERMA -LABORALES- 

BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A. 

BANKIA S.A. 

BAUGESTION S.L. -RESIDENCIA PLAZA REAL- 

BERSHKA BSK ESPAÑA S.A. 

BODEGAS PEÑALBA LOPEZ S.L. -HOTEL- 
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BRIDGESTONE HISPANIA S.A. 

CAIXA BANK S.A. -COMITÉ PROVINCIAL- 

CAIXABANK S.A. -CASA DEL CORDON- 

CAMPSA ESTACIONES DE SERVICIO -E.S. ARANDA- 

CARITAS DIOCENA BURGOS 

CARMELITAS DESCALZOS PROV. S. JUAN DE LA CRUZ 

CARMELITAS DESCALZOS PROVINCIA IBERICA 

CARRETILLAS MAYOR S.A. 

CATERPILLAR ENERGY SOLUTIONS S.A. -MILAGROS- 

CEDIPSA -ES. SERV. LANDA- 

CENTRO EDUCATIVO COLEGIO CIRCULO CATOLICO 

CENTRO EDUCATIVO JESUS REPARADOR 

CENTRO TECNICO DE CONDUCTORES 

CENTROS DEPORTIVOS BE UP S.L. 

CESPA G.R.S.A. 

CIDIANA MOTOR S.L. 

CLECE S.A. 

CLECE S.A. SELECTIA SERVI. -ESC. INF. PEQUEÑO CID- 

CLECE S.A. SERVICIOS AUX. -ESCUE LOS GIGANTILLOS- 

CLECE S.A. SERVICIOS AUX.-E. INF. J.A. ROD. TEMIÑO 

CLECE SEGURIDAD SAU -GRUPO CAMPOFRIO- 

COCINADOS DE VERDURAS COFRIT S.L. 

COLEGIO BLANCA DE CASTILLA -FUNDACION EDUCAITVA JE 

COLEGIO CENTRO SALESIANO PADRE ARAMBURU 

COLEGIO ICEDE ARANDA 

COLEGIO LA SALLE 

COLEGIO MADRES CONCEPCIONISTAS 

COLEGIO MARIA MEDIADORA 

COLEGIO NIÑO JESUS 

COLEGIO PADRE CLARET 

COLEGIO SAGRADA FAMILIA -MIRANDA-FUNDACION 

EDURECE 

COLEGIO SAGRADO CORAZON HH.SS. 

COLEGIO SEMINARIO MENOR SAN GABRIEL 

COLEGIO VERA CRUZ -ARANDA- 

COMPLUTEL COMUNICACIONES S.L. 

 CONSEJO REGULADOR D.O. RIBERA DEL DUERO 

CONSTANTIA-TOBEPAL 

CONSTRUCCIONES HERMANOS SASTRE S.A. -CONHERSA- 

CONTROL NEUMATICO ELECTRICO MIRANDES S.A.L. -CONEM 

CORTEFIEL S.A. 

CROPU, S.A. 

CURTIDOS Y PIELES S.A.-CURPISA- 

DEUTSCHE BANK, S.A.E. 

DF MATINSA -MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS S.A. 

DHL EXEL SUPPLY CHAIN SPAIN SLU 

DIARIO DE BURGOS TALLER DE IMPRESIÓN 

DIGITEX INFORMATICA, S.A. 

DISTRIBUCIONES FARMACEUTICAS CASTILLA-LEON, S.A.- 

DOMICILIA GRUPO NORTE S.A. -RESIDENCIA VIRGEN DE L 

DOMICILIA GRUPO NORTE S.L. -LAZARILLO DE TORMES- 

DUAL INTEGRAL S.L. 

EL CORTE INGLES S.A. HIPERCOR-- 

ELECTRO-SANZ HERMANOS, S.L. 

EMBUTIDOS LA CASTELLANA, S.L. 

EME CIA DE SEGURIDAD E INGENIERIA Y MAT. (GRUPO AL 

ESTACION DE SERVICIO ROA -"LOS LLANOS"- 

ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS S.A. 

ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS S.A. 

ETRALUX S.A. 

EXCAVACIONES CASTILLA S.L. 

EXPAL ORDANCE S.A. 

EXPAL SYSTEMS S.A. 

F,C,C, AQUIALIA S.A. 

FERROVIAL SERVICIOS S.A. -PISCINAS SAN AGUSTIN- 

FIRST SOP SOUTWES SAU -MUVI- 

FLORMA, S.A. 

FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS S.A. -COMPOS 

FRIOBURGOS, S.A. 
 
FUNDACION ATAPUERCA 

FUNDACION PARA EL ESTUDIO Y PROMOCION ACCION SOCIA 

G.M. FOOD IBERICA -MIQUEL ALIMENTACION GRUP S.A.- 

GALLETAS J. ANGULO S.L. 

GAMESA ENERGY TRANSMISIONS S.A. 

GARAJE MARTIN, S.L. 

GARDA, SERVICIOS DE SEGURIDAD, S.A. 

GLAXO WELLCOME S.A. 

GOLDEN LAUNDRY S.L. -LAVANDERIA ADONIS- 
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GONVARRI INDUSTRIAL CENTRO DE SERVICIOS S.L. 

GRUPO ANTOLIN DAPSA S.A. 

GRUPO ITEVELESA S.A. 

GRUPO MASSIMO DUTTI S.A. 

H&M -HENNES & MAURITZ S.L.- 

HARINAS A.L. LINARES S.A. 

HARINERA ARANDINA, S.A. 

HEIMBACH IBERICA S.A. 

HERMANOS CHICO GALINDO, S.A. 

HOTEL ABBA BURGOS -PARQUE BILBAO S.A.- 

IBERCAJA BANCO S.A. -COMITÉ PROVINCIAL- 

IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA SAU 

IBERDROLA S.A. PEDROSA DEL PRINCIPE 

ICAPLAST, S.L 

ILUNION CEE OUTSOURCING 

ILUNION OUTSOURCING S.A. 

INDUSTRIAS MANSILLA S.A. 

INGENIERIA DE PROCESO Y DISEÑO, TAESA S.A. 

ITW DUO FAST DE ESPAÑA S.A. 

JESUS MARTINEZ GOMEZ, S.L. 

KRONOSPAN S..L. 

LA PAUSA AREA DE SERVICIO 

LEAR ARDASA, S.A. 

LIDL SUPERMERCADOS S.A. 

LIMPIEZAS TEFISA S.L. 

MADERAS PEDRO MARCOS MARIA S.A. 

MAGDALENAS DE LAS HERAS S.A. 

MANTEQUERIAS ARIAS 

MAXAMCORP S.A.U. -EXPLOSIVOS RIO TINTO- 

MECABUR S.L. 

METALPLASTICA PERICA S.L. 

METALURGICAS DISOR, S.L. 

MICHELIN ESPAÑA PORTUGAL S.A. 

MINERA DE SANTA MARTA S.A. 

MIRANDADIS S.L. 

MOLDEADOS TECNICOS PLASTICOS -MOLTEPLAS S.A.- 

MOLIENDA Y GRANULACION, S.A. 

MOTOR ARANDA S.A. 

MUNDOIMPORT S.L. 

NC CALDERERIA S.L. 

OLBUTRANS, S.L. 

OLPE INGENIERIA S.L. 

OMBUDS SERVICIOS S.L. 

OSCAR ZARZOSA S.A. 

OXIGEN SALUD S.A. 

PAPELERAS DEL ARLANZON S.A. 

PARQUE NORTE INFRAESTRUCTURAS S.L.U. 

PEPSICO FOODS A.I.E. 

PESCA CEREZO S.L. 

PIEDRAS NATURALES DE CASTILLA S.L. 

PIO CAMARA S.A. 

POR-BLAN S.A. 

PRAX S.A. 

PRESTACIONES DE SERVICIOS URBANISTICOS S.L.U. 

PROINTORSA S.L. 

RECREATIVOS UNION 94 S.A. 

RED CHAIN S.L. 

RESIDENCIA CIUDAD DE MIRANDA 

RESIDENCIA TERCERA EDAD BELLAVISTA 

RESIDENCIA VIRGEN DEL CARMEN 

S.A.T. GRANJA HIMA 

SCHINDLER, S.A. 

SEMARK AC GROUP S.A. -SUPERMERCADOS LUPA- 

SEMINARIO DIOCESANO 

SERVIAREAS 2000 SLU 

SERVICIO MUNICIPALIZADO DE ACCESIBILIDAD MOV. Y TR 

SERVICIO MUNICIPALIZADO DE DEPORTES 

SEVERIANO SERVICIOS MOVILES S.A. -HUBU- 

SINBUR INFORMATICA S.L. 

SISTEMAS DE OFICINA DEL EBRO S.L. -CANON- 

SOCIEDAD COOPERATIVA DEL CAMPO SAN ISIDRO 

SOCIEDAD PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO CIUDAD DE 

SQ INSERTEC EUROPE S.L. 

TABLEROS TAMABI S.L. 

TALLERES AVELINO ESGUEVA S.A. 

TDN S.A. 

TECNY-FARMA S.A. 

TECZONE ESPAÑOLA, S.A. 

TERRAZAS OIL S.L. 

TOMAS DARROSEZ S.A. -CONCESIONARIO RENAULT- 

TRANSFORMACIONES PLASTICAS ITAL S.L. 

TRANSPORTES LINAREJOS S.L. 

TRELLEBORG AUTOMOTIVE SPAIN, S.A. -TRELLEBORG- 

UBIPLAST, S.L. 



 

 

UNIVERSIDAD DE BURGOS (PDI LABORAL) 

URAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. 

VALORIZA SERVICIOS MEDIO AMBIENTALES S.A.- 

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A. CONSORCIO 

VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A.-VILLARCAY 

VECTALIA SEGURIDAD S.L. -CAMINO DE LA PLATA- 

VEOLIA SERVICIOS LECAM S.A.U. 

VERALLIA SPAIN S.A. -SANT GOBAIN VERALIA- 

VESTAS EOLICA SAU 

VILLLAR GESTION DE INFRAESTRUCTURAS -FRANDOVINEZ- 

WIKOMOBILE LOGISTIC S.L.U. 

ZP GIJANO S.L. 

Esta lista se publicará todos los meses en nuestra revista. 

 

MARCHA DEL SINDICATO: 

El pasado 12 de Enero celebramos el preceptivo CONSEJO FEDERAL ANUAL. 

En dicho Consejo, aparte de aprobarse los gastos del 2021 y el presupuesto del 2022, se procedió a la lec-

tura de la memoria anual y a escuchar propuestas para poner en práctica durante todo este 2022. 

Desde esta tribuna queremos agradecer la asistencia a los convocados, que, si bien no fue lo que se espe-

raba, cuanto menos pudimos poner en común lo realizado y lo mucho que queda por realizar. 

 

 

COMIENZO DE AÑO: 

Este año la Lotería funcionó un poquito mejor que otros años (en algunas Empresas y con algunos delega-

dos aún mejor que el anterior…) pero en su conjunto no cumplimos los objetivos planteados. 

GRACIAS a quienes mantienen INTACTO el interés por este tema, que como todos sabemos, cumple dos 

objetivos: darnos a conocer y sacar fondos para seguir funcionando. 

 

Comenzamos año, pero no “curso” sindical…. Este 2022 DEBE Y TIENE QUE SER (por fin…) el año del 

“despegue” definitivo de nuevas inquietudes, trabajos, metas en NUESTRA NUEVA SEDE. 

Tenemos suficientes “mimbres” para conseguir crecer en afiliación y representación sindical: COLABORE-

MOS TODOS UN POCO PARA ELLO. 

Este (y no otro) es el comienzo del año que queremos y podemos poner en marcha desde esta mensual 

hasta la del próximo mes de diciembre. 

En diciembre nos volveremos a “examinar” y veremos si los deberes se han cumplido, se están cumplien-

do o seguimos con ganas, pero sin fuerzas…. 

 

 

Insistimos   ¡¡JUNTOS ES POSIBLE!! 
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NUESTRO SINDICATO EN LOS MEDIOS 

Fuente: Canal 54 

SOI critica a la Diputación por pedir un cambio de bases con las brigadas forestales para no cumplir una sentencia 

 

 

El Sindicato Obrero Independiente estudia elevar una denuncia contra los derechos fundamentales de los 

trabajadores de las brigadas forestales en la Diputación Provincial de Burgos. 

El problema al que hacen referencia surge a raíz de una sentencia que daba la razón a los trabajadores de 

estas brigadas que, con carácter anual, contrataba la entidad provincial. 

Por contextualizar el asunto, los diferentes municipios tienen la obligación, por la ley de bases del régi-

men local, de llevar a cabo el mantenimiento de sus espacios forestales. Dado que muchos municipios de 

nuestra provincia no tienen capacidad económica para ello, la Diputación Provincial debe asumir estas 

tareas. Por ello, desde hace 5 años, se vienen realizando una serie de contrataciones por periodos de 6 

meses, que solían dar trabajo a 37 personas agrupados en cuadrillas. Unas contrataciones que, con carác-

ter general, suelen ser siempre a las mismas personas. 

Para sufragar el coste del personal, algo más de 10.000 euros por trabajador, se acogían a una subvención 

regional que venía aportando 380.000 euros a la institución provincial. 

 

 



 

 

Así, desde el sindicato estudian algunas medidas legales, aunque la que tiene más papeletas en la de-

nuncia amparada en el Derecho de los Trabajadores. 

Sin embargo, tras la denuncia de algunos trabajadores, una sentencia aclaró que contratar a los mismos 

trabajadores para las mismas tareas los convertía en fijos discontinuos, o lo que es lo mismo, en trabaja-

dores indefinidos. 

Tras conocer la sentencia, denuncian desde SOI, la Diputación solicitó a la Junta dos cambios en las ba-

ses de la subvención de 2021: el primero que no pudieran volver a contratarse a las mismas personas 

dos años seguidos y el segundo, abrir las bases más allá de las tareas propias de las brigadas forestales. 

Cambio que ha supuesto que esas 37 personas que participaron en las tarea de 2020, muchas de las cua-

les repetían ya desde hacía 5 años, se hayan quedado en la calle. Desde SOI denuncian que el único mo-

tivo que se esconde tras la solicitud de cambio en las bases no es otro que no cumplir con la sentencia 

para no incorporar a la plantilla de la Diputación Provincial a todos esos trabajadores. 

Fuente: Diario de Burgos 23/12/2021 

Denuncian a Rodríguez en la Inspección de Trabajo 

La guerra ente los sindicatos de la Diputación y el presidente del área de Personal, Lorenzo Rodríguez, 

no parece tener tregua. 

Aye varios miembros del comité de empresa, con su presidente Fernando Ojeda a la cabeza, del SOI, ma-

yoritario junto 

a CCOO en dicho comité, arremetieron de nuevo contra él acusándole de mentir, de totalitarismo y de 

deslealtad y falta 

de respeto con los profesionales del a Diputación. 

Además, manifestaron que se ha interpuesto una denuncia contra Rodríguez ante la Inspección de Tra-

bajo por incumplimiento 

del deber de información y consulta al comité, y se calificó de nula la entrega y transparencia de cual-

quier información. 

Ese acuerdo, recalcó Ojeda, se tomó por mayoría de sus miembros en la reunión del comité el pasado 13 

de diciembre, donde igualmente se adoptaron otras medidas. Asi el presidente del comité explicó que 

también se denuncia el incumplimiento de la Ley de Desconexión Digital, (que está causando estrés y 

bajas laborales en los trabajadores>.) 

 



 

 

Igualmente, el comité de empresa ha pedido el cese de la jefa del servicio de Personal por no culminar la 

valoración de la relación de puestos de trabajo (RPT). A este respecto, Ojeda recordó que la próxima se-

mana se rescindirá el contrato a la segunda empresa a la que se adjudicó esa valoración. Acusó a Rodrí-

guez de <fallan en la RPT (que era su proyecto estrella>.  

Otro motivo para pedir el cese de la jefa de Personal lo argumentó en que se están admitiendo trabaja-

dores temporales en las residencias de ancianos sin hacerles PCR, test de antígenos ni reconocimientos 

médicos. Además, de volvió a criticar que se haya contratado por 2 meses a Ia mujer de Rodríguez como 

limpiadora en un geriátrico, <cuando delante de ella hay30 trabajadores que desconocemos con qué cri-

terios han sido rechazados>. 

Rodríguez contesta. en la comparecencia de Rodríguez tras la junta de Gobierno, este respondió a las 

acusaciones del 

comité, centrándolas en su presidente, que cree que actuaría movido por motivos personales contra é1. 

El portavoz defendió 

la contratación de su mujer porque aprobó un concurso, y retó a los sindicatos a denunciar la contrata-

ción si considera que no se han respetado las listas; en caso contrario, dijo, <Ojeda tendía que dimitir>. 

Fuente: Canal 54 

Expulsan de la Comisión de Régimen Interior de la Diputación al Comité de Empresa 

                                                   

La Comisión de Régimen Interior de la Diputación Provincial de Burgos ha expulsado al presidente del 

Comité de Empresa, Fernando Ojeda de la misma tras su participación en el programa Escritorio Local de 

esta casa, donde denunció el descontrol existente en relación a la bolsa del empleo. 

Una comisión en la que el Comité de Empresa estaba invitada, con voz, pero sin voto. 

Además, Ojeda tildó de irregulares las nuevas bases de contratación del personal temporal, cuestión esta 

que el vicepresidente de la Institución Provincial, Lorenzo Rodríguez, niega. 



 

 

A juicio de Rodríguez, no se ha cambiado ninguna base. Sin embargo, según ha podido saber Canal 54, la 

previsión es que la Diputación Provincial modifique aquellos aspectos que, de la noche a la mañana, apa-

recieron en un documento colgado en la web de la propia diputación y que no había pasado por negocia-

ción alguna. 

Ante esto, el Comité de Empresa anunciará, este miércoles, la presentación de demandas contra esas 

nuevas bases, así como la propia expulsión del Comité de la citada Comisión. 

FUENTE: EL CORREO DE BURGOS 

PROVINCIA 

El conflicto entre sindicatos y Rodríguez suma otro capítulo con la mujer del vicepresidente como prota-
gonista 

  

Instante de una de las protestas de los sindicatos CCOO y SOI contra Lorenzo Rodríguez en un pleno de la 
Diputación. SANTI OTERO 

Conflicto en personal 

La guerra abierta entre los sindicatos y el propio vicepresidente de la Diputación sumaba hoy un nuevo 
capítulo. Por la mañana los representantes de los trabajadores de la administración provincial ofrecie-
ran una nueva rueda de prensa en la que ahondaban en la presentación de demandas contra las nuevas 
bases de contratación de personal temporal, pedían explicaciones sobre el expediente de contratación 
de la esposa del propio Rodríguez en los servicios de limpieza de una residencia gestionada por la Admi-
nistración y condenaban la expulsión de la representación del Comité de Empresa de la Comisión de 
Recursos Humanos, que ha provocado lo que consideran «una vulneración el derecho a la libertad de 
expresión». 

Sobre esta última cuestión, Rodríguez señalaba que la expulsión de los representantes 
del comité de empresa responde a la falta de respeto que mantuvieron con uno de los  



 

 

Fuente: Diario de Burgos. 

El SOI afirma que se incumple el plan de evacuación en una residencia de Fuentes Blancas 

Fernando Ojeda, delegado de prevención y miembro del Comité de Seguridad y Salud del SOI en la 

Diputación Provincial, alerta de que en la residencia de asistidos de Fuentes Blancas no se cumple el 

plan de evacuación, en parte por la falta de un vigilante. El sindicato explica que uno de los puestos 

salió en la oferta de empleo, pero que la trabajadora que lo ocupa está realizando turno de mañana en 

el Monasterio de San Agustín en vez de noches en este complejo asistencial. 

Ojeda recalca que  el vigilante es pieza fundamental en el desarrollo del plan de emergencia y evacua-

ción en el tumo de noche en las residencias de personas no válidas, donde la prevención y la toma de 

decisiones desde el centro de control resulta fundamental . 

 El uso de extintores, mangueras, desconexiones eléctricas, cierre de válvulas de gas y el procedimien-

to de trasmisión de la voz de alarma resulta fundamental para evitar una tragedia en una residencia 

donde los pacientes no pueden ser evacuados, dado que las camas no caben por las puerta y al ser 

inválidos resulta imposible su evacuación a mano, ,<ya que en el tumo de noche solo trabaja una en-

fermera, y tres o cuatro auxiliares, muchos de ellos sin formación en planes de emergencia, advierte. 

integrantes de la mesa. «Se le insultó por escrito y eso no lo vamos a consentir porque to-
dos los componentes de la comisión merecen respeto por parte de los demás miembros». 

A tenor de la petición de cese de la jefa de Personal de la Diputación solicitado por los sindi-
catos, Rodríguez apuntaba que «ojalá quienes la critican tuvieran la misma capacidad 
de trabajo que tiene ella. Está haciendo una gran labor que los sindicatos debieran agra-
decer».  

Atendiendo a la contratación de la mujer del propio Rodríguez, el vicepresidente señalaba 
que «mi esposa ha aprobado unas oposiciones y ha entrado en una de las plazas apro-
badas» y animaba a los sindicatos a «demostrar que en ese contrato se ha hecho algo 
irregular y si es así lo consideran vayan al Juzgado a demostrarlo y se dejen de calumnias».  

Apunta Rodríguez que esta acusación es una «venganza» porque «no quise firmar un 
documento que me presentó el presidente del comité de empresa en el que ponía que yo 
no había recibido insultos o calumnias en las negociaciones de verano». A este tenor, Rodrí-
guez señalaba que «le dije que le contestaría en una nueva comisión». 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     Foto: Diario de Burgos 
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RDLey 32/2021, de medidas urgentes para la reforma 
laboral, garantía de estabilidad en el empleo y trans-
formación del mercado de trabajo 

Fuente: ElDerecho.com 

La gran temporalidad del mercado de trabajo español ha provocado su reacción excesiva en las crisis eco-
nómicas, con enormes pérdidas de puestos de trabajo y sin que se hayan utilizado medidas alternativas a 
las extintivas y basadas en la flexibilidad interna y la formación. Esta reforma pretende corregir esta tem-
poralidad excesiva, evitando esa rutina que provoca que en cada crisis se destruya sistemáticamente el 
empleo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivos de la reforma laboral 

Los principales objetivos de la reforma laboral son los siguientes: 

a) Simplificación de contratos y reducción de la tasa de temporalidad 

Se busca que el contrato indefinido sea la regla general y el contrato temporal tenga un origen exclusiva-
mente causal. 

También pretende una regulación eficaz de los contratos formativos para jóvenes. 

b) Negociación colectiva 

Aborda aspectos tales como la ultraactividad de convenios y la relación entre convenios sectoriales y de 
empresa. 

c) Contratación y subcontratación de las empresas 

Busca un equilibrio entre agilidad y flexibilidad y un nivel adecuado de protección a las personas trabaja-
doras de las subcontratas. 

d) Nuevo mecanismo de flexibilidad interna, estabilidad en el empleo y apoyo a la transición 

Su finalidad es proteger el empleo, primar el ajuste temporal de las horas de trabajo, impulsar la estabili-
dad de las relaciones laborales, de la inversión y del capital humano. 

https://elderecho.com/la-nueva-reforma-laboral-novedades-y-diferencias-con-la-de-2012
https://elderecho.com/especial-reforma-laboral
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Modificaciones sobre las modalidades de contratación 

Se modifica el art. 11 ET, estableciéndose un contrato formativo con dos modalidades: Formación en al-
ternancia y formación para la obtención de la práctica profesional adecuada al correspondiente nivel de 
estudios. 

Se modifica el art. 15 ET, precisándose las causas que justifican la contratación de duración determinada, 
así como nuevas reglas sobre concatenación de contratos, también referidas a la cobertura de un puesto 
de trabajo. 

Solo podrá celebrarse el contrato de trabajo de duración determinada por circunstancias de la producción 
o por sustitución de persona trabajadora. 

En la modificación del art. 16 ET, sobre el contrato fijo discontinuo, desaparece la distinción de régimen 
jurídico entre contratos fijos periódicos y fijos discontinuos. 

Modificaciones sobre contratación y subcontratación de obras o servicios 

La externalización debe justificarse en razones empresariales ajenas a la reducción de las condiciones la-
borales de las personas trabajadoras de las empresas contratistas 

Medidas para la modernización de las medidas de flexibilidad interna 

Se incorporan medidas para facilitar el uso de los ERTEs, como fórmula alternativa y prioritaria a las extin-
ciones (art. 47 ET), y un nuevo mecanismo de flexibilidad y estabilización del empleo RED (art. 47 bis ET) 
para atender las necesidades excepcionales de naturaleza macroeconómica o sectorial. 

Se desarrolla la reducción temporal de jornada o la suspensión de contratos, por causa de fuerza mayor 
temporal debida a impedimentos o limitaciones en la actividad normalizada. 

Medidas para la modernización de la negociación colectiva 

Se modifica en aspectos tales como la ultraactividad de convenios y la relación entre convenios sectoria-
les y de empresa, asegurando que su descentralización no provoque un efecto devaluador de costes retri-
butivos o desventajas injustificadas entre las empresas, y aporte flexibilidad. 

Reformas del TRLGSS y otras normas 

Se modifica la Ley 32/2006, en relación a la extinción del contrato indefinido por motivos inherentes a la 
persona trabajadora en el sector de la construcción. 

Se modifica el art. 151 TRLGSS para establecer un incremento en la cotización respecto a los contratos de 
duración determinada inferior a 30 días. 

Se añade el art. 153 bis TRLGSS con el fin de regular de manera uniforme la cotización empresarial en los 
distintos supuestos de reducción temporal de jornada o suspensión temporal del contrato. 

Se modifica el art. 267.1 TRLGSS, para incluir un supuesto de situación legal de desempleo relativo a la 
extinción del contrato recogido en la Ley 32/2006 

Se modifica el art. 273.2 TRLGSS, con el fin de determinar que la entidad gestora ingresará únicamente la 
aportación del trabajador en los supuestos de reducción de jornada o suspensión del contrato. 
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La disp. adic. 41ª TRLGSS establece una nueva prestación de sostenibilidad de empleo a la que se podrán 
acoger las personas trabajadoras afectadas por la aplicación del Mecanismo RED. 

La disp. adic. 42ª TRLGSS determina un procedimiento único para que las empresas comuniquen al SEPE y 
la TGSS el inicio y finalización de los periodos de suspensión temporal de los contratos de trabajo y reduc-
ción temporal de la jornada de trabajo. 

Se añade una disp. adic. 43ª TRLGSS, sobre la cotización a la Seguridad Social de los contratos formativos 
en alternancia. 

Se modifica la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formación Profesional 
para el empleo en el ámbito laboral, en lo relativo al incremento del crédito disponible para las empresas 
para la financiación de acciones en el ámbito de la acción programada. 

También se modifica el TR Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el RDLeg. 
5/2000, de 4 de agosto, con el objetivo de adaptar la norma sancionadora a las nuevas previsiones. 

Por otra parte, se prevé la prórroga de la vigencia del Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, por el 
que se fija el salario mínimo interprofesional para 2021. 

Entrada en vigor de las diferentes modificaciones 

La presente norma entrará en vigor el 31 de diciembre de 2021, con las siguientes excepciones, que lo 
harán el 30 de marzo de 2022: 

a) Modificación del art. 11 ET. 

b) Modificación del art. 15 ET, sin perjuicio de lo establecido en la disposición transitoria tercera. 

c) Modificación del art. 16 ET. 

d) La disp. adic. 41ª TRLGSS. 

e) La disp. adic. 41ª TRLGSS. 

f) Las derogaciones previstas del ET. 
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Tribunal Supremo: la cesión ilegal de trabajadores a través de 
una ETT constituye una infracción muy grave 
Fuente: Sincro Global  Outsourcing. 
 

Cesión ilícita de 74 trabajadores durante casi tres años a través de una ETT para desempeñar funciones 
estructurales de la empresa usuaria. Debe tipificarse como falta muy grave y no como falta grave (sent. 
del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 2021). 

Entiende el Supremo que se trata de una cesión ilegal de trabajadores en toda regla, ejecutada por am-
bas empresas con la finalidad de ceder ilegalmente a trabajadores de la ETT a la empresa usuaria, que de-
be reputarse falta muy grave, de conformidad con lo dispuesto en el art. 8.2.c LISOS, que no excluye, de 
ninguna manera, a las ETT, cuando éstas ceden trabajadores sin atenerse a los límites legales. 

El caso concreto enjuiciado 

La cuestión, planteada en el recurso de casación para la 
unificación de doctrina, se centra en decidir si, la cele-
bración de 74 contratos de puesta a disposición entre la 
ETt y la empresa usuaria para cubrir necesidades perma-
nentes de esta última debe sancionarse como falta muy 
grave, conforme a lo dispuesto en el art. 8.2, o como 
falta grave, tal y como se dispone en el art. 18.2 LISOS. 

La empresa (una compañía aérea), desde la apertura de 
su base en el Aeropuerto de Málaga el 1 de marzo de 
2012, ha venido utilizando únicamente trabajadores ce-
didos por una ETT para cubrir los puestos de tripulantes 
de cabina de pasajeros y de las dos coordinadoras con las que ha contado la empresa. 

La Inspección de Trabajo y de la Seguridad Social (ITSS) visitó el centro el 19 de mayo de 2015, y levantó 
acta de infracción por falta muy grave del art. 8.2 LISOS, consistente en la contratación de trabajadores 
para cederlos temporalmente a otra empresa de manera fraudulenta para cubrir necesidades permanen-
tes de la empresa usuaria. 

La ETT presentó demanda de impugnación de dicha sanción que fue estimada parcialmente en la instan-
cia, por entender que se había vulnerado el principio de tipicidad y especialidad, calificando como grave la 
infracción con arreglo al art. 18.2.c) LISOS. 

La sentencia de suplicación ahora impugnada de la Sala de lo social del TSJ de Andalucía de 31 de octubre 
de 2018 (R. 836/2018), desestima el recurso de la Consejería demandada y confirma dicha resolución. 

Considera el TSJ que la conducta enjuiciada tiene encaje en el citado art. 18.2.c) LISOS, en aplicación del 
principio de especialidad ya que, cuando una misma acción puede ser subsumida en dos tipos distintos, 
uno genérico y otro específico, se ha de aplicar el segundo con preferencia al primero. 
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La sentencia del Supremo: Cesión ilegal de trabajadores 

El TS estima el recurso de casación interpuesto por la Consejería de Empleo de Andalucía, revocando la 
sentencia dictada por el TSJ. Constituye infracción muy grave (y no grave). 

Deja claro el Supremo que la conducta sancionada no es, como defiende la sentencia recurrida, la simple 
utilización indebida de contratos de puesta a disposición para supuestos distintos de los previstos en el 
apartado 2 del artículo 6 de la Ley por la que se regulan las ETTs o para la cobertura de puestos de trabajo 
respecto de los que no se haya realizado previamente la preceptiva evaluación de riesgos, cuya comisión 
afectaría exclusivamente a la ETT y a la empresa usuaria. 

Se trata de una cesión ilegal de trabajadores en toda regla, ejecutada por ambas empresas con la finali-
dad de ceder ilegalmente a trabajadores de la ETT a la empresa usuaria, que debe reputarse falta muy 
grave, de conformidad con lo dispuesto en el art. 8.2.c LISOS, que no excluye, de ninguna manera, a las 
ETT, cuando éstas ceden trabajadores sin atenerse a los límites legales. 

Llegamos a dicha conclusión, razona el TS, porque se ha demostrado cumplidamente que, desde el 1-03-
2012 al 21-12-2014 la empresa de trabajo temporal cedió nada menos que 74 trabajadores a la empresa 
usuaria, quien no contaba con una plantilla propia para prestar servicios de navegación aérea en la base 
de Málaga y en otras del territorio español. 

Se habían suscrito con dichos trabajadores contratos eventuales por circunstancias de la producción, que 
desbordaron con mucho los límites temporales del art. 15.1.b ET, acreditando, por tanto, que el objeto 
real del contrato fue la cobertura de la organización estructural u ordinaria de la empresa. 

Dicha conducta constituye claramente una cesión ilegal de trabajadores, toda vez que la ETT desbordó 
radicalmente los límites establecidos en el art. 6.2 de la Ley 14/1994, excediendo, por tanto, los límites 
establecidos en el art. 43.1 ET. 

Si no fuera así, deja claro el Supremo, si la cesión ilícita de trabajadores, ejecutada por una ETT, quedara 
reducida a falta grave, derivada de la utilización indebida de los contratos de puesta a disposición, se pro-
duciría un efecto perverso, toda vez que, siendo las ETTs las únicas empresas autorizadas para la cesión 
de trabajadores, siempre que se ajusten a la legalidad, tal y como dispone el art. 43.1 ET, podrían ceder 
ilícitamente a trabajadores, desbordando su papel legal de manera desmedida, con una penalización muy 
inferior al resto de empresas, lo que comportaría un trato desigual totalmente injustificado. 

Consiguientemente, acreditado que la ETT cedió ilícitamente a 74 trabajadores a la empresa usuaria en 
un período dilatado de tiempo (casi tres años) para el desempeño de funciones estructurales, dicha con-
ducta debe calificarse como falta muy grave, a tenor con lo dispuesto en el art. 8.2.c LISOS. 

En este caso, entiende el TS que es razonable la apreciación en grado medio, efectuada por las resolucio-
nes recurridas, toda vez que la cesión ilegal afectó a un gran número de trabajadores, a quienes se privó 
de su legítimo derecho a la estabilidad en el empleo y se prolongó durante un período dilatado, así como 
el importe de la sanción impuesta, que asciende a 70.000 euros, dentro de los límites del art. 40.1.c LISOS 
para las faltas muy graves. 

(NOTA: Recordamos que actualmente, desde el 1 de octubre de 2021, ha entrado en vigor el nuevo marco 
sancionador de la LISOS y las sanciones actualmente son superiores). 

Por todo ello, el TS casa y anular la sentencia recurrida  y estima el recurso interpuesto por la Consejería 
de Empleo, Empresa y Comercio de la Junta de Andalucía contra la sentencia de instancia, confirmando la 
sanción impuesta (infracción muy grave, no grave) y condenando a las empresas (a la ETT y a la empresa 
usuaria) a estar y pasar por dicha confirmación. 

https://sincrogo.com/blog/actualidad-laboral/sanciones-laborales-nuevo-marco-sancionador-1-octubre-2021/
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ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

Fuente: Europa Press. 

La ley de interinos, que busca atajar la temporalidad en el empleo público, entró en vigor el 6 de Diciem-
bre de 2021. 

La ley para la reducción de la temporalidad en el empleo público entró en vigor el jueves, 30 de diciem-
bre, tras su publicación en el Boletín Oficial del Estado (BOE). 

 
 

La norma, que recibió luz verde definitiva en el Senado hace unas semanas, reservará concursos y no 
oposiciones para puestos de trabajo en la Administración que hayan estado ocupados de forma temporal 
durante al menos cinco años. 

El objetivo de la ley es reducir la temporalidad del conjunto de las Administraciones por debajo del 8%, 
una ratio que a día de hoy sí cumple la Administración General del Estado, pero no otros ámbitos territo-
riales. 

Éste es, a su vez, un compromiso que adquirió el Gobierno con la Unión Europea a través de las reformas 
contenidas en el Plan de Recuperación y supone también cumplir con las sentencias del Tribunal de Justi-
cia de la Unión Europea y del Tribunal Supremo. 

Proceso de concurso-oposición 

Entrando en el contenido de la norma, las Administraciones Públicas deberán ofertar, antes del 1 de junio 
de 2022, las plazas de trabajadores temporales que están actualmente ocupadas. Los procesos selectivos 
deberán finalizar antes del 31 de diciembre de 2024 y será un proceso de concurso-oposición el que dará 
acceso a estas plazas. 

La fase de concurso ponderará un 40% y la experiencia será el elemento determinante en la valoración, 
mientras que la ley fija que los ejercicios de la fase de oposición podrán considerarse no eliminatorios. 

Asimismo, las diferentes Administraciones podrán adaptar el temario y el tipo de pruebas para la estabili-
zación del empleo, según consideren más apropiado para cada ámbito. 

https://elderecho.com/proyecto-de-ley-para-reducir-la-temporalidad-en-el-empleo-publico
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Uno de los puntos claves de la nueva norma es que las plazas que hubieran estado ocupadas con carácter 
temporal de manera ininterrumpida desde antes del 1 de enero de 2016 se convocarán por el sistema de 
concurso de manera excepcional. 

Esto significa que las plazas estructurales de la Administración que lleven al menos cinco años ocupadas 
de forma interina, así como las ocupadas por personas interinas que lleven más de cinco años empleadas 
en la Administración, se convocarán a través de este proceso extraordinario para su estabilización. 

El personal interino que no supere este proceso selectivo tendrá derecho a una indemnización de 20 por 
año trabajado hasta un máximo de doce meses. Estas personas también se incorporarán a una bolsa de 
empleo específica. 

La aplicación de la norma alcanzará a todos los niveles de la Administración, a todas las sociedades mer-
cantiles públicas, a las entidades públicas empresariales, a las fundaciones y los consorcios del sector pú-
blico, por lo que el proceso de regularización se efectuará en todos esos ámbitos, sin perjuicio de que 
pueda adecuarse a su normativa específica. 

Del mismo modo, tanto el personal funcionario como el laboral, siempre que cumpla las condiciones re-
queridas, se beneficiará de la estabilización que recoge la ley. 

 

https://elderecho.com/el-personal-interino-por-plaza-vacante-y-la-reaccion-a-su-utilizacion-abusiva
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Aprobado en el Consejo de Ministros, lo que permitirá un servicio de vanguardia e 
impulsar la intermediación laboral 

El Gobierno impulsa la transformación total de los servicios 
públicos de empleo 
Fuente: ElDerecho.com 

El Consejo de Ministros ha aprobado, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Economía Social, la Estrate-
gia Española de Apoyo activo al Empleo 2021-2024, el Plan Anual de Política de Empleo (PAPE) 2021 y, en 
primera vuelta, el Anteproyecto de Ley de Empleo. 

 
 

Las normas avanzan en la transformación de las políticas de Empleo para adaptarlas a las necesidades de 
las personas trabajadoras, incidiendo en la atención individualizada y en la evaluación de resultados. Para 
alcanzar este objetivo, el Servicio Público de Empleo Estatal afrontará una profunda transformación. 

Además de atender las necesidades de los y las demandantes de empleo, con especial atención a los co-
lectivos considerados prioritarios, los servicios de empleo público ejercerán un papel clave en el acompa-
ñamiento en los procesos de recualificación de las personas trabajadoras durante toda su vida laboral. 

Anteproyecto de la Ley de Empleo 

El Anteproyecto tiene como objetivo responder a las necesidades del mercado laboral y combatir sus de-
bilidades estructurales como el desempleo o el paro juvenil. Además, apuesta por aumentar la eficacia de 
las políticas activas de empleo para orientarlas, definitivamente, a acompañar las transformaciones que 
requiere el cambio de modelo económico. 

El Sistema Estatal de Empleo, que estará integrado por representantes del Gobierno, de las comunidades 
autónomas y de los agentes sociales, compartirá con la Conferencia Estatal de Empleo y Asuntos Labora-
les la gobernanza del Sistema Estatal de Empleo. 

Aumenta la capilaridad de las Políticas Activas de Empleo impulsando junto con las comunidades autóno-
mas, el papel activo de las entidades locales para ganar en inmediatez y proximidad y lograr un nivel ópti-
mo de implantación en todo el territorio. 
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La norma también consagra el principio de no discriminación para el acceso y el mantenimiento del em-
pleo. 

Se plantea la conversión del Servicio Público de Empleo Estatal (SEPE) en agencia estatal y que todas las 
instituciones implicadas en las políticas de empleo se doten de unos recursos humanos suficientes y que 
tengan una formación especializada adecuada a los servicios que prestan. 

Los servicios garantizados se plasman en el máximo nivel normativo. La futura agencia estatal, los servi-
cios de las comunidades autónomas y los servicios públicos de empleo deberán ofrecer una cartera bási-
ca de servicios en materia de orientación, formación, intermediación y asesoramiento para el empleo. 

Las empresas comunicarán las vacantes a los servicios de empleo. Se trata de un ejercicio de transparen-
cia que permitirá mejorar el acceso al empleo y, además, hacer un seguimiento efectivo de las necesida-
des del mercado de trabajo. 

Un profesional tutor, debidamente cualificado, prestará a las personas demandantes de empleo una 
atención individualizada en todo el itinerario formativo y profesional que se haya diseñado para mejorar 
su empleabilidad. 

La Ley de Empleo recoge una nueva figura: los Acuerdos y Recomendaciones Específicas para el Fomento 
del Empleo Digno que se formularán por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos laborales. 

Se crea, además, la Oficina del Análisis del Empleo para fomentar la investigación, el estudio y el asesora-
miento en materias relativas a las políticas de empleo y la elaboración, publicación y divulgación de docu-
mentos en torno al empleo y la ocupación que puedan resultar útiles al Sistema Estatal de Empleo. Se in-
tegra en el sistema de manera real el análisis de datos a través de la inteligencia artificial y el tratamiento 
de Big Data También se encargará de desarrollar actividades de formación dirigidas a empleados públi-
cos. 

La regulación del Sistema Público Integrado de Información de los Servicios de Empleo recogerá cuestio-
nes tales como los criterios de orientación, las referencias al tratamiento de datos o la toma de decisiones 
en base al análisis de datos y de las evidencias estadísticas. 

Los y las demandantes de empleo contarán con instrumentos para mejorar su empleabilidad y desarro-
llar un itinerario personalizado que les haya sido propuesto. Al mismo tiempo, se establece el compromi-
so de actividad de los sistemas públicos de empleo. 

El Sistema Estatal de Empleo contará con una metodología basada en la establecida por la Comisión Euro-
pea para evaluar sus procesos y el grado de desempeño de los diferentes servicios públicos de empleo 
cuya cartera de servicios será objeto de seguimiento y control para evaluar su impacto real en el merca-
do de trabajo. Se rediseña, por tanto, la gobernanza del sistema con un método abierto de coordinación. 

En cuanto a las Políticas Activas de Empleo se incorporan tres tasas, la de empleabilidad, la de intermedia-
ción y la de cobertura para monitorizar los parámetros de incorporación de las personas al mercado labo-
ral; el impacto y la promoción del nivel laboral y formativo y también el grado de protección frente al des-
empleo. 

La nueva Ley de Empleo amplía la lista de colectivos de atención prioritaria para las políticas de empleo 
en la que, además de jóvenes, parados de larga duración o mayores de 45 años, entre otros, añade a per-
sonas con capacidad intelectual límite, personas que sufren trastornos del espectro autista, migrantes, 
beneficiarias y beneficiarios de protección internacional, mujeres víctimas de violencia de género, perso-
nas que pertenecen a minorías étnicas o personas trabajadoras que provienen de sectores en reestructu-
ración. 
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Estrategia Española de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024 

La Estrategia Española de Apoyo Activo al Empleo 2021-2024 conforma el marco estatal de referencia de 
los servicios públicos de empleo para diseñar y gestionar sus políticas. 

Por tanto, recoge, en contacto con los agentes sociales, el análisis de situación y las tendencias del merca-
do de trabajo, actuaciones y objetivos estratégicos y estructurales en materia de políticas de activación 
para el empleo para el estado, los marcos presupuestario y de financiación y los criterios de gestión de 
fondos. 

La nueva estrategia se centra en personas y empresas, acompañando de manera personalizada a deman-
dantes de empleo y prestando un servicio individualizado a los y las empleadores, como nuevo plantea-
miento de los nuevos servicios públicos de empleo para que acompañen la transformación de modelo 
productivo en su transición ecológica y digital. 

También contempla mejorar las capacidades de los servicios públicos de empleo para que puedan pres-
tarlos a través de nuevos canales y mejorando su accesibilidad además e impulsar la transformación digi-
tal. 

Orientación hacia resultados: modelo de evaluación de las PAE, valorar la atención a personas y empre-
sas, crear un espacio técnico colaborativo 

En materia de formación, la Estrategia Española de Apoyo Activo al Empleo aborda la planificación, la ac-
tualización y el acceso a la formación para el empleo e impulsa el intercambio de conocimiento entre las 
diferentes organizaciones implicadas en este objetivo. 

Recoge el compromiso para impulsar las PAE y optimizar los recursos económicos, mejorar la gobernanza 
y mejorar la coordinación operativa. 

Plan Anual de Política de Empleo (PAPE) 

El Plan Anual de Política de Empleo (PAPE) se ha elaborado en colaboración con las comunidades autóno-
mas tras el informe de las Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos laborales y del Consejo General del 
Sistema nacional de Empleo. 

Los servicios y programas de políticas de activación para el empleo incluidas en este plan son las no finan-
ciadas al cargo del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia. 

Se han consignado cerca de 2.111 millones de euros para este plan Anual de Política de Empleo que se 
han distribuido entre las comunidades autónomas atendiendo a los criterios aprobados en la Conferencia 
Sectorial de Empleo y Asuntos laborales celebrada el 28 de abril de 2021.. 
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La norma fija un marco estable de revalorización de las pensiones con el IPC medio 
del año anterior 

Aprobada la ley que garantiza el poder adquisitivo de las pen-
siones 
Fuente:  ElDerecho.com 

Las Cortes Generales han aprobado la ‘Ley de garantía del poder adquisitivo de las pensiones y de otras 
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema público de pensiones’, tras culmi-
nar el trámite parlamentario. De esta forma, la norma ya ha pasado por el Congreso y el Senado y es efec-
tiva a partir del 1 de enero de 2022. 

 
 

Con esta norma, se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y se recogen las 
principales recomendaciones del Pacto de Toledo en otoño de 2020, que también se integran en el com-
ponente 30 del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. Su contenido fue pactado con las or-
ganizaciones sindicales y empresariales más representativas en el acuerdo social tripartito firmado el 1 de 
julio de 2021. 

La nueva norma fija un marco estable de revalorización de las pensiones. De acuerdo con él, el 1 de 
enero de cada año se incrementarán las pensiones de acuerdo con la inflación media anual registrada en 
el ejercicio anterior. En 2022, la subida será del 2,5% para las pensiones contributivas. En el caso de que 
se produzca un año de IPC negativo, la cuantía de las pensiones quedará inalterada. Con este nuevo me-
canismo se da cumplimiento a la recomendación 2ª del Pacto de Toledo, garantizando el mantenimiento 
del poder adquisitivo de las pensiones, y se corrige definitivamente la fórmula introducida en 2013, cuya 
aplicación estaba suspendida desde 2018. 

Además, se incorporan diversas medidas dirigidas a acercar voluntariamente la edad efectiva a la edad 
ordinaria de jubilación, siguiendo la recomendación 12ª del Pacto de Toledo. En este sentido, se fijan cua-
tro vías de actuación: la revisión de la jubilación anticipada tanto voluntaria como involuntaria y por razón 
de la actividad, la jubilación demorada, la jubilación activa y la jubilación forzosa. 

https://elderecho.com/real-decreto-legislativo-82015-de-la-ley-general-de-la-seguridad-social
https://elderecho.com/el-consejo-de-ministros-aprueba-el-proyecto-de-ley-que-reforma-el-sistema-publico-de-pensiones
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Mecanismo de Equidad Intergeneracional 

En la tramitación parlamentaria se han introducido mejoras, entre ellas, el Mecanismo de Equidad Inter-
generacional (MEI), recogido en el acuerdo firmado el pasado 1 de julio con los agentes sociales dentro 
del primer bloque de la reforma de pensiones y concretado este otoño con los sindicatos. 

El MEI tiene dos componentes. El primero consiste en la reactivación del Fondo de Reserva de la Seguri-
dad Social mediante una aportación finalista entre 2023 y 2032. La aportación será de 0,6 puntos porcen-
tuales de la cotización por contingencias comunes, repartido entre la empresa y el trabajador con la mis-
ma distribución que en las cotizaciones sociales y actuará como “válvula de seguridad” del sistema a par-
tir de 2033. 

En el caso de que no se diera una desviación de la senda de gasto previsto, no se aplicará ninguna medida 
y se planteará la utilización de los recursos del fondo de reserva para reducir las cotizaciones sociales o 
mejorar la cuantía de las pensiones. En el caso de que a partir de 2033 se apreciara en los Informes de 
Envejecimiento (Ageing Report) de la Comisión Europea una desviación de la previsión de gasto en pen-
siones a 2050 respecto al informe de 2024 (que se usará como referencia), se utilizará este Fondo, con un 
límite de disposición anual del 0,2% del Producto Interior Bruto (PIB). Si la disposición de activos del Fon-
do de Reserva no fuera suficiente, el Gobierno negociará con los interlocutores sociales para su elevación 
al Pacto de Toledo, de acuerdo con sus recomendaciones, una propuesta que, de forma equilibrada, se 
dirija bien a reducir el porcentaje de gasto en pensiones en términos de PIB, bien a incrementar el tipo de 
cotización u otras fórmulas alternativas para aumentar los ingresos. 

Reforzar el sistema 

Respecto al fortalecimiento de la estructura de ingresos del sistema, el texto establece que la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado contemplará anualmente una transferencia del Estado al presupuesto de 
la Seguridad Social para la financiación de diversos conceptos que permitan culminar la separación de 
fuentes en cumplimiento de la recomendación 1ª del Pacto de Toledo de 2020. Dicha transferencia ya se 
incluía en los Presupuestos Generales del Estado de 2021 y se amplía en los de 2022. 

Además, en cumplimiento de la recomendación 8ª del Pacto de Toledo, la Ley se refiere a la creación de la 
Agencia Estatal de la Seguridad Social, con el compromiso de presentar un proyecto de ley en un plazo de 
seis meses, entre otros puntos. Finalmente, la llamada ‘cláusula de salvaguarda’ se mantiene en su regula-
ción actual con carácter indefinido. 

 

 

https://elderecho.com/el-gobierno-acuerda-con-los-sindicatos-ccoo-y-ugt-el-nuevo-mecanismo-de-equidad-intergeneracional
https://elderecho.com/el-gobierno-acuerda-con-los-sindicatos-ccoo-y-ugt-el-nuevo-mecanismo-de-equidad-intergeneracional
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Ley 21/2021, de garantía del poder adquisitivo de las 
pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sos-
tenibilidad financiera y social del sistema público de 
pensiones 
Fuente: ElDerecho.com 

Con esta Ley, que entró en vigor el 1 de enero de 2022, se pretende la garantía del mantenimiento del 
poder adquisitivo de las pensiones a través de un criterio de revalorización vinculado a la evolución de la 
inflación. 

 
 

Revalorización de las pensiones 

Se deroga el índice de revalorización y se establece la recuperación de la garantía del poder adquisitivo a 
través de una actualización de las pensiones en función de la inflación del ejercicio anterior. 

La revalorización al comienzo de cada año se realizará de acuerdo con la inflación media registrada en el 
ejercicio anterior, con la garantía de que, en el caso infrecuente, de inflación negativa las pensiones no 
sufrirán merma alguna. 

Cada cinco años se evaluarán de los efectos de la revalorización anual, y en su caso, se realizará una pro-
puesta de actuación de la que se dará traslado a la Comisión parlamentaria de Seguimiento y Evaluación 
de los Acuerdos del Pacto de Toledo. 

Acceso a la pensión de jubilación 

Jubilación anticipada voluntaria 

Se revisan los coeficientes reductores aplicables, con el fin de promover la jubilación a edades más próxi-
mas a la edad legal de jubilación y favorecer las carreras de cotización más largas. 

No obstante, se admite la aplicación de los coeficientes reductores correspondientes a la jubilación por 
causa no imputable al trabajador en caso de percepción del subsidio de desempleo con una antelación de 
al menos tres meses. 



Independencia sindical 

25 

SOI-FSC AÑO XXVIII  /  Viernes 21 de Enero de  2022  /  Nº256 

Los coeficientes reductores correspondientes a esta modalidad de pensión se aplicarán sobre la cuantía 
de la misma, con los límites del art. 57 TRLGSS, de manera progresiva, a lo largo de un período de diez 
años. 

Jubilación anticipada involuntaria 

Se introducen las siguientes modificaciones: 

A las causas de extinción contractual del art. 207.1 LGSS, se añaden ahora el resto de las causas extintivas 
por razones objetivas, así como la resolución voluntaria por parte del trabajador, en los supuestos previs-
tos en los arts. 40.1, 41.3, 49.1m) y 50 ET. 

Además, el coeficiente aplicable sobre la pensión se determina ahora por mes de adelanto de la jubilación 
y no por trimestre. 

Asimismo, en los dos años inmediatamente anteriores a la edad de jubilación ordinaria, se aplican los mis-
mos coeficientes que en la modalidad voluntaria, en aquellos supuestos en los que el nuevo coeficiente 
sea más favorable que el hasta ahora vigente. 

Por último, se rebaja el coeficiente reductor correspondiente a cada uno de los seis meses previos a la 
edad de jubilación ordinaria, respecto de los establecidos para el caso de jubilación voluntaria. 

Jubilación anticipada por razón de la actividad 

Se revisa el procedimiento del reconocimiento de coeficientes reductores por edad. 

También se realiza una remisión a lo que reglamentariamente se determine, en el marco del diálogo so-
cial, respecto de los indicadores que acrediten la concurrencia de circunstancias objetivas que justifiquen 
la aplicación de tales coeficientes. 

Se prevé el establecimiento de un procedimiento para la revisión de los coeficientes reductores de edad, 
con una periodicidad de diez años. 

Jubilación demorada 

Entre otras medidas, se sustituye el incentivo único establecido hasta ahora establecido por la posibilidad 
de que el interesado pueda optar entre la obtención de un porcentaje adicional del 4 por ciento por cada 
año completo de trabajo efectivo que acredite con posterioridad al cumplimiento de la edad de jubilación 

Jubilación activa 

Se exige como condición para acceder a esta modalidad de jubilación el transcurso de al menos un año 
desde el cumplimiento de la edad ordinaria de jubilación. 

Jubilación forzosa 

Se prohíben las cláusulas convencionales que prevean la jubilación forzosa del trabajador a una edad infe-
rior a los sesenta y ocho años. 

Medidas para preservar el equilibrio y la equidad entre generaciones 

Se deroga el factor de sostenibilidad introducido por la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, y se sustituye 
por un nuevo mecanismo de equidad intergeneracional, fijando una cotización adicional finalista del 0,6 
por un periodo de 10 años que nutrirá el Fondo de Reserva de la Seguridad Social. 

Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantía del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas 
de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema público de pensiones (2021/46384). 

 

https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/46384
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/46384
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Situación de las pensiones en España 
Según un estudio de KPMG, son necesarias reformas estructurales a largo 
plazo para sostener el sistema 
Fuente: Economist & Jurist 

 

Foto: Google 

En los últimos años, el sistema público de pensiones ha sido el centro de un intenso deba-
te sobre su sostenibilidad y sobre si es necesaria su reforma para asegurar su supervivencia en el 

medio y largo plazo. La consultora KPMG ha realizado un informe sobre la situación de las 
pensiones en España en el que hace un profundo repaso a la salud del sistema de pensiones públicas. 

Una de las primeras cuestiones sobre la que se llama la atención es la inversión de la pirámide de pobla-

ción o lo que es lo mismo, el envejecimiento de la población española. Esto va a llevar a 

que mientras que 3,66 trabajadores financiaban a un pensionista en el año 2000, en el 
2050 la cifra bajará a 1,65 trabajadores. Según el informe, la evolución de la población refleja 

un impacto tanto en el lado de los ingresos (al haber menos personas en edad de trabajar se re-

cauda menos por cotizaciones) como en el lado de los gastos (un mayor número de pensionistas 

supone un mayor gasto por pensiones). Esta evolución hace que el sistema sea cada vez más difícil de sos-
tener. 
 

Por otro lado, está el factor de la esperanza de vida, que en España se ha incrementado un 35%. En 

1975, la esperanza de vida de un hombre con 65 años era de 13,64 años y de 19,54 en el caso de una mu-

jer. En el año 2020, la esperanza de vida para las personas de 65 años aumentó en 4,72 
años con respecto a 1975 en el caso de los hombres y 5,79 años en el caso de las mu-
jeres. La consecuencia es lógica: los trabajadores y trabajadoras jubilados están más tiempo cobrando su 

pensión, con el correspondiente impacto en el sistema  
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En el año 2050, cada pensión será sufragada por 
1,65 trabajadores. (Foto: E&J) 
 

Desempleo estructural 
Otro de los factores a los que se refiere el análisis 
de KPMG es la tasa de desempleo. A este respecto, 

señala que las altas tasas de desempleo es-
tructural que se mantienen en Espa-
ña inciden muy negativamente en los ingresos del 

sistema ya que, a mayor tasa de desem-

pleo, menores serán las cotizaciones a la 
Seguridad Social. 
En el debate no falta la edad de jubilación. En este sentido, destaca que desde el año 2010 hay 
un descenso de las jubilaciones a los 60 años o menos. A partir del año 2012 se observa un 

incremento de las jubilaciones anticipadas a los 63 años, tendencia que se ha mantenido hasta 2020. Aun-
que las reformas normativas llevadas a cabo hasta el momento han servido para retrasar la edad de jubi-

lación, el informe destaca que España está aún lejos de los 66 años, que sería la edad ordi-
naria de jubilación en 2021 para personas con 37 años y tres meses cotizados. 

En última instancia, el informe habla del crecimiento del importe de las pensiones de jubila-
ción. En este sentido, señala que mientras que el salario medio se ha mantenido relativa-
mente constante en los últimos años, la pensión media de jubilación ha crecido en 
mayor proporción. Según el informe, que no tiene en cuenta el punto de partida desde el que se han 

producido los incrementos de las pensiones, el equilibrio en un sistema de reparto llegaría si 
la pensión media creciese cada año a la par que el salario mínimo. O incluso que el salario 

mínimo creciese por encima, ya que eso supondría un incremento de las cotizaciones. 
 

Gasto en pensiones 
A lo largo de los últimos años se ha venido incre-
mentando el gasto en pensiones. La nómina de 

las pensiones en octubre de 2021 ascendió a 10.251 mi-
llones de euros. Este gasto supone un 3,8% más que el 
del mismo mes del año pasado. En este sentido, se des-

taca que el gasto en pensiones representa la 
mayor partida de los Presupuestos Generales 
del Estado. En 2021, la partida destinada al pago de 

pensiones asciende a algo más de 163.000 millones de 

euros, lo que supone casi el 36% del total del presupuesto. 

En 2021, las pensiones suponen casi el 36% del total de los Presupuestos del Estado.  

Por lo que respecta al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022, éste 
recoge un incremento del 4,82% de la partida destinada al pago de pensiones con res-
pecto a 2021.  
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El gasto en pensiones previsto sería de 171.164 millones de euros, un 37,3% de los presupuestos totales. 

A juicio de KPMG, este aumento de gasto podría llevar a pensar en un posible desequilibrio entre 
ingresos y gastos del sistema de Seguridad Social, que se puede constatar en varios indicado-

res. 

En primer lugar, señala que, según el Ministerio de Hacienda, el sistema de Seguridad Social regis-
tra hasta el 30 de junio de 2021 un déficit de 1.142 millones de euros, el 0,09% del 
PIB. El programa de estabilidad 2021-2024 enviado el pasado 30 de abril por el Gobierno a Bruselas reco-

ge una proyección de déficit de la Seguridad Social de alrededor del 1,5% del PIB este 
año. 

Por otro lado, está la situación del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, que se creó en el 

año 2000 con el objetivo de canalizar los excedentes que se producían cuando los ingresos por cotizacio-
nes eran superiores al gasto en pensiones. A partir de 2012, la Tesorería de la Seguridad Social comenzó a 
realizar disposiciones del fondo, mermando así el superávit generado en los años previos. En el año 2020 
no se ha realizado ninguna disposición del fondo de reserva. De este modo, el patrimonio del fondo que-
dó a 31 de diciembre de 2020 en 2.138 millones de euros, una cantidad con la que no se podría pagar ni 
una cuarta parte de la nómina mensual de las pensiones. 

Deuda de la Seguridad Social 
En última instancia, no se puede perder de vista el he-

cho de que la deuda de la Seguridad Social se si-
tuaba en junio de 2021 en 91.854 millones 
de euros. El elevado montante de la deuda se debe 

a los préstamos que ha concedido el Estado a 
la Seguridad Social en los últimos años para 
garantizar el pago de las pensiones. En el año 

2020, los créditos concedidos ascendieron a un total de 44.302 millones de euros. En 2021, los créditos 
concedidos hasta el 1 de junio ascienden a 13.830 millones de euros. 

En el informe, KPMG explica que la evolución demográfica, la tasa de desempleo estructural 
del país y el aumento de la esperanza de vida explican el desequilibrio entre ingresos 
y gastos del sistema y, por tanto, el aumento de la deuda en los últimos años. 

A este respecto, los responsables del informe explican que, frente a quienes consideran que es alarmista 
hablar de un problema de sostenibilidad del sistema público de pensiones alegando que no peligra en el 

futuro, en realidad lo que se cuestiona no es la quiebra total del sistema en una situación en 

la que no se llegara a percibir ningún importe de pensión, sino la sostenibilidad de éste teniendo 
en cuenta el nivel de prestaciones actual, en el que las ratios de reemplazo respecto al último 

salario son muy elevadas. 

Dado que el desequilibrio entre los ingresos y los gastos es estructural y no se debe a una situación tem-
poral, sino que, por el contrario, se espera que se agudice en los próximos años, el informe concluye 

que basar la sostenibilidad del sistema en transferencias del Estado o créditos no pare-
ce una alternativa viable a largo plazo. Esto supone trasladar el problema de financiación del sis-

tema de Seguridad Social al Estado, pero no atajar los desequilibrios entre ingresos y gastos. En este con-

texto, en el informe de KPMG se destaca que es esencial que se aborden unas reformas estruc-
turales en el sistema con una visión a largo plazo. 
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Los efectos de la sentencia del Constitucional del im-
puesto de «plusvalía» 
Siguen siendo impugnables las liquidaciones que se fundamenten en la inexistencia de incremento de va-
lor 
Fuente: Economist & Jurist 
 

La cuestión de inconstitucionalidad 
respecto a los arts. 107.1, 107.2.a) y 
107.4 del Real Decreto Legislativo 
5/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales 
(en adelante, “TRLHL”) fue instada 
por posible vulneración del art. 31.1 
CE ya  que  la aplicación de los pre-
ceptos legales impugnados, al esta-
blecer que el  sistema objetivo de 
cálculo de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza 
Urbana (en adelante, “IIVTNU”) no tenía en cuenta la capacidad económica del contribuyente, y puede 
suponer una “carga fiscal excesiva” o “exagerada” que infringe el principio constitucional de no confisca-
toriedad en los supuestos en los que el importe de la cuota tributaria resultante, aun cuando no supera la 
plusvalía efectivamente obtenida con la transmisión del terreno urbano, sí representa una parte muy sig-
nificativa de la misma. 

El Tribunal Constitucional ya se había pronunciado en el pasado respecto del impuesto de plusvalía decla-
rando nulo el impuesto únicamente en la medida en la que someta a tributación situaciones de inexisten-
cia de incrementos de valor (STC 59/2017) y declarándolo nulo únicamente en aquellos supuestos donde 
la cuota a satisfacer es superior al incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente (STC 
126/2019). 

El sistema objetivo de cálculo de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana no tenía en cuenta la capacidad económica del contribuyente 

¿Pero realmente, cuál es el objeto de la sentencia? El Tribunal Constitucional declara inconstitucionales y 
nulos dichos artículos relativos a la determinación de la base imponible del IIVTNU. Particularmente, lo 
que se declara inconstitucional y nulo es la forma de calcular la base imponible, declaración que no afecta 
al resto de los elementos del impuesto. Concretamente, establece el Tribunal que el impuesto no grava al 
contribuyente según su capacidad económica real en la base imponible, sino que establece unas bases 
objetivas o estimativas que son arbitrarias sin justificación objetiva y razonable respecto del incremento o 
decremento del valor del suelo. 

 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4527
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4527
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«El Tribunal que el impuesto no grava al contribuyente según su capacidad económica real en la base im-
ponible» 

¿Cómo afecta la nueva declaración de nulidad del Tribunal Constitucional a las liquidaciones del tributo? 

 

No pueden revisarse con fundamento en la 
Sentencia situaciones que, a la fecha de dic-
tarse, hayan sido confirmadas definitivamen-
te mediante sentencia con fuerza de cosa 
juzgada o resolución administrativa firme. 

 

Tampoco podrán revisarse con ese mismo 
fundamento las liquidaciones provisionales o 
definitivas que no hayan sido impugnadas a 
la fecha de dictarse la Sentencia (aunque no 
sean firmes) ni las autoliquidaciones cuya 
rectificación no haya sido solicitada con an-
terioridad a la Sentencia. 

 

Esta limitación no afectaría a reclamaciones y recursos que ya estuvieran en curso al tiempo de aprobarse 
la Sentencia aunque los motivos invocados fueran distintos (en nuestra opinión dichos procedimientos 
deberían ser concluidos por la Administración estimando la solicitud de los interesados y reconociendo el 
derecho de los interesados a la devolución del ingreso indebido previa declaración de la nulidad de la li-
quidación). 

 

Los preceptos que regulan este tributo han sido expulsados del ordenamiento jurídico por lo tanto, a fe-
cha de la sentencia, no se podrá exigir el impuesto que no haya sido autoliquidado o liquidado hasta la 
fecha y hasta la aprobación de la nueva normativa. 

 

Respecto del apartado B), está siendo objeto de controversia dada la restricción temporal que plantea, 
por lo que conviene iniciar los recursos correspondientes por si esta decisión es revisada en otras instan-
cias. También es objeto de controversia y sorprende especialmente que el TC fije como día de referencia 
la fecha en la que se ha dictado la sentencia y no su fecha de publicación en el BOE, contraviniendo el art. 
164 de la CE y 38.1. LOTC. 

Lo que se declara inconstitucional y nulo es la forma de calcular la base imponible 

Por otro lado, siguen siendo impugnables las liquidaciones que se fundamenten en la inexistencia de 
incremento de valor o en las que la cuota tributaria sea superior al incremento real de valor, cuya nulidad 
recogían las STC 59/2017 y STC 126/2019. 

Asimismo, el Tribunal, igual que hizo en las sentencias pasadas, reclama la inminencia de una reforma 
legislativa que se adapte a la doctrina constitucional respecto de este impuesto. 

 

 

https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/25923
https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/26072
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Se han introducido importantes mejoras, como el complemento de ayuda a la infan-
cia o la compensación para los hogares con discapacidad 

Aprobada definitivamente la Ley del Ingreso Mínimo Vital 
Fuente:  ElDerecho.com 

El Congreso de los Diputados ha aprobado definitivamente la Ley del Ingreso Mínimo Vital (IMV). De esta 
forma, la norma concluye el trámite parlamentario, certificando la seguridad jurídica de la normativa, ya 
que hasta ahora se regía por el Real Decreto-ley 20/2020. 

En el trámite parlamentario, se han introducido me-
joras que se aplicarán a partir de su entrada en vi-
gor. Una de ellas es el complemento de ayuda a la 
infancia, que llegará a los beneficiarios de la presta-
ción con menores a cargo, pero también a otras fa-
milias de rentas bajas, ya que se elevarán los um-
brales de renta garantizada y patrimonio estableci-
dos para cada tipología de hogar. 

En concreto, este complemento será de 100 euros por hogar al mes en el caso de niños de 0 a 3 años; de 
70 euros al mes por cada niño entre 3 y 6 años y de 50 euros al mes por cada menor de entre 6 y 18 años 
y lo recibirán los hogares que cumplan dos requisitos: aquellos que no superen el 300% de la renta garan-
tizada del IMV para su tipo de hogar y que no superen el 150% del umbral de patrimonio correspondiente 
a su tipo de hogar. Es decir, lo cobrarán los actuales perceptores del IMV con menores a su cargo y otros 
hogares de rentas bajas, pero no en pobreza extrema. 

Además, se han introducido mejoras para ampliar la cobertura de colectivos especialmente vulnerables, 
como los jóvenes que han estado bajo la tutela de las entidades públicas. También se han igualado las 
condiciones de las familias monoparentales con cuatro o más hijos o menores a cargo; las personas con 
discapacidad (superior al 65%) recibirán un complemento del 22% para la unidad de convivencia y, final-
mente, se ha exceptuado del cómputo de rentas las prestaciones que reciben las personas por dependen-
cia y las prestaciones o subsidios por desempleo. 

También se facilita el acceso a través de otras medidas, como la reducción del plazo de antigüedad de la 
unidad de convivencia de 12 a 6 meses para acceder a la prestación. En el caso de los titulares menores 
de 30 años, se ha rebajado de 3 a 2 años el requisito de acreditación de vida independiente para solicitar 
la prestación. 

Entre las mejoras, se ha convertido en permanente la posibilidad de solicitar la prestación con los ingresos 
del año en curso y se han elevado los umbrales de renta y patrimonio para estos casos, con el fin de que 
el IMV sea más sensible a las situaciones de pobreza sobrevenida. 

Hasta ahora, el Instituto Nacional de la Seguridad Social ha recibido más de 1,5 millones de solicitudes, de 
las que casi 1,4 millones son solicitudes válidas. Actualmente, se han tramitado más del 97%. En total, se 
han aprobado 362.000 prestaciones, con 824.000 beneficiarios. La prestación ha tenido un gran impacto 
en la reducción de la pobreza infantil, ya que casi el 40% de los beneficiarios son menores. 

Hace unas semanas, el Ministerio de Inclusión puso en marcha el Registro de Mediadores del Ingreso Mí-
nimo Vital, para permitir a las entidades colaboradoras acreditar la idoneidad de potenciales beneficiarios 
de la prestación. Con esta medida, se permite a las entidades del tercer sector de acción social, las ONG, 
colaborar en la gestión del IMV, previa inscripción en dicho registro, otra medida con la que el Ministerio 
pretende ampliar el número de beneficiarios de la prestación. 
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Cinco leyes que marcarán 2022 
Fuente: Economist & Jurist 

¿Hay algo más allá de la reforma laboral? ¿Conoces las nuevas sanciones en materia de tráfico? ¿Te afec-
tará la novedosa ley de vivienda? 

 

(Foto: Pixabay)  

Comenzando el año, cabría preguntarse: ¿Qué normas marcarán 2022? ¿Cómo nos afectarán? ¿Seguirá 
marcando la pandemia la agenda del legislador? ¿Cuáles serán las principales reformas legislativas?  

Bajo un escenario repleto de dudas e interrogantes, nos aventuramos a pronosticar un ranking de cinco 
leyes que marcarán el próximo año y que, probablemente, nos afectarán a la gran mayoría de ciudada-
nos. 

Reforma de la Ley Concursal: peligra la segunda oportunidad 
Aunque el objetivo principal de esta reforma es la transposición de la Directiva 1023/2019, la interpreta-
ción del Ejecutivo de dicha norma comunitaria provocará importantes cambios que podrían comprometer 
la seguridad jurídica de los procesos concursales. 

Podríamos decir que el Anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley Concursal no ha tenido una calu-
rosa bienvenida entre los distintos profesionales que se dedican a su estudio, análisis y aplicación dia-

ria. En particular, expertos e instituciones alertan que, si este texto finalmente se llegase a publicar en el 

Boletín Oficial del Estado (BOE), muchos empresarios y consumidores quedarán excluidos del mecanis-

mo de la segunda oportunidad. 

Al hilo de lo anterior, cabe recordar que la reforma incrementa las prohibiciones para acceder al beneficio 
de exoneración del pasivo insatisfecho y apuesta por aumentar los privilegios de los créditos públicos. 
Consecuencia de ello, la Asociación Nacional de Entidades Especializadas vaticina que cerca de 3,4 millo-

https://global.economistjurist.es/BDI/legislacion/legislaciongeneral/emergentelegislacion.php?id=2063734
https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-destacados/reforma-de-la-ley-concursal-un-paso-atras-en-la-segunda-oportunidad/
https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-destacados/reforma-de-la-ley-concursal-un-paso-atras-en-la-segunda-oportunidad/
https://www.economistjurist.es/economia/la-nueva-ley-concursal-dejara-sin-segunda-oportunidad-a-cerca-de-34-millones-de-microempresas/
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Nueva Ley de Tráfico: aumentan los puntos a detraer 
A inicios del presente mes de diciembre, el Congreso de los Diputados aprobaba la modificación al texto 
refundido de la Ley de Tráfico, Circulación de vehículos a Motor y Seguridad Vial. 

 
Si sujetas el móvil conduciendo, perderás 6 puntos de tu carnet. (Foto: Economist & Jurist) 

Salvo alguna medida concreta, la nueva Ley de Tráfico se activará a los tres meses de su publicación en el 
BOE. Así, entre distintas las novedades introducidas, podemos resaltar las cinco siguientes: 

Si sujetas el móvil conduciendo, perderás 6 puntos de tu carnet. La sanción anterior era la pérdida de 3 
puntos. 

Si no usas el cinturón de seguridad o lo haces de forma inadecuada, perderás 4 puntos. Anteriormente se 
sancionada con la pérdida de 3 puntos. 

Si adelantas con tu vehículo poniendo en peligro o entorpeciendo a ciclistas sin dejar la separación míni-
ma obligatoria de 1,5 metros, perderás 6 puntos de tu carnet. La sanción anterior era la pérdida de 4 pun-
tos. 

Si arrojas a la vía o en sus inmediaciones objetos que pueden provocar accidentes o incendios, perderás 6 
puntos de tu carnet. Así, como en el caso anterior, la sanción impuesta antes de la anunciada reforma era 
la pérdida de 5 puntos. 

Si transcurren dos años sin que cometas ninguna infracción de tráfico, podrás recuperar tu saldo inicial 
de puntos. En particular, hasta la aprobación de la repetida reforma, este periodo variaba en función de 
la gravedad de la infracción cometida. A esto hay que añadir que se podrán sumar 2 puntos con la supera-
ción de los cursos de conducción segura y eficiente certificados e impartidos por la Dirección General de 
Tráfico. 

¿Será la mediación la vacuna contra el colapso judicial? 
Con el Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del Servicio Público de Justicia se pretende, 
entre otros extremos, potenciar los medios adecuados de solución de controversias (MASC), hasta el 
punto de sujetar, en distintos asuntos en materia civil y mercantil, la acreditación del intento previo de 
negociación, como requisito de procedibilidad en la vía judicial. 

El Anteproyecto, también en tramitación, establece como requisito de procedibilidad, en el orden juris-
diccional civil, el hecho de acudir previamente a algún MASC (mediación, conciliación opinión neutral de 
un experto independiente, etc.) para que sea admisible la demanda. 

Llegado el caso, la validez que tendrá el posible acuerdo logrado será la misma que si el conflicto hubiese 
sido resuelto por un juez. Es decir, el acuerdo alcanzado tendrá valor de cosa juzgada entre las partes en-

https://www.economistjurist.es/noticias-juridicas/la-mediacion-obligatoria-antes-de-acudir-a-la-via-judicial-en-8-notas/
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La vivienda, como el quinto pilar del Estado del Bienestar 
El Anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda habilita a que las Comunidades Autónomas y Ayunta-
mientos declaren zonas de mercado residencial tensionado, estableciéndose en la norma estatal un pro-
cedimiento de declaración basado en criterios objetivos que determinará la aplicación de diferentes me-
didas encaminadas a contener y reducir los precios del alquiler en tales zonas. 

Otra iniciativa es la de impulsar la vivienda protegida en alquiler a precio limitado, reservándose el 30% 
de las nuevas promociones para este tipo de vivienda sociales. El texto, en su exposición de motivos, aler-
ta que el parque de 290.000 viviendas sociales en España apenas llega al 1,6% de los 18,6 millones de ho-
gares en el país, mientras que en distintos países de nuestro entorno alcanzan la cuota del 10%. 

 
“El parque de 290.000 viviendas sociales en España apenas llega al 1,6% de los 18,6 millones de hogares en el país”. 

(Foto: Europa Press) 

En tercer lugar, entre las distintas novedades introducidas por la nueva norma, subrayamos los incentivos 
fiscales para pequeños propietarios que reduzcan el precio del alquiler. A modo de ejemplo, a los prime-
ros se les aplicará una bonificación máxima del 90% de las rentas que obtengan en el Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas, si bajan un 5% el alquiler sobre el año anterior. 

Por último, otro de los puntos del texto normativo es la introducción del término de “vivienda asequible 
incentivada”, una figura necesaria para incrementar la oferta a corto plazo. Se trata de un novedoso con-
cepto que se suma al ya aludido de vivienda protegida como mecanismo efectivo para incrementar la 
oferta de vivienda a precios asequibles, favoreciendo la participación del sector privado y del tercer sector 
a través de la instrumentación de beneficios de carácter urbanístico y fiscal. 

Más allá de la reforma laboral… 
Dejando a un lado la significativa reforma laboral que tambaleará los cimientos de nuestras relaciones 
laborales en fechas venideras, en este ámbito, pese a que nos enfrentamos ante una mera intención ya 
anunciada por la vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y Economía Social, Yolanda Díaz, en 2022 
se llevará a cabo una reforma de la ley de los horarios en el trabajo, bajo la finalidad de lograr una mayor 
flexibilización de la jornada laboral. 

En palabras de la propia ministra, “creo que nuestro país, el mundo, no funciona con planteamientos rígi-
dos, sino que la característica del mundo empresarial del siglo XXI está sustentada en la flexibilidad”. 

Aunque el diálogo social se entiende imprescindible, el gran interrogante que dejamos sin responder es el 
siguiente: ¿Conducirá esta última reforma aludida a la controvertida jornada laboral de cuatro días? 
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La Hoja de Ruta fija un ambicioso Objetivo 2030 para la eólica flotante: entre 
1.000 y 3.000 MW 

El Gobierno quiere convertir España en el referente europeo 
de las energías del mar 
Fuente: Antonio Barrero F. 

El Consejo de Ministros ha aprobado  la Hoja de Ruta  para el Desarrollo de la Eólica marina y de las ener-
gías del mar en España. El Ejecutivo define este documento como "una estrategia para potenciar el lide-
razgo español en el desarrollo tecnológico y de la I+D de las distintas fuentes limpias que aprovechan los 
recursos naturales marinos, con especial atención a la eólica". El objetivo que fija el Gobierno en esa Hoja 
de Ruta es convertir España en "el referente europeo de estas tecnologías", garantizando a la vez el 
"despliegue ordenado de las instalaciones en las aguas territoriales", de modo que sea "respetuoso con el 
medio ambiente" y "compatible con otros usos y actividades".  

La Hoja de Ruta contiene 20 líneas de actuación con el objetivo de alcanzar entre 1.000 y 3.000 megava-
tios de potencia de eólica marina flotante en 2030 (lo que supone hasta el 40% del Objetivo UE 2030: 
7.000 megavatios) y hasta sesenta megavatios de otras energías del mar en fase precomercial (energía 
undimotriz o de las olas, o energía mareomotriz, o de las mareas). Según el Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico, el Gobierno, y "entre otras medidas", prevé habilitar al menos 200 millo-
nes de euros hasta 2023 "para reforzar las plataformas de ensayo y ofrecer los mejores bancos de prue-
bas de nuevas tecnologías" y prevé así mismo evaluar "las necesidades de la infraestructura portuaria, 
donde se deben invertir de 500 a 1.000 millones para cubrir las nuevas necesidades logísticas". 

El Gobierno justifica su apuesta 

España -explican desde el Ministerio- es una 
potencia eólica, tanto en fabricación de 
equipos (dispone del 90% de la cadena de 
valor) como en producción de electricidad 
(la eólica el año pasado fue la primera fuen-
te de generación). En tierra firme hay ahora 
mismo, en toda España, más de 20.000 aero-
generadores operativos (28.027 megava-
tios). Sin embargo, mar adentro, en las 
aguas territoriales españolas, la eólica no se 
ha desarrollado aún debido a las elevadas 
profundidades que se alcanzan muy cerca de 
la costa y a que los aerogeneradores con ci-
mentación fija son económicamente invia-
bles a partir de 50 metros de profundidad. 

Habida cuenta de esa limitación física, España ha desarrollado a lo largo de los últimos años soluciones 
flotantes para los aerogeneradores: de las 27 identificadas a escala global, siete son españolas, según el 
Ministerio. España es así mismo el socio europeo con más instalaciones de I+D para eólica flotante y las 
otras energías del mar, como la Plataforma Oceánica de Canarias (Plocan) y la Plataforma de Energía Ma-
rina de Vizcaya (BiMEP) o la Zona experimental de aprovechamiento de energías marinas de Punta Lan-
gosteira (A Coruña), el segundo banco de pruebas del mundo para la energía de las olas. 
 
 

https://www.energias-renovables.com/renovablesen-La%20Hoja%20de%20Ruta%20fija%20un%20ambicioso%20Objetivo%202030%20para%20la%20e%C3%B3lica%20flotante:%20entre%201.000%20y%203.000%20MW
https://www.energias-renovables.com/renovablesen-La%20Hoja%20de%20Ruta%20fija%20un%20ambicioso%20Objetivo%202030%20para%20la%20e%C3%B3lica%20flotante:%20entre%201.000%20y%203.000%20MW
https://www.energias-renovables.com/periodista/antonio-barrero-f-
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/211210hreolicamarinayenergiasdelmarenespana_tcm30-533945.pdf
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El recurso eólico existente en el mar es superior en términos de velocidad media, densidad energética y 
regularidad que en tierra firme. En 2018, el factor de capacidad global promedio para las turbinas eólicas 
marinas fue del 33%13 en comparación con el 25% para turbinas eólicas terrestres y el 14% para energía 
solar fotovoltaica. De cara al futuro, se espera que los nuevos proyectos eólicos marinos tengan factores 
de capacidad superiores al 40% en condiciones de viento moderado y de más del 50% en áreas con recur-
so eólico de alta calidad, llegando a alcanzar factores de capacidad comparables a otras formas de gene-
ración fósil. [Junto a estas líneas, tabla extraída de la Hoja de Ruta. En ella, el Ministerio presenta una 
comparativa de los factores de capacidad anuales por tecnología y región en el mundo. Como se aprecia, 
la eólica marina aventaja al gas]. 

La Hoja de Ruta que ha diseñado el Gobierno persigue cuatro grandes objetivos con vistas a 2030. Estos 

1.- Establecerse como polo de referencia europeo de I+D para el diseño, escalado y demostración de 
nuevas tecnologías, reforzando las platafor-
mas de ensayo y ofreciendo el mejor entorno 
y el más rápido para probar nuevos prototi-
pos. A tal fin se activarán al menos 200 millo-
nes de fondos públicos hasta 2023 para I+D en 
el marco del Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia (PRTR). 

2.- Ser referente internacional en capacida-
des industriales, generando cadena de valor y 
empleo de calidad en todo el ciclo de vida de 
las tecnologías, optimizando las condiciones 
logísticas y acompañando a la iniciativa em-
presarial, siempre con una perspectiva de eco-
nomía circular. Se incidirá en las sinergias con 
sectores ya punteros en nuestro país, como el 
naval, el siderúrgico o la experiencia en la 
energía eólica terrestre. 

3.- Integrar la sostenibilidad como pilar cen-
tral del desarrollo de las energías renovables 
en el mar. Además de un despliegue ordena-
do gracias a los Planes de Ordenación del Es-
pacio Marítimo, ahora en información pública, 
se aprovechará el despliegue de estas tecnolo-
gías para incorporar sistemas de monitoriza-
ción del medio marino, facilitando su conser-
vación y mejorando el conocimiento de las 
interacciones y afecciones de las distintas acti-
vidades. 

4.- Desplegar de un modo ordenado las instalaciones, eólicas en particular, con una regulación clara y pre-
visible, sobre tres elementos clave: ordenación espacial, conexión a red y modelo de negocio, que ad-
quieren especial relevancia por la ubicación de las plantas en dominio público, la gran inversión inicial que 
precisan y su elevada generación eléctrica. 
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Otros mecanismos de apoyo 

Para facilitar la aplicación de la Hoja de Ruta, además de los citados 200 millones para I+D, hay -recuerdan 
desde el Ministerio- numerosos programas de financiación, tanto europeos como nacionales. Entre los 
segundos destacan los instrumentos gestionados por el Centro para el Desarrollo Tecnológico Industrial 
(CDTI) y el Instituto para la Diversificación y el Ahorro de la Energía (IDAE), pudiendo incorporarse otros, 
como la emisión de bonos verdes. 

La Hoja de Ruta aprovecha la Agenda Sectorial de la Industria Eólica, que forma parte de la Estrategia de 
Política Industrial de España 2030 y se incardina en el Componente 7 del Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia, dedicado al despliegue e integración de las energías renovables. 

El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico define su "Hoja de Ruta de la eólica ma-
rina y las energías del mar" como "una estrategia para potenciar el liderazgo español en el desarrollo tec-
nológico y de la I+D de las distintas fuentes limpias que aprovechan los recursos naturales marinos, con 
especial atención a la eólica y que también garantiza el despliegue ordenado de las instalaciones en las 
aguas territoriales, de modo que sea respetuoso con el medio ambiente, compatible con otros usos y acti-
vidades y se aproveche para mejorar el conocimiento del medio marino". 

 

 
Pie de foto. visita institucional del Gobierno vasco, el pasado mes de junio, a las obras de construcción, en 
el puerto de Bilbao, de la plataforma flotante que ha diseñado la empresa vasca Saitec. La plataforma, 
que emplea hormigón como materia prima y pasa por ser "un sistema pionero en todo el mundo", ha sido 
ideada para soportar grandes aerogeneradores marinos que serán instalados allí donde la profundidad de 
las aguas no hace viable económicamente la cimentación de los aerogeneradores al lecho marino. Esta 
plataforma flotante prototipo tiene 30 metros de manga y 67 metros de eslora y sobre ella se colocará un 
aerogenerador de 2 MW. 
 

 

 

https://www.energias-renovables.com/eolica/la-ministra-de-industria-presenta-la-agenda-20190917
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/211210_cmelgobiernoapruebalahojaderutadelaeolicamarinaylasenergiasdelmar_tcm30-533932.pdf
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El INE eleva seis décimas el crecimiento del PIB en el ter-
cer trimestre de 2021 
Este anuncio se produce después de una nueva revisión a la baja del FMI 

FUENTE: ECONOMIST & JURIST 

El comercio y la hostelería son los sectores de acti-
vidad que más crecen (Foto: Google)No hay día en 
que no se publique una previsión de crecimiento de 
la economía española. En todos los casos, los datos 
ofrecidos por los organismos públicos y privados, 
nacionales e internacionales, tienden a revisar a la 
baja sus estimaciones de crecimiento para este 
año y el próximo, sin embargo, se ha roto la racha. 

El Instituto Nacional de Estadística (INE) ha revisado al alza el crecimiento del PIB español en el tercer 
trimestre desde el 2% al 2,6%. El INE ya lanzó un gran jarro de agua fría en octubre cuando aplicó una re-
ducción de dos puntos porcentuales a los datos del segundo trimestre, que pasaron del 3,1% al 1,1%, si 
bien finalmente se ha quedado en el 1,2%. 
 

Según reconoce el INE en la nota de prensa difundida en Diciembre, en los datos sobre el segundo trimes-
tre “la mayoría de los indicadores estadísticos sobre la evolución económica reciente ofrecían resulta-
dos hasta el segundo mes del mismo (agosto)”. En este comunicado señala que los resultados publicados 
“incorporan todos los indicadores estadísticos que marcan la evolución económica del tercer trimestre de 
2021, cuya información abarca ya, en la inmensa mayoría de los casos, el conjunto del mismo”. 
“Lógicamente”, concluye, “en el análisis de las revisiones observadas sobre los resultados avanzados se 
ha de tener presente la dificultad inherente a la medición estadística en un periodo de cambios de co-
yuntura de la actividad económica tan bruscos como los vividos en los últimos trimestres”. 
 
Crecimiento del 3,4% 
 
El dato del INE presenta un crecimiento de la economía en términos interanuales del 3,4%, más de un 
punto por debajo de las proyecciones de los principales organismos para el conjunto del año. En la revi-
sión de los datos está jugando un papel clave el consumo de las familias. Los hogares han pasado 
de aumentar su gasto a un ritmo del 5% intertrimestral a un 1%. Pero antes, en la estimación de octubre 
de 2021, este dato arrojaba una caída del 0,5%. En términos interanuales, las familias han consumido un 
2,7% más que el verano de 2020. 
 

 

 

https://www.economistjurist.es/category/economia/
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El consumo de las familias re ralentiza. (Foto: E&J) 

La ralentización del consumo se está vien-
do compensada por la inversión y la aportación 
del sector exterior. A este respecto, el INE informa 
que las exportaciones aumentaron un 7,1% entre 
julio y septiembre de 2021 en comparación con el 
trimestre anterior, mientras las importaciones lo 
hicieron a un ritmo del 2,2%. En esta mejoría tiene 
mucho que ver el turismo. Las exportaciones de 
servicios crecen un 42% sobre el año 2020 y el gas-
to de extranjeros en España, el 142%. Así, las ex-
portaciones mejoran un 14,8% en términos inter-
anuales. 
Por lo que respecta a la inversión, pasa de caer el 3,2% trimestral a crecer el 1,2%. La inversión de capital 
fijo (bienes de equipo) crece el 3,7%, pero la inversión en vivienda cae levemente, balance que es similar 
en términos interanuales (-6,7% la vivienda, +6,1% la inversión). La demanda nacional, en todo caso, cre-
ce a un ritmo notablemente inferior al PIB; apenas un 1,1% trimestral. En términos interanuales la de-
manda doméstica aporta 2,5 puntos al PIB y la exterior, 0,9. 

Comercio y hostelería 

La previsión conocida en Diciembre desvela que, ligado a la mejora del turismo, el comercio y la hostele-
ría presentan la mejor evolución entre los diferentes sectores de actividad al crecer un 11,8% en el ter-
cer trimestre de 2021 en comparación con el segundo. La cifra es el mejor dato desde la desescalada en la 
primavera de 2020 y llega después del pinchazo del segundo trimestre de 2021 (-0,2%). También crecen 
con fuerza las actividades artísticas y recreativas (9,9%). 
La industria y la construcción también aceleran, hasta crecer un 3,1% y un 2%, respectivamente, si bien 
la agricultura presenta un decremento de la actividad del 4,7%. 

Rebaja del FMI 

La previsión del INE se produce solo un día después de que el Fondo Monetario Internacional (FMI) reba-
jara el crecimiento del PIB español al 4,6% en 2021 y al 5,8% en 2022, un recorte de 1,1 y 0,6 puntos res-
pecto a las últimas previsiones oficiales. 
El personal técnico del FMI, que ha visitado España recientemente, ha llegado a unas conclusiones que se 
van a plasmar en un informe amplio de próxima publicación y que se asemejan mucho a las difundidas 
por el Banco de España a primeros de Diciembre de 2021 pasado. El supervisor ha reducido del 6,3% al 
4,5% su estimación para el 2021 y para 2022, que baja del 5,9% al 5,4%. El Banco de España solo mejora 
sus proyecciones para 2023, subiéndolas casi dos puntos: del 2% al 3,9%, según recoge en su último infor-
me sobre proyecciones macroeconómicas 
 

El Banco de España también ha rebajado sus perspectivas de crecimiento. (Foto: Google) 
En sus resoluciones, los técnicos del FMI reconocen que, después de haberse desplomado un histórico 
10,8% en 2020, la economía española «está recuperándose de la profunda recesión causada por la pan-
demia». 
Sin embargo, los expertos del fondo también recuerdan a España que tiene varias tareas pendientes, 
como la correcta implementación y ejecución de los fondos europeos o el desarrollo de un plan de soste-
nibilidad fiscal. También piden compensar el gasto extra en pensiones con nuevos ingresos o hacer más 
atractivos para las empresas los contratos indefinidos, entre otros puntos. 
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180€/MWh en 2022, 80€ en 2023, 60€ en 2024 y 40€ a partir 
de 2025 
Fuente: Luis Merino 
¿Cómo manejar los riesgos del mercado eléctrico en un entorno de precios tan volátil? Ha sido una de 
las cuestiones que ha sobrevolado hoy el Solar+Wind Spain Congress, organizado por Energy Box.  
Nadie tiene recetas mágicas, pero todos creen que lo importante es tener una estrategia. 
 
“Si algo parece claro es que cuando sopla el viento y hace sol bajan los precios del mercado eléctrico”, ha 
dicho hoy Kim Keats Martínez, director de Market Modelling en la consultora EKON. Que se ha atrevido a 
apuntar algunos pronósticos con la ayuda de los datos ofrecidos por diferentes empresas. “Si se cumplen 
los objetivos del despliegue de renovables en Europa, las previsiones que se pueden hacer es que el próxi-
mo año, pasado ya el invierno, los precios iniciarán una curva descendente que se estabilizará en torno 
los 180€/MWh a lo largo de 2022; que rondará los 80€ en 2023; se moverá alrededor de 60€ en 2024; y 
que bajará hasta los 40€ entre 2025 y 2030”. 
Keats Martínez está convencido de que en los próximos años “llegará un periodo de estabilidad con las 
renovables dominando el mix energético”. Pero también ve algunas incertidumbres derivadas de las dis-
funciones lógicos que tiene cualquier cambio de modelo. “Cuando se vayan cerrando las centrales de car-
bón, las nucleares o las plantas de gas más viejas, los modelos indican que se puede producir una joroba 
entre 2033 y 2043”. Esa subida de precios dependerá de varios factores como la potencia renovable insta-
lada o el desarrollo de los sistemas de almacenamiento. “Lo que parece evidente es que en el futuro ha-
brá un mercado de capacidad [para garantizar la seguridad de suministro] en el que podrán participar las 
renovables en igualdad de condiciones con otras tecnologías”. 
También ha hablado de gestión de riesgos Matías Gallego, socio de Optimize Energy, una plataforma sur-
gida para “profesionalizar la gestión de energía”, en lugar de tener que soportar los vaivenes del pool, que 
tantos quebraderos de cabeza están provocando estos últimos meses. “El sector de las renovables ha ma-
durado mucho en los últimos 15 años. Ahora las empresas internalizan más riegos, y el mayor en estos 
momentos es la volatilidad del mercado. Lo cómodo es externalizarlo, pero eso tiene un coste. Nosotros 
creemos que merece la pena internalizar parte de ese riesgo”. 
“Si vas a tomar riesgos tienes que tener una estrategia”, ha dicho Gonzalo de Cossío, Country Manager 
de YEM España, que ofrece herramientas digitales para la gestión de contratos energéticos. “Y no todas 
las empresas pueden hacerlo. Pero sí pueden buscar consultoras que ofrecen esos servicios”. De Cossío 
ha explicado que, aparte de los clásicos PPA, hay fundamentalmente tres tipos de contratos B2B. El pri-
mero es el de precio fijo, en el que el consumidor no toma ningún riesgo, todos los riesgos los asume la 
comercializadora, “que lógicamente va a trasladar esos riesgos y va a meter esos costes en el precio que 
les cobra a sus clientes”. Un segundo tipo de contrato es el de precio indexado, “que deja totalmente ex-
puesto al cliente”. 
 
Por último está el contrato multiclick, “en el que puedes ir 
haciendo constantemente cierres parciales de precio. Mu-
chas empresas se están moviendo hacia este contrato, pe-
ro eso implica tener los recursos para manejarlo eficiente-
mente”, apunta Gonzalo de Cossío. “Los multiclick juegan 
con previsiones de precio, pero no hay que hacerles caso 
al pie de la letra. También se pueden gestionar a través de 
tecnología, como la que ofrece nuestra empresa, y que 
evita tener que contratar a una consultora para que se 
ocupe de este trabajo”. 
 

https://www.energias-renovables.com/periodista/luis-merino
https://ekonsc.com/
https://www.cnmc.es/prensa/cnmc-mercado-capacidad-20210728
https://optimizeenergy.es/
https://yem-energy.es/
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La primera resolución del TC que abordó la cuestión relativa a 
la eventual vulneración del derecho de libertad a través de la 
negociación individual en masa fue la STC 105/1992 de 1 julio 

Los acuerdos individuales en masa como forma para regular relaciones de trabajo y posible vulneración 
del derecho a la negociación colectiva: criterios jurisprudenciales 

FUENTE: Ramón Gallo Llanos Tribuna 28-12-2021 

 
Las fuentes de la relación laboral y el derecho a la negociación colectiva 

El artículo 3.1 del Estatuto de los trabajadores al enumerar las fuentes de la relación laboral hace referen-
cia en sus apartados b) y c), respectivamente, a los convenios colectivos y al contrato individual de traba-
jo, jugando en su aplicación los principios de norma mínima y de norma más favorable que se deducen el 
apartado 3 del referido art.3 ET -EDL 2015/182832-, así como el principio de indisponibilidad de derechos 
reconocidos en normas de derecho necesario (art.3.5 ET). 

Sin embargo tales fuentes del derecho en el ámbito de las relaciones laborales no operan en un plano de 
igualdad, toda vez que mientras que el contrato de trabajo no es más que una expresión del principio de 
autonomía de la voluntad de los particulares que proclama el art.1.255 CC -EDL 1889/1-, el Convenio co-
lectivo se configura, de conformidad con el apartado 1 art. 82 ET -EDL 2015/182832-, como el resultado 
de la negociación desarrollada por los representantes de los trabajadores y de los empresarios, constitu-
yendo la expresión del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su autonomía colectiva, y di-
cha autonomía colectiva tiene su reconocimiento constitucional en el art.37.1 CE -EDL 1978/3879-, a lo 
que debe añadirse que el apartado d) del art.2.2 LOLS -EDL 1985/9019- configura el derecho a la negocia-
ción colectiva como parte del contenido esencial de dicho derecho fundamental, lo cual ha sido proclama-
do desde su creación por el TC. En este sentido y por todas la STC 51/1988  -EDJ 1988/367-, con cita de lo 
declarado en las anteriores SSTC 39/1986 -EDJ 1986/39-, 104/1987 -EDJ 1987/104-, 184/1987 -EDJ 
1987/184- y 9/1988 -EDJ 1988/325-), afirma como primera premisa en orden al contenido esencial de la 
libertad sindical proclamada en el art.28.1 CE, que este precepto "integra derechos de actividad de los sin-
dicatos (negociación colectiva, promoción de conflictos), medios de acción que, por contribuir de forma 
primordial al desenvolvimiento de la actividad a que el Sindicato es llamado por el art.7 CE, son un núcleo 
mínimo e indisponible de la libertad sindical". 

Ello hace que el establecimiento de determinadas condiciones de trabajo mediante acuerdos individuales 
entre el empresario y los trabajadores, sin perjuicio, de los problemas que pueda implicar la aplicación de 
las mismas, por el juego de los principios antes expuestos, pueda suponer una vulneración del derecho a  

https://elderecho.com/gallo-llanos
https://online.elderecho.com/login.do?nref=2015/182832
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1889/1
https://online.elderecho.com/login.do?nref=2015/182832
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1978/3879
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1985/9019
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1988/367
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1986/39
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1987/104
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1987/184
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1987/184
https://online.elderecho.com/login.do?nref=1988/325
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la libertad sindical de las organizaciones que se encuentren legitimadas para negociar las mismas de 
forma colectiva. 

Pero ello no quiere decir que toda negociación individual en masa suponga una vulneración del derecho a 
la libertad sindical, de ahí que el objeto del presente artículo no sea otro que determinar los parámetros 
que tanto la jurisprudencia constitucional como la ordinaria han seguido para determinar cuándo median-
te dicha práctica resultando vulnerado el derecho a la libertad sindical, y cuándo no existe tal vulneración 
siendo una proceder lícito. 

Doctrina del Tribunal Constitucional con relación a la negociación de condiciones generales de trabajo 
mediante acuerdos individuales en masa 

La primera resolución del TC que abordó la cuestión relativa a la eventual vulneración del derecho de li-
bertad a través de la negociación individual en masa fue la STC 105/1992 de 1 julio -EDJ 1992/7189-, en la 
que se consideró conculcado dicho derecho fundamental en el siguiente supuesto: la empresa convino de 
forma individual, con sus trabajadores, el cambio de horario de jornada continuada en otro de jornada 
partida, pasando de una jornada de ocho a quince horas a otra de ocho y cuarto a trece horas y de cator-
ce a diecisiete horas, previa supresión de la jornada laboral de los sábados y el establecimiento de un plus 
económico en concepto de gastos de manutención, a consecuencia de tal oferta formulada directamente 
por la empresa a los trabajadores setenta y cinco oficinas realizan aquella jornada partida de forma unáni-
me, en treinta oficinas hay trabajadores que realizan la jornada partida y la continuada y tan solo en cua-
tro oficinas se mantiene de forma exclusiva el sistema de jornada continuada pactado en el Convenio Co-
lectivo con las organizaciones sindicales. Las resoluciones judiciales que resolvieron la cuestión considera-
ron que no se había vulnerado el derecho a la negociación colectiva toda vez que el convenio continuaba 
vigente y resultaba de aplicación a aquellos trabajadores que rehusaron aceptar la oferta patronal. 

En este caso el TC, tras referir que el derecho a la negociación colectiva, como parte del contenido esen-
cial derecho a la libertad sindical es un derecho susceptible de amparo, considera que el mismo ha sido 
vulnerado sobre la base del siguiente razonamiento: 

“no cabe decir, como se sostiene en las Sentencias impugnadas en este recurso, que el Convenio Colectivo 
permanece vigente pues su contenido no se altera para aquellos trabajadores que no acepten la oferta de 
la empresa, como así ha ocurrido en las oficinas que, minoritariamente, no aceptaron la propuesta. Esto 
significaría, como ya hemos dicho, la quiebra de la fuerza vinculante y el carácter normativo que tienen 
legalmente reconocido los pactos sustanciales del Convenio. Con ello no queremos decir, naturalmente, 
que los convenios colectivos petrifiquen o hagan inalterables las condiciones de trabajo en ellos pactadas, 
sometidas siempre a las fluctuaciones técnicas, organizativas, productivas o de cualquier otro orden que 
surgen por el paso del tiempo en las relaciones laborales como, en general, en todas las relaciones jurídi-
cas. Pero en los propios convenios colectivos y en el Estatuto de los Trabajadores, se establece el sistema 
para su modificación o denuncia, contando siempre con la voluntad de la representación legítima de las 
partes. De no hacerse así y mantenerse vigente un convenio sin que, en determinadas partes esenciales 
del mismo -y el régimen de la jornada de trabajo lo es-, sea de obligado cumplimiento para todos los inte-
grantes del sector regulado, se vendría abajo el sistema de la negociación colectiva que presupone, por 
esencia y conceptualmente, la prevalencia de la autonomía de la voluntad colectiva sobre la voluntad indi-
vidual de los afectados por el Convenio. Sólo la unión de los trabajadores a través de los sindicatos que los 
representan permite la negociación equilibrada de las condiciones de trabajo que persiguen los convenios 
colectivos y que se traduce en la fuerza vinculante de los mismos y en el carácter normativo de lo pactado 
en ellos.”. 

https://online.elderecho.com/login.do?nref=1992/7189
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Por el contrario, la STC 208/1993 de 28 junio -EDJ 1993/6335-, no consideró vulnerada la libertad sindical 
en el siguiente supuesto: la empresa Telefónica de España, S.A., unas llamadas "medidas internas de ges-
tión dotación de recursos extraordinarios", entre las que se encontraban el establecimiento de unas grati-
ficaciones temporales y de un plus de disponibilidad: las primeras podían ser autorizadas por los Directo-
res Provinciales para aquellos empleados que "realicen tareas de función gratificada" y pertenecieran a 
las categorías profesionales que desempeñaran determinadas funciones, efectuándose su distribución y 
asignación a criterio del Director Provincial, mientras que el plus de disponibilidad se establecía para per-
sonal de mantenimiento, a percibir por el día en que se estuviera en situación de localización inmediata 
para en caso de urgencia incorporarse al trabajo, teniendo la finalidad de reducir al mínimo el personal de 
mantenimiento que hubiera de realizar guardias; el número de pluses había de ser equivalente al de em-
pleados que dejaran de prestar servicios en guardias; la finalidad del plus era precisamente sustituir, al 
menos en gran parte, el servicio de guardias. 

El TC concluye, como se ha anticipado, que dicha oferta individual de condiciones de trabajo no lesionaba 
el derecho fundamental por dos razones: 

1ª.- El sindicato que había impetrado el amparo no había negociado el convenio colectivo vigente ya que 
el mismo había sido acordado entre la empresa y el Comité Intercentros; 

2ª.- Las medidas acordadas no han supuesto modificación, vulneración o alteración de lo previsto en el 
convenio colectivo aplicable, por ser una materia que se encontraba regulada por el convenio colectivo, 
tratándose de prestaciones económicas que no sólo no son menos favorables a las establecidas en el con-
venio colectivo, sino que tampoco pueden entenderse contrarias al mismo. 

La STC 107/2000 de 5 mayo -EDJ 2000/8886- consideró que se vulnera el derecho de libertad sindical, 
cuando tras un proceso de negociación de un convenio que se ve frustrado por la falta de acuerdo entre 
las partes negociadoras, la empresa impone de forma unilateral las nuevas condiciones de trabajo que 
son aceptadas en masa por la plantilla. En dicha resolución, para apreciar el carácter antisindical de la 
conducta se tienen en cuenta los siguientes elementos: “la relevancia de la condición laboral afectada, el 
comportamiento empresarial de provocar unilateralmente el cierre de la negociación, la ausencia de toda 
formalidad posterior para resolver el conflicto y la inmediata revisión salarial decidida unilateralmente”. 

Esta resolución tiene la particularidad de que aun estimando vulnerado el derecho a la libertad sindical no 
anula las nuevas condiciones retributivas. Este es reiterado que es seguido en la posterior STC 225/2001 
de 26-11 -EDJ 2001/53273- en la que se estima que se vulnera la libertad sindical cuando a iniciativa pa-
tronal y mediante acuerdos individuales en masa se articula para una parte de la plantilla- mandos inter-
medios- un sistema de retribución, jornada y horario distinto al previsto en el convenio colectivo. 

Recepción de la doctrina constitucional en la jurisprudencia de la Sala IV del TS 

La Sala IV del TS en su reciente jurisprudencia, acogiendo la doctrina del TC; ha considerado que la nego-
ciación de condiciones de condiciones de trabajo mediante acuerdos individuales en masa vulnera el de-
recho de libertad sindical en su vertiente a la negociación colectiva en los siguientes supuestos: 

1.- Cuando mediante tal negociación en masa se pretende alterar lo pactado en un Convenio colectivo, 
como ya apuntaba la doctrina del TC arriba expuesta, en este sentido la STS 29-4-2014- rec. 242/2013 -
EDJ 2014/80858- se razona que: ”no cabe efectuar pactos individuales y masivos que desconozcan lo esta-
blecido en convenio colectivo, acordando una regulación diferente pues con tal práctica se vaciaría el con-
venio colectivo incidiendo directamente en la fuerza vinculante del mismo, lo que acarrearía la prevalencia 
de la voluntad individual sobre la colectiva.  

https://online.elderecho.com/login.do?nref=1993/6335
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Esto es lo sucedido en el asunto sometido a la consideración de la Sala en el que se ha procedido a sustituir 
la regulación de la retribución del "trabajo de campo", de los Jefes de Ventas, claramente regulada en el 
artículo 28.7.2 del Convenio Colectivo de la empresa Altadis SA, por una forma de retribución distinta -la 
fijada en el citado Convenio en el artículo 28.7.1 c)- solicitada masivamente a la empresa por todos los tra-
bajadores afectados, a través de una carta confeccionada por la propia empresa.”. 

2.- Cuando aun no estando regulada en el Convenio Colectivo una materia de forma detallada, existe un 
acuerdo colectivo suscrito entre la empresa y las secciones sindicales, impone a las partes la obligación de 
negociar la misma, con carácter previo a la adopción de una decisión empresarial. Supuesto este analiza-
do en la STS 11-10-2016- rec. 68/2016 -EDJ 2016/202707- en el que la empresa se había comprometido 
con las secciones sindicales a negociar con carácter previo a su adopción cualquier medida que implique 
una reestructuración de la plantilla, y, prescindiendo de tal negociación, impulsa un plan de bajas incenti-
vadas que es ofertado en masa a sus posibles destinatarios para que lo suscriban de forma individual. 

3.- Cuando se acuerda de forma individual con los afectados una modificación sustancial de condiciones 
de trabajo prescindiendo de las organizaciones llamadas a negociar tal modificación con arreglo al art.41 
ET -EDL 2015/182832- STS 20-6-2019 (rec. 98/2018) -EDJ 2019/646273-. 

Por el contrario, ha considerado que los acuerdos individuales en masa pueden constituir una forma lícita 
para fijar condiciones de trabajo en los siguientes casos: 

1.- Cuando el convenio colectivo se limita a fijar que se tiene derecho a un número determinado de pagas 
extraordinarias, sin prohibir su prorrateo, y tal prorrateo es acordado de forma individual por la empresa y 
gran parte de la plantilla, en este sentido la STS 12-4-2011 (rec. 136/2010) -EDJ 2011/91325- indica 
que: “aparte de que, aunque se aceptara un incumplimiento del convenio en este punto, no tendría enti-
dad para constituir una lesión de la libertad sindical, -salvo que se banalizara el significado de ésta-, lo 
cierto es que el art.31 ET -EDL 2015/182832- no sólo no prohíbe el prorrateo de las gratificaciones extraor-
dinarias, sino que expresamente habilita al convenio colectivo para acordarlo. El Convenio Colectivo de 
Damm no ha establecido el prorrateo, pero tampoco lo ha prohibido y no tiene carácter de prohibición la 
norma del art.26, a tenor de la cual tienen la consideración de gratificaciones extraordinarias "las tres 
que, anualmente, abona la empresa a los trabajadores en fechas 15 de marzo, 15 de junio y 15 de diciem-
bre". Esta es una regla sobre la ocasión a la que se asocia normalmente el pago de cada gratificación, co-
mo sucede el párrafo primero del art.31 ET, pero no es una norma de Derecho necesario absoluto que im-
pida el pacto sobre el prorrateo”. 

2.- Cuando la empresa de forma unilateral ofrece al personal un incentivo retributivo no contemplado en 
el Convenio colectivo y que supera los mínimos de derecho necesario, caso este que es objeto de análisis 
en la STS 5-2-2013 (rec. 31/2012) -EDJ 2013/24172- considerando que :”la negativa de la empresa a in-
cluir tal materia en la negociación colectiva de empresa es una "estrategia empresarial" legítima, que no 
vulnera ni el derecho a la negociación colectiva laboral ni menos aún el derecho a la vertiente funcional de 
la libertad sindical. Los casos contemplados en las sentencias cuya supuesta infracción se denuncia son, 
por otra parte, o bien casos en que se ha llegado a la misma conclusión de inexistencia de lesión de los de-
rechos reclamados, o bien casos en los que se ha producido una marginación, menoscabo o detrimento 
real de la negociación colectiva, que no cabe apreciar en el presente.”. 

3.- En aquellos casos, en los que se acude a tales acuerdos para regular las condiciones generales de tra-
bajo de aquellos colectivos que las partes negociadoras han excluido del ámbito personal en el que se apli-
ca el Convenio colectivo de Empresa, esto es, el denominado “personal fuera de Convenio”. Al respecto la 
STS 11-12-2020 (rec. 67/2019) razona: 
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- ”no nos hallamos ante una situación de eventual confrontación entre la voluntad individual y el convenio 
porque, como queda patente, no existe convenio colectivo que abarque las relaciones laborales del colecti-
vo afectado por el conflicto colectivo”; 

- “El sistema de relaciones laborales de las personas afectadas ha sido diseñado, precisamente, por la pro-
pia voluntad colectiva al determinar su exclusión del convenio. El que la empresa elabore pautas comunes 
para dicho grupo no puede, pues, ser considerada una conducta contraria a los derechos invocados. 

9. Es obvio que no se halla limitada la eventual posibilidad de que, en cualquier momento, posterior, quie-
nes legalmente poseen legitimación para negociar inicien procesos negociadores que alterara ese marco y 
que se gestara un ámbito de negociación inclusivo. 

Sin embargo, no dándose ese escenario, la realidad sobre la que se plantea el conflicto es la descrita y, en 
consecuencia, sólo cabe examinar si existe, por parte de la empresa, alguna práctica o actuación que, en 
relación con el grupo de personas trabajadoras fuera del convenio, pueda ser tachada de contraria a la 
ley.”. 

Acuerdos individuales en masa y periodos de consultas 

Finalmente y a modo de apunte, debo señalar que recientemente, la Sala de lo Social de la Audiencia Na-
cional ha analizado un supuesto con ocasión de procedimientos de despido colectivo en los cuales se ha 
estimado que los acuerdos individuales en masa vacían de contenido la negociación colectiva que debe 
abordarse en el seno de un periodo de consultas, vulnerando eventualmente el derecho a libertad sindical 
de las organizaciones sindicales llamadas a tal negociación en los siguientes supuestos: 

1.- La SAN 17-4-2020 (proc. 288/2019) -EDJ 2020/548920- considera que es una práctica ilícita, cuando 
una empresa de líneas aéreas, tras anunciar a los RT su voluntad de promover un despido colectivo, y con 
anterioridad al inicio del periodo de consultas, ofrece a los pilotos potencialmente afectados, traslados 
voluntarios y suspensiones de contractuales, a fin de desafectarse del despido colectivo, pues dichas mate-
rias deberían ser negociadas de forma colectiva en el periodo de consultas como medidas para paliar las 
consecuencias del despido colectivo. 

2.- La SAN 30-9-2020 (proc. 228/2020) -EDJ 2020/686680- considerando que se vulnera el derecho a la 
negociación colectiva de las organizaciones que estaban negociando un despido colectivo en el siguiente 
supuesto: 

1º.- La empresa propuso a la comisión representativa un acuerdo en el que las indemnizaciones a abonar 
a los afectados eran de 32 días por año topados en 18 mensualidades de salario para los menores de 55 
años y de 35 días de salario topados en veinte mensualidades para los que hubieran alcanzado dicha 
edad, así como la asignación de un fondo de 100.000 euros para atender a aquellos trabajadores en situa-
ción de especial vulnerabilidad que no fue aceptado por la Comisión Representativa; 

2º.- La empresa comunica su decisión final tanto a la Comisión Representativa como a los afectados, fijan-
do la indemnización mínima legal del art.53 ET -EDL 2015/182832- de veinte días de salario topados en 12 
mensualidades, sin acordar medida social de acompañamiento alguna; 

3º.- Seguidamente, la empresa a aquellos afectados que decidan acordar la extinción de su relación labo-

ral les ofrece adherirse a lo que eufemísticamente denomina Acuerdo colectivo de eficacia limitada y suce-

siva en virtud del cual pueden obtener las condiciones que rehusó la RLT  
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Resumen de las reformas legislativas de 2021 clasificadas por 
las diferentes materias y en orden cronológico 

Reformas legislativas del año 2021 

Durante 2021 se han publicado cerca de 70 reformas legislativas con rango de ley, tratándose temas tan 
variados como las medidas para paliar los efectos de la pandemia o de la erupción del volcán de la Palma, 
la transposición de Directivas de todo tipo, derechos de los consumidores, eutanasia, … finalizando con los 
Presupuestos y la reforma laboral. 

 
 

Protección de los consumidores y política energética 

Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de protección de los consumidores y usuarios frente a situacio-
nes de vulnerabilidad social y económica. Esta norma refuerza la protección de las personas más vulnera-
bles en las relaciones de consumo, creando la figura de la persona consumidora vulnerable. 

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética. Esta norma recoge las políticas 
de adaptación y la necesidad de definir un sistema de indicadores de impactos y adaptación al cambio cli-
mático, que facilite un seguimiento y evaluación de las políticas públicas, así como la necesidad de elabo-
rar informes de riesgos. 

Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el ámbito de 
la fiscalidad energética y en materia de generación de energía, y sobre gestión del canon de regulación y 
de la tarifa de utilización del agua. Acomete una rebaja del tipo del IVA aplicable a determinados suminis-
tros de energía eléctrica. 

Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la esca-
lada de precios del gas natural en los mercados minoristas de gas y electricidad. 

 

https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/675
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/16660
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/22224
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/32276


Independencia sindical 

47 

SOI-FSC AÑO XXVIII  /  Viernes 21 de Enero de  2022  /  Nº256 

Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de energía para la protec-
ción de los consumidores y la introducción de transparencia en los mercados mayorista y minorista de 
electricidad y gas natural. 

Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ámbito 
energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energías renova-
bles. 

Medidas frente a la pandemia del Covid-19 

Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidación de medidas sociales en defensa del 
empleo. Efectúa los ajustes necesarios para mantener las medidas de apoyo que se habían establecido en 
el RDLey 30/2020, de 29 de septiembre, y que se siguen considerando imprescindibles de cara a la recupe-
ración del tejido productivo. 

Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresa-
rial en respuesta a la pandemia de la COVID-19. Los objetivos de esta norma son anticipar futuros proble-
mas de solvencia y sobreendeudamiento. 

Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevención, contención y coordinación para ha-
cer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. 

Ley 3/2021, de 12 de abril, por la que se adoptan medidas complementarias, en el ámbito laboral, para 
paliar los efectos derivados del COVID-19. Tiene su origen en el RDLey 9/2020, de 27 de marzo. Entre las 
medidas contempladas se recogía la flexibilización de los Expedientes de Regulación Temporal de Empleo 
(ERTE), tanto por causa de fuerza mayor, como en el supuesto de los derivados de causas económicas, téc-
nicas, organizativas y de producción. 

Ley 4/2021, de 12 de abril, por la que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas tra-
bajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales con el fin de reducir la movilidad de la po-
blación en el contexto de la lucha contra el COVID-19. Proviene del RDLey 10/2020, de 29 de marzo, contra 
el COVID-19, que tras su convalidación por el Congreso de los Diputados ha sido tramitado como proyecto 
de ley. 

Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que se adoptan medidas complementarias de apoyo a em-
presas y autónomos afectados por la pandemia de COVID-19. Intenta preservar el tejido productivo y 
mantener el empleo y la actividad, atendiendo a la excepcional situación que se está provocando en los 
obligados al pago. 

Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, 
social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalización de la vigencia del estado de alarma declarado por el 
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la pro-
pagación de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. 

Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reacti-
vación económica y la protección de los trabajadores autónomos. 

Real Decreto-ley 13/2021, de 24 de junio, por el que se modifican la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medi-
das urgentes de prevención, contención y coordinación para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada 

https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/38397
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/45674
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/1187
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/6564
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/8967
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/10773
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/10775
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/11958
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/13999
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/17736
https://online.elderecho.com/?producto_inicial=*&nref=2021/22233


Independencia sindical 

48 

SOI-FSC AÑO XXVIII  /  Viernes 21 de Enero de  2022  /  Nº256 

por el COVID-19, y el Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivación económica para 
hacer frente al impacto del COVID-19 en los ámbitos de transportes y vivienda. 

Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se adoptan medidas de protección social para hacer 
frente a situaciones de vulnerabilidad social y económica. Prórroga la algunas de las iniciativas adopta-
das hasta el 31 de octubre de 2021, ante la persistencia de las consecuencias sociales en esta nueva fase 
de recuperación económica. 

Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la protección del empleo, la 
recuperación económica y la mejora del mercado de trabajo. Recoge lo acordado en el VI Acuerdo Social 
en Defensa del Empleo, incluye la prórroga los beneficios de los Expedientes de Regulación Temporal de 
Empleo (ERTE) hasta el 28 de febrero de 2022. 

Ley 14/2021, de 11 de octubre, por la que se modifica el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el 
que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de carácter tributario para hacer frente al impacto 
económico y social del COVID-2019. 

Real Decreto-ley 21/2021, de 26 de octubre, por el que se prorrogan las medidas de protección social pa-
ra hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y económica. 

Real Decreto-ley 25/2021, de 8 de noviembre, de medidas en materia de Seguridad Social y otras medi-
das fiscales de apoyo social). 

Real Decreto-ley 27/2021, de 23 de noviembre, por el que se prorrogan determinadas medidas económi-
cas para apoyar la recuperación. 

Real Decreto-ley 30/2021, de 23 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes de prevención y 
contención para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. Vuelve a establecer el uso 
generalizado de mascarillas por parte de la ciudadanía para reducir la transmisión comunitaria del coro-
navirus, así como la contratación de personal sanitario jubilado. 

Legislación Socio-Laboral 

Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la reducción de la brecha 
de género y otras materias en los ámbitos de la Seguridad Social y económico. 

Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto 
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar 
los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en el ámbito de plataformas digitales. Conoci-
da como Ley “rider”, tiene como fin garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto 
en el ámbito de plataformas digitales. 

Instrumento de Ratificación de la Carta Social Europea (revisada), hecha en Estrasburgo el 3 de mayo de 
1996. Ratificación por España de la Carta revisada 1996. Se trata de una normativa que amplía los dere-
chos que deben garantizarse en el entorno laboral. 

Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia. Proporciona una regulación suficiente que equilibre el 
uso de estas nuevas formas de prestación de trabajo por cuenta ajena y las ventajas que suponen para 
empresas y personas trabajadoras. 
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Ley 12/2021, de 28 de septiembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los 
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar 
los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en el ámbito de plataformas digitales. El fin 
de esta norma, con origen en el RDLey 9/2021, es precisar el derecho de información de la representación 
de personas trabajadoras en el entorno laboral digitalizado. 

Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso mínimo vital. Proviene de la tramita-
ción como tal del RDLey 20/2020, de 29 de mayo, incluyendo, además, las distintas modificaciones hechas 
desde su entrada en vigor. 

Reformas de Estatutos de Autonomía 

Ley Orgánica 1/2021, de 15 de febrero, de reforma de la Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto 
de Autonomía de la Región de Murcia. Se regulan determinadas figuras jurídicas que pretenden garantizar 
el ejercicio adecuado de funciones públicas como son, la inviolabilidad, la inmunidad y el fuero jurisdiccio-
nal. 

Ley Orgánica 2/2021, de 23 de marzo, de reforma de la Ley Orgánica 8/1981, de 30 de diciembre, de Esta-
tuto de Autonomía para Cantabria, para la eliminación del aforamiento de los Diputados y Diputadas del 
Parlamento y del Presidente y Consejeros del Gobierno (2021/8022). Actualmente es difícil fundamentar la 
existencia de fueros judiciales especiales al margen del juez ordinario predeterminado por la ley, recogido 
en el art. 24.2 CE. 

Modificaciones Tributarias 

Real Decreto-ley 4/2021, de 9 de marzo, por el que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, 
del Impuesto sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residen-
tes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en relación con las asimetrías hí-
bridas. La Directiva (UE) 2016/1164 es objeto de transposición en relación con los preceptos sobre asime-
trías híbridas que contiene. 

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevención y lucha contra el fraude fiscal, de transposición de 
la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra 
las prácticas de elusión fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de mo-
dificación de diversas normas tributarias y en materia de regulación del juego. 

Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Regulado-
ra de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente 
jurisprudencia del TC respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza 
Urbana (IIVTNU). 

Real Decreto-ley 31/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de mo-
dificación del Régimen Económico y Fiscal de Canarias, y se fija un nuevo plazo para presentar las renun-
cias o revocaciones a métodos y regímenes especiales de tributación. Lo adecua al Mapa de Ayudas de 
Finalidad Regional, completando el método de estimación objetiva del IRPF, y a los regímenes simplificado 
y especial de la agricultura, ganadería y pesca del IVA. 

Derechos fundamentales 
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Ley Orgánica 3/2021, de 24 de marzo, de regulación de la eutanasia. Se asienta sobre la compatibilidad 
de unos principios esenciales que son, de un lado, los derechos fundamentales a la vida y a la integridad 
física y moral, y de otro, bienes constitucionalmente protegidos como son la dignidad, la libertad o la auto-
nomía de la voluntad. 

Ley Orgánica 5/2021, de 22 de abril, de derogación del artículo 315 apartado 3 del Código Penal. Deroga 
la aplicación de un tipo agravado en las huelgas. 

Ley Orgánica 7/2021, de 26 de mayo, de protección de datos personales tratados para fines de preven-
ción, detección, investigación y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecución de sanciones pena-
les. La Directiva (UE) 2016/680 amplia el ámbito de aplicación al tratamiento nacional de los datos perso-
nales en el espacio de la cooperación policial y judicial penal. Incluye la regulación de los datos genéticos. 

Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral a la infancia y la adolescencia frente a la vio-
lencia. 

Violencia de género 

Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de protección y asistencia a las víctimas de 
violencia de género. Esta Ley tiene origen en el RDLey 12/2020, de 31 de marzo. 

Poder judicial y sector jurídico 

Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia jurídica gratui-
ta. 

Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacía Españo-
la. 

Ley Orgánica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del 
Poder Judicial, para el establecimiento del régimen jurídico aplicable al Consejo General del Poder Judicial 
en funciones. Establece el régimen jurídico aplicable al CGPJ cuando la composición del mismo no se re-
nueve en el plazo establecido por la Constitución, abocando al órgano constitucional a continuar en fun-
ciones hasta su renovación. 

Ley Orgánica 9/2021, de 1 de julio, de aplicación del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de 
octubre de 2017, por el que se establece una cooperación reforzada para la creación de la Fiscalía Euro-
pea. 

Ley 15/2021, de 23 de octubre, por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a 
las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, así como la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de 
sociedades profesionales, el RDLey 5/2010, de 31 de marzo, por el que se amplía la vigencia de determina-
das medidas económicas de carácter temporal, y la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunica-
ciones. 

Ley Orgánica 10/2021, de 14 de diciembre, de modificación de la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del 
Poder Judicial, para reconocer el carácter de tribunal consuetudinario y tradicional al Juzgado Privativo de 
Aguas de Orihuela (Alicante/Alacant) y Pueblos de su Marco y al Tribunal del Comuner del Rollet de Gràcia 
de l'Horta d'Aldaia. 
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Normativa civil, mercantil y concursal 

Ley 5/2021, de 12 de abril, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, 
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y otras normas financieras, en lo que res-
pecta al fomento de la implicación a largo plazo de los accionistas en las sociedades cotizadas. Transpone 
la Directiva (UE) 2017/828 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2017 por la que se mo-
difica la Directiva 2007/36/CE en lo que respecta al fomento de la implicación a largo plazo de los accionis-
tas en las sociedades 

Ley 6/2021, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil. Con 
esta norma se buscaba que se produzca en la última fecha prevista de 30 de abril de 2021, sin ulteriores 
aplazamientos, pero adaptándola al modelo definitivo de Registro Civil, sin romper los ejes fundamentales 
de aquélla tal como fue promulgada en 2011. 

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislación civil y procesal para el apoyo a las perso-
nas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad jurídica. Adapta el ordenamiento jurídico a la Con-
vención internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de 
diciembre de 2006. 

Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificación del Código Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuicia-
miento Civil, sobre el régimen jurídico de los animales. Sigue las líneas que marcan otros ordenamientos 
jurídicos próximos, que han modificado sus Códigos Civiles para adaptarlos a la mayor sensibilidad social 
hacia los animales existente en nuestros días, y también para reconocer su cualidad de seres vivos dotados 
de sensibilidad. 

Transposición de Directivas atrasadas 

Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposición de directivas de la Unión Europea en las mate-
rias de competencia, prevención del blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, 
medidas tributarias, prevención y reparación de daños medioambientales, desplazamiento de trabajado-
res en la prestación de servicios transnacionales y defensa de los consumidores. 

Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposición de directivas de la Unión Europea en las 
materias de bonos garantizados, distribución transfronteriza de organismos de inversión colectiva, datos 
abiertos y reutilización de la información del sector público, ejercicio de derechos de autor y derechos afi-
nes aplicables a determinadas transmisiones en línea y a las retransmisiones de programas de radio y tele-
visión, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros, de personas consumidoras y 
para la promoción de vehículos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes. 

Desastres naturales 

Real Decreto-ley 10/2021, de 18 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los daños 
causados por la borrasca "Filomena". 

Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la re-
paración de los daños ocasionados por las erupciones volcánicas y para la reconstrucción económica y so-
cial de la isla de La Palma. 

Real Decreto-ley 28/2021, de 17 de diciembre, por el que se adoptan medidas complementarias de carác-
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ter urgente para la reparación de los daños ocasionados por las erupciones volcánicas y para la recupera-
ción económica y social de la isla de La Palma. 

Medidas Administrativas 

Ley 9/2021, de 1 de julio, de declaración del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves. 

Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en el 
empleo público. 

Real Decreto-ley 15/2021, de 13 de julio, por el que se regula el arrendamiento de colecciones de bienes 
muebles integrantes del Patrimonio Histórico Español por determinadas entidades del sector público y se 
adoptan otras medidas urgentes en el ámbito cultural y deportivo. Abordar la regulación de la incorpora-
ción de este tipo de bienes por otra modalidad, como es el arrendamiento, para el que no se preveía régi-
men específico alguno. 

Ley 13/2021, de 1 de octubre, por la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenación de los 
Transportes Terrestres en materia de infracciones relativas al arrendamiento de vehículos con conductor y 
para luchar contra la morosidad en el ámbito del transporte de mercancías por carretera, así como otras 
normas para mejorar la gestión en el ámbito del transporte y las infraestructuras. 

Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas urgentes para impulsar la actividad de rehabilita-
ción edificatoria en el contexto del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

Real Decreto-ley 22/2021, de 26 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para la organiza-
ción en España de la XXIV reunión de la Asamblea General de la Organización Mundial del Turismo. 

Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para 
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. 

Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circula-
ción de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de oc-
tubre, en materia del permiso y licencia de conducción por puntos. Se centra en la revisión de las infrac-
ciones que detraen puntos; el reconocimiento que tiene para la seguridad vial la superación de cursos de 
conducción segura y eficiente; el tratamiento actualizado de la conducción profesional. 

Ley Orgánica 11/2021, de 28 de diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte. Introduce cambios en 
el marco regulador del dopaje, procediendo a deslindar las competencias específicas en materia de lucha 
contra el dopaje de las más generales relativas a la protección de la salud. 

Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en el em-
pleo público. Adopta medidas para mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo los altos ni-
veles de temporalidad y flexibilizando la gestión de los recursos humanos en las Administraciones Públicas. 

Reforma de las pensiones 

Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantía del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas 
de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema público de pensiones. Pretende la garantía 
del mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones a través de un criterio de revalorización vincula-
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do a la evolución de la inflación. 

Presupuestos Generales del Estado para 2022 

Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2022. Los Presupues-
tos para el año 2022 se redactan con el propósito de consolidar una recuperación económica y social justa 
que permita la creación de un escenario económico resiliente y un crecimiento sostenible basado en la 
modernización estructural del tejido productivo en un contexto de cohesión social y territorial. 

Reforma Laboral 

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantía 
de la estabilidad en el empleo y la transformación del mercado de trabajo. Pretende corregir la temporali-
dad excesiva del mercado laboral, evitando que en cada crisis se destruya sistemáticamente el empleo y 
sin que se hayan utilizado medidas alternativas a las extintivas y basadas en la flexibilidad interna y la for-
mación. 
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Se ha elaborado junto a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Na-
cional de Seguridad y Salud en el Trabajo 

Presentación del Plan de choque contra accidentes mortales 
en el trabajo 
Fuente: ElDerecho.com 

La vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Trabajo y Economía Social, Yolanda Díaz, acompa-
ñada por la directora general de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, Carmen Collado y del direc-
tor del Instituto Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo, Carlos Arranz, ha presentado el Plan de 
choque contra los accidentes mortales en el trabajo bajo el lema Arriesgar tu vida no es una opción. 

El objetivo del Plan es luchar contra la 
lacra de la siniestralidad laboral de la 
que las cifras hablan por sí solas: de los 
1.610.815 accidentes laborales registra-
dos entre 2017 y 2019, 1.626 fueron 
mortales. Además de incidir en el des-
censo de la mortalidad, se espera que el 
plan también genere un impacto positi-
vo en los accidentes graves. 

Este Plan de Choque tiene como objetivo conseguir el mayor impacto posible en la siniestralidad laboral 
mortal, reduciendo específicamente los índices de incidencia de esta tipología de accidente y disminuyen-
do la gravedad de los daños producidos en la salud de los trabajadores. 

Que ninguna persona pierda su vida a causa del trabajo es un objetivo que se inscribe también en el ámbi-
to europeo, en el marco estratégico aprobado recientemente por la Comisión Europea en el que se invita 
a los Estados miembros a hacer todos los esfuerzos para reducir la siniestralidad laboral mortal. 

Además, “el Plan de choque no es una acción aislada, estamos elaborando la nueva Estrategia Española 
de Seguridad y Salud en el trabajo que ya estamos negociando con los interlocutores sociales y con las 
Comunidades Autónomas, y que fijará objetivos ambiciosos para reducir la siniestralidad incluyendo todo 
tipo de accidentes”, ha explicado Yolanda Díaz. 

El Plan de choque para la reducción de los accidentes mortales promueve entornos de trabajo seguros. 
Unas condiciones adecuadas de seguridad y salud son un factor indispensable para un trabajo decente y 
de calidad, y favorecen, además, la productividad y la competitividad de las empresas, así como la soste-
nibilidad del sistema de seguridad social y el crecimiento económico. 

En este sentido, se debe abordar la siniestralidad desde una perspectiva integral ya que “el cambio conti-
nuo de trabajos, la falta de exigencias y la imposible cultura de prevención en plantillas en constante rota-
ción, trabajos sin estabilidad y sin carreras profesionales ciertas. La precariedad puede matar. Acabar con 
ella es ganar en Salud laboral y, por eso, además de este plan, los trabajos en los que se afana ahora la 
mesa de diálogo social son decisivos también para garantizar el bienestar de las personas trabajadoras”, 
ha enfatizado la responsable de Trabajo. 
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Acción planificada de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social 
El Organismo Estatal de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social es el encargado de velar por el cumpli-
miento de las normas y medidas de seguridad y salud en el trabajo, promoviendo unas condiciones de 
trabajo seguras para las personas trabajadoras. 

El carácter prioritario de esta función se refleja en la planificación anual de la Inspección de Trabajo y Se-
guridad Social con campañas específicas que se despliegan en su ámbito de competencias, frente a los 
riesgos más graves o en los sectores que presentan los más elevados índices de incidencia. 

Por tanto, la mayor parte de la actuación de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social en materia de se-
guridad y salud es planificada, y no se deriva de una denuncia o a solicitud de otros órganos. Y esto se de-
be a que cada vez más, la actuación de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social se convierte en una 
actividad preventiva frente al riesgo, con una perspectiva de género, y no solo reactiva frente al daño ya 
producido. 

Principales novedades 
En esta acción preventiva y prioritaria de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social, el Plan de Choque 
del Ministerio de Trabajo y Economía Social para la reducción de la siniestralidad mortal, va a ser priorita-
rio y plantea algunos elementos como novedosos: 

Parte de una colaboración y coordinación total en su inicio (diseño) y en su desarrollo con el Instituto 
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

Se dirige no solo a los sectores o actividades que presentan una mayor siniestralidad, sino hacia las activi-
dades prioritarias en función de su siniestralidad mortal y de la población trabajadora afectada, pe-
ro identificando las causas y modos concretos en los que se producen mayoritariamente los accidentes 
mortales. De esta manera, se atenderá, particularmente, como actividades prioritarias la pesca, el sector 
agrario (por su incidencia en el uso de maquinaria) y la recogida de residuos. 

Participa todo el Sistema de Inspección de Trabajo y Seguridad Social. Es decir, se unen al Organismo Esta-
tal Inspección de Trabajo y Seguridad Social la Inspección de Trabajo de Cataluña y también la Inspección 
de Trabajo de País Vasco. 

El Plan de choque 
En el Plan Estratégico de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social se establece que “deben desplegarse 
todos los esfuerzos para reducir la mortalidad laboral en la medida de lo posible, en consonancia con un 
enfoque de “visión cero” relativo a la mortalidad laboral en la UE”. 

Además, el análisis de la siniestralidad en España pone de manifiesto como se ha producido en los últimos 
años un estancamiento en la reducción de la siniestralidad laboral, incluida la mortal. 

Este plan parte de un estudio realizado por el INSST, sobre los accidentes de trabajo mortales producidos 
en nuestro país entre los años 2017-2019, identificando los principales sectores, actividades y la manera 
en la que se han producido. 

Programas de actuación 
Las acciones del plan se llevarán a cabo en los sectores de la Agricultura y Pesca (para prevenir ahoga-
mientos, pérdidas de control, caídas o efectos de las condiciones meteorológicas adversas), Construcción, 
Industria (accidentes con maquinaria) y Servicios, en este último caso incidiendo en el transporte por ca-
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rretera. 

En cada una de estas actividades se ha identificado la forma mayoritaria en la que se registran accidentes. 

Medidas de la ITSS 
Las medidas que se llevarán a cabo colaboración con laborales autonómicas y comprenden 
la planificación de actuaciones poniendo el foco en empresas en las que se concentren factores de riesgo 
de accidentes de trabajo, realizar actuaciones inspectoras y la puesta en práctica de acciones de sensibili-
zación en colaboración con el Instituto Nacional de seguridad y Salud en el Trabajo. 

Según Díaz: “Desplegamos así una acción preventiva, y no solo reactiva frente al daño ya causado, al que 
evidentemente damos también respuesta. Y esta es una nota característica, y de la que podemos estar 
orgullosos, de la Inspección de Trabajo en España”. 

La Inspección de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo es-
tán elaborando guías destinadas a la actuación inspectora, y centradas en los programas de actuación. 

El plan pretende incidir en los accidentes de trabajo mortales, pero también espera que mejore la evolu-
ción en el resto de accidentes, especialmente los más graves. 

Pero, junto a la reducción progresiva de los accidentes de trabajo mortales, se busca reducir también el 
resto de accidentes, especialmente los graves, colocando así a España entre los países de la Unión Euro-
pea con un mejor comportamiento en la reducción de la siniestralidad laboral. 
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MONOGRAFIA—SISTEMA DE PRIMAS  
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO 2021 

IPC MENSUAL ACUMULADO INTERANUAL 

ENERO 0,00 0,00 0,50 

FEBRERO -0,60 -0,60 0,00 

MARZO 1,00 0,40 1,30 

ABRIL 1,20 1,60 2,20 

MAYO 0,50 2,00 2,70 

JUNIO 0,50 2,50 2,70 

JULIO -0,80 1,80 2,90 

AGOSTO 0,50 2,20 3,30 

SEPTIEMBRE 0,80 3,10 4,00 

OCTUBRE 1,80 5,00 5,40 

NOVIEMBRE 0,30 5,30 5,50 

DICIEMBRE 1,20 6,50 6,50 
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¡¡ 28 AÑOS INFORMANDO !! 
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¡¡ COMPARTE CON NOSOTR@S DESDE SOI-FSC LA 
DEFENSA DE TUS DERECHOS!! 

• INDEPENDIENTES DE PARTIDOS POLÍTICOS 
• CHARLAS DE FORMACIÓN LABORAL 
• CLASES Y COLOQUIOS MENSUALES SOBRE: 

 LEGISLACIÓN LABORAL 
 SEGURIDAD SOCIAL 
 JURISPRUDENCIA SOCIAL 
 ACTUALIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL 
        SEGURIDAD Y SALUD LABORAL 

• ASESORÍA LABORAL INTEGRAL 
• CONSULTAS Y ASISTENCIA JURÍDICO-LABORAL 
• SOLIDARIDAD DE LOS AFILIAD@S 
• SALAS DE REUNIONES SINDICALES 
• CONEXIÓN WI-FI 

• REVISTA MENSUAL: "INDEPENDENCIA SINDICAL" 

 
POSIBILIDAD DE: 
• SOLICITAR VIVIENDAS EN RÉGIMEN DE ALQUILER 
• ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y RECREATIVAS 
• CULTURA, VIAJES Y EXCURSIONES 
• VACACIONES DE TIEMPO LIBRE 
• SERVICIOS SOCIALES Y GUARDERÍAS 
• BIBLIOTECA Y SALAS DE JUEGOS DE MESA 
• COLEGIOS DE PRIMARIA, ESO Y FP 
• ASESORÍA JURÍDICA NO LABORAL 

¡¡7€ DE CUOTA MENSUALES!! 
HABLA CON TUS REPRESENTANTES SINDICALES DE SOI O CONTACTA EN: 

Teléfono y Fax: 947 27 57 41  - E-mail: federacions@yahoo.es 

C/ Federico Olmeda, 7 (09006 Burgos)  - Web: www.soi-fsc.es 

Sindicato obrero independiente 

SOI-FSC  


