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Rendición de Cuentas 
Ejercicio 2020

En el marco de lo dispuesto por el artículo 217 de la 

Constitución de la República, el pasado 30 de junio de 

2021, el Poder Ejecutivo (PE) remitió al Parlamento el 

mensaje y proyecto de ley de rendición de cuentas y 

balance de ejecución presupuestal correspondiente al 

ejercicio 2020, del que surge:

- Resultado deficitario de $ 109.448.835.000 

correspondiente a ejecución presupuestaria; y

- Resultado superavitario de $ 12.263.379.000 por 

concepto de operaciones extrapresupuestarias, 

derivadas de la aplicación de normas legales.

Cada Cámara deberá ahora pronunciarse sobre el 

proyecto dentro de los cuarenta y cinco días de 

recibidos, considerándose rechazados caso no lo 

hiciera.

El proyecto asimismo propone una serie de novedades 

legislativas, las cuales resumimos a continuación.
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Tributario

MYPEs

Aportación gradual

Propone que puedan 

ampararse al régimen de 

aportación gradual 

dispuesto para MYPEs

aquellos contribuyentes 

que: 

- Realicen actividad 

empresarial en los 

términos del IRAE; y

- Dejen de tributar como 

Monotributo y pasen a 

tributar el IVA Mínimo, 

ya sea por opción o de 

forma preceptiva.

Los porcentajes de 

reducción se aplicarán 

hasta completar los 

correspondientes períodos 

de doce meses de 

actividad registrada para 

quienes al 01.01.2021 se 

encontraran haciendo uso 

de un régimen de 

aportación gradual.

.

Impuesto 

al Carbono

Propone extender el IMESI 

a la primera enajenación y 

afectación al uso propio de 

dióxido de carbono (CO2), 

facultando al Ejecutivo la 

determinación del monto. 

Exoneraciones y 

donaciones especiales

Propone exonerar (i) de 

IVA a los galpones 

destinados a la producción 

de aves y cerdos, así 

como a las colmenas; y (ii) 

de todo tributo nacional o 

departamental a las 

empresas de televisión 

cuyos ingresos en el 

ejercicio no superen las 

U.I. 2.000.000

Propone (i) disminuir a 

70% el monto imputable 

como pago a cuenta de 

tributos, y aumentar a 30% 

el que puede imputarse 

como gasto y (ii) modificar 

la fecha de presentación 

de proyectos 

comprendidos en el 

régimen para el 30.11 de 

cada año y disponer la 

rendición de cuentas anual 

por parte de las 

instituciones beneficiarias, 

independientemente de su 

duración. 

Transparencia 

fiscal

Propone incorporar a las 

entidades “transparentes” 

o las no sometidas a 

tributación, al elenco de 

entidades financieras 

obligadas, siempre que no 

informen en ningún otro 

país o jurisdicción y que 

radiquen en Uruguay su 

sede de dirección efectiva 

o que estén sometidas a 

supervisión del Banco 

Central del Uruguay. 
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Laboral y Seguridad Social

Enfermedad

Propone que la 

enfermedad del trabajador 

pueda acreditarse 

exclusivamente por medio 

de la Historia Clínica 

Electrónica Nacional, la 

que será comunicada por 

el prestador de salud al 

Banco de Previsión Social 

y éste informará al 

empleador.

Zonas 

Francas

Propone que, acuerdo 

mediante, el personal 

dependiente de empresas 

usuarias de Zonas Francas 

pueda teletrabajar 

únicamente desde su 

domicilio en territorio 

nacional, cuando se 

verificaran situaciones de 

emergencia sanitaria 

declaradas por el PE.

Condenas originadas 

en relación laboral

Propone que en caso de 

existir condena judicial al 

pago de partidas gravadas 

derivadas de una relación 

de trabajo, se deba incluir 

en el monto de pago 

condenado la suma que 

corresponde a los tributos, 

la que deberá ser retenida 

por el condenado y 

volcada dentro de los 

sesenta días siguientes.

Dignidad Laboral para 

Privados de Libertad

Propone la creación de un 

plan laboral con el objetivo 

de fomentar el trabajo 

dentro de las unidades 

penitenciarias.

Las beneficiarios del plan 

podrán optar por un Aporte 

Social Único de PPL en 

lugar de las contribuciones 

especiales de seguridad 

social y demás impuestos 

nacionales vigentes 

(excepto impuestos a la 

importación).
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Concentraciones 

económicas

Propone trasladar de la 

Comisión de Defensa de la 

Competencia al Banco 

Central del Uruguay la 

autorización de 

concentraciones 

económicas, cuando 

refiriera a entidades 

regulada por éste.

Constitución de 

S.A.S.

Propone autorizar al 

Registro Nacional de 

Comercio a prescindir de 

certificación notarial de 

firmas y protocolización en 

actos relacionados con la 

constitución de 

Sociedades por Acciones 

Simplificadas (S.A.S.) por 

vía digital. 

Societario
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Administrativo 

Proveedores del 

Estado  

Propone incluir una 

condicionante expresa 

para proveedores de 

ASSE y exonerar de la 

inscripción en el Registro 

Único de Proveedores del 

Estado, a los proveedores 

extranjeros no domiciliados 

en el país, cuando 

contraten con Entes 

Autónomos y Servicios 

Descentralizados 

integrantes del dominio 

industrial,comercial y 

financiero del Estado 

cuando el objeto refiera a 

bienes o servicios cuya 

fabricación o suministro 

sea exclusivo de quienes 

tengan privilegio para ello, 

o de propiedad de 

personas o entidades que 

tengan exclusividad para 

su venta, no existiendo 

sustituto conveniente.

Contratación 

Pública 

Propone lineamientos para 

la determinación de la 

oferta más conveniente 

para la Administración, 

basados en el 

cumplimiento de requisitos 

formales, técnicos y 

económicos y que la 

apertura de ofertas pueda 

realizarse por medios 

electrónicos.

Propone elevar a 

$3.340.000 el monto en los 

que la participación de las 

Comisiones Asesoras de 

Adjudicaciones resulte 

preceptiva y el deber de 

dichas Comisiones de 

informar sobre la oferta 

más conveniente a los 

intereses de la 

Administración y las 

necesidades del servicio.

Declaraciones 

generales

Propone declarar que la 

ampliación de montos de 

contratación dispuesta por 

el artículo 250 de la Ley  

19.924 para la Unidad 

Centralizada de 

Adquisiciones, no se 

encuentra sujeta a los 

requisitos establecidos en 

los literales A) y B) del 

artículo 485 de la Ley 

15.903 y sus modificativas, 

hasta tanto pueda 

concretarse la aplicación 

del régimen de convenios 

marco previsto en el 

artículo 36 del TOCAF 

para las compras 

centralizadas. 
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Áreas de Control 

Integrado y Pasos de 

Frontera 

Propone que las Áreas de 

Control Integrado y Pasos 

de Frontera puedan 

sujetarse a precios y tasas, 

que podrá determinar el 

PE a instancia del 

Ministerio de Defensa, 

iniciativa propia o 

propuesta del 

concesionario. Hasta un 

50% de la recaudación 

podrá ser destinada a  

gastos de funcionamiento 

e inversión de la Dirección 

General de Secretaría de 

Estado,  programa de 

Ejecución de la Política 

Exterior.

Remate de bienes 

incautados

Propone el remate de 

mercaderías incautadas por 

entenderse inconvenientes  

o de inadecuada 

conservación, por ejemplo: 

productos alimenticios, 

bebidas, juguetes, prendas 

de vestir, productos 

farmacéuticos, y en general 

toda mercadería que tenga 

fecha de vencimiento, o que 

por su naturaleza pueda 

perder sus calidades 

intrínsecas, tornarse inútiles 

o depreciarse. Para ésto, 

deben haber transcurrido 

doce meses desde su 

incautación.

Libre circulación de 

bienes

Propone aprobar la 

modificación para 

ampliación del régimen de 

libre circulación de bienes 

en puertos, terminales 

portuarias, y zonas de 

alijo, fijadas de 

conformidad con el artículo 

28 del Tratado del Río de 

la Plata y su Frente 

Marítimo, suscrito entre la 

República Argentina y la 

República Oriental del 

Uruguay.

Comercio exterior

7

6 de julio de 2021Novedades Impuestos y Legal



PwC Uruguay

Otras disposiciones

Registro 

“No llame”

Propone crear, en el 

ámbito de la Unidad 

Reguladora de Servicios 

de Comunicación un 

registro nacional, que 

tendrá por objeto proteger 

a los titulares o usuarios 

de los servicios de 

telecomunicaciones de los 

abusos del procedimiento 

de contacto, publicidad, 

oferta, venta y regalo de 

bienes o servicios no 

solicitados a través de los 

mismos.

Competencias de 

URSEA

Propone extender los 

cometidos de la Unidad de 

Reguladora de Servicios 

de Energía y Agua 

(URSEA) a las actividades 

relacionadas con 

hidrógeno. 

Apoyo al 

deporte

Propone autorizar a la 

Secretaría Nacional de 

Deporte a otorgar apoyo 

financiero, sin informe 

previo de la Oficina de 

Planeamiento y 

Presupuesto, a 

instituciones sin fines de 

lucro o asociaciones con 

cometido deportivo, 

siempre que el apoyo no 

exceda la suma anual de 

U.I. 100.000. 

Dirección Nacional de 

Zonas Francas

Propone crear la Dirección 

Nacional de Zonas 

Francas como órgano 

rector en la materia, en 

sustitución de la Dirección 

General de Comercio -

Área Zonas Francas. La 

unidad, dependiente del 

Ministerio de Economía y 

Finanzas, estaría dirigida 

por el Director Nacional de 

Zonas Francas.
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Otras disposiciones

Sucesiones

Propone no exigir la 

justificación de estar al día 

con el pago del Impuesto 

de Enseñanza Primaria o 

su exoneración, en 

sucesiones cuya apertura 

legal sea posterior al 

31.12.1992.

Inscripciones 

registrales

Propone modificar plazos 

de caducidad de 

inscripciones de actos 

registrales y derogar la 

posibilidad de reinscripción 

de actos registrales. 

Conminaciones 

económicas

Propone exceptuar de 

la imposición de 

conminaciones 

económicas, a las 

personas jurídicas de 

derecho público.

Transporte

Propone, para todos los 

vehículos automotores 

que circulen por las rutas 

nacionales, la 

obligatoriedad de contar 

con un dispositivo de 

identificación electrónica 

que facilite el pago de la 

tarifa de peaje.
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