
 

 

 
 
 
 
 

 

No. 945 

12 de octubre de 2021 

En esta edición: 

¿Uruguay está en una “lista gris” en materia 
tributaria? 

En estos días se ha difundido la noticia de que 
nuestro país habría sido incluido en una “lista 
gris” por parte de la Unión Europea. En este 
número del Monitor Semanal se realizan 
algunos comentarios al respecto. 

 

El BCU alerta sobre posibles riesgos en la 
operación con activos virtuales. 

El BCU advierte a la población sobre ciertos 
aspectos que debería tener en cuenta antes de 
operar con activos virtuales (ej. 
criptomonedas), a la vez que trabaja para 
fortalecer su regulación. 
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¿Uruguay está en una “lista gris” en 
materia tributaria? 

 

En rigor, no existe la supuesta “lista gris”, sino una lista de jurisdicciones no 
cooperantes desde el punto de vista tributario (en la que Uruguay nunca estuvo 
incluido), en la que figuran países que según los estándares de la Unión 
Europea favorecen a la competencia fiscal que se considera nociva. 

Recientemente se emitió un nuevo informe de la Unión Europea en el que 
Uruguay es reconocido como una jurisdicción cooperante, y del que no surge 
que se pretenda que nuestro país abandone el principio de territorialidad que ha 
utilizado históricamente en materia tributaria, que consiste en gravar solamente 
a las rentas y/o a los activos localizados en Uruguay (aunque en los últimos 
años se han introducido varias excepciones a dicho principio general). 

Parece conveniente aclarar que el aludido informe de la Unión Europea indica 
que como jurisdicción cooperante Uruguay se ha comprometido a modificar o 
eliminar ciertos regímenes que tienen base en el aludido principio de la 
territorialidad. Ese tipo de compromiso ha sido asumido por Uruguay frente a la 
Unión Europea desde el año 2017, cuando se inició la práctica de realizar una 
lista de países no cooperantes.  

De acuerdo con un comunicado emitido el 5 de octubre de 2021 por el 
Ministerio de Economía y Finanzas, durante el año 2020 Uruguay estuvo sujeto 
a una evaluación por parte de la Unión Europea que realizó diversos 
cuestionarios respecto al sistema tributario uruguayo, en particular sobre el 
régimen de imposición territorial que aplica Uruguay, evaluación que culminó 
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con una nota de fecha 7 de junio de 2021 que reconoce el cumplimiento por 
parte de nuestro país de los estándares internacionales. 

Asimismo, el aludido comunicado del Ministerio de Economía y Finanzas señala 
que el 27 de julio de 2021 Uruguay remitió una nota a la Unión Europea 
manifestando el compromiso de cumplir con las nuevas exigencias, fijando 
como fecha límite para ello el 31 de diciembre de 2022, además de reiterar su 
voluntad cooperar en temas de buena gobernanza tributaria. 
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El BCU alerta sobre posibles riesgos en la 
operación con activos virtuales. 

 

El pasado 1° de octubre el Banco Central del Uruguay (en adelante BCU o el 
Banco) emitió un comunicado por medio del cual informó y dio 
recomendaciones a la ciudadanía sobre la operativa con activos virtuales, como 
lo son por ejemplo las criptomonedas. 

¿Qué se entiende por valores virtuales? 

El propio comunicado establece lo que debemos entender por valores virtuales 
y los define como: “la representación digital de valor o derechos contractuales 
que puede ser almacenada, transferida y negociada electrónicamente mediante 
tecnologías de registro distribuido (DLT) o similares”. 

El BCU reconoce que los valores virtuales pueden contribuir al sistema 
financiero y de pagos, pero, por otro lado, pueden generar mayores riesgos en 
la operativa, por lo tanto, sugiere que los operadores al utilizar estos 
instrumentos tengan en cuenta que: 

o No son una moneda de curso legal. Esto es, a diferencia de lo que sucede 
con el peso uruguayo, estos instrumentos no son emitidos por el BCU ni 
cuentan con su respaldo, y tampoco son emitidos o cuentan con el 
respaldo de algún banco central. 

o Al no ser su emisión y comercialización actividades llevadas a cabo por el 
BCU, el usuario no cuenta con la protección al usuario financiero prestada 
por entidades reguladas y supervisadas por el Banco. 

El BCU advierte a la 
población sobre 
ciertos aspectos que 
debería tener en 
cuenta antes de 
operar con activos 
virtuales (ej. 
criptomonedas), a la 
vez que trabaja para 
fortalecer su 
regulación. 
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o Estos instrumentos pueden ser muy inestables en su precio o cotización 
y a su vez, pueden generar al usuario dificultades a la hora de 
reconvertirlos a pesos, dólares u otras monedas. 

Asimismo, las instituciones de intermediación financiera no están 
obligadas a procesarlos y los comercios no se encuentran obligados a 
admitirlos como medios de pago. 

o Pueden ser fácilmente utilizados en operaciones relacionadas con el 
lavado de dinero, el fraude y el financiamiento del terrorismo dado que 
muchas veces se caracterizan por ser operaciones anónimas e 
irreversibles. 

Por lo anterior, es que desde el BCU se recomienda a la población recurrir a 
información confiable, clara y completa sobre los instrumentos a utilizar, 
conocer la operativa, y ser precavido en relación con los proveedores del 
servicio y de las contrapartes involucradas en la operación, así como cuidar las 
claves, evaluar si los proveedores de estos servicios se encuentran sujetos a 
regulación y control en su país de origen, entre otros recaudos para minimizar 
riesgos. 

Por último, el BCU incluyó en su agenda regular más exhaustiva y 
detalladamente el tema y se espera también modificaciones en la legislación 
vigente que establezca un marco normativo claro para avanzar hacia la 
regulación de estas actividades. 
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Breves  
⎯ Por Decreto Nro. 329/2021, del 04 de 

octubre de 2021, se modifica el guarismo 
de las sanciones por exceso de velocidad 
quedando el monto de las multas de la 
siguiente manera:  

▪ Grado uno - 1 Unidad Reajustable;  
▪ Grado dos - 2 Unidades Reajustables;  
▪ Grado tres - 3 Unidades Reajustables;  
▪ Grado cuatro - 4 Unidades Reajustables;  
▪ Grado cinco - 5 Unidades Reajustables 
▪ Grado seis - 8 Unidades Reajustables 
▪ Grado siete - 12 Unidades Reajustables 

⎯ Mediante el Decreto Nro. 334/021, de 
fecha 05 de octubre de 2021, se 
establece que la DGI podrá autorizar la 
cesión de certificados de créditos 
emitidos para la cancelación de 
obligaciones tributarias propias de los 
contribuyentes ante dicha Dirección a 
favor de los sujetos pasivos que se 
determinen, siempre que el cedente 
tenga calidad de productor agropecuario y 
el crédito se hubiera generado hasta el 30 
de junio de 2021 inclusive. Dicha cesión 
no podrá superar los $ 2.500.000 y debe 
realizarse hasta el 28 de febrero de 2022.  

 

 

⎯ El 06 de octubre de 2021 se publicó en el 
Diario Oficial la Disposición Marítima de la 
Prefectura Nacional Naval 
Nro. 173/021, que regula las operaciones 
de trasbordo de hidrocarburos (STS) 
realizadas en la Zona Contigua y en la Zona 
Económica Exclusiva de la República. Dicha 
regulación establece la necesidad de 
acreditar previamente la contratación de 
una empresa prestadora de servicios de 
trasbordo de hidrocarburos (STS Service 
Provider) habilitada por la Prefectura Naval. 
Dichas empresas deberán contar con los 
requisitos “ALFA” y “BRAVO” expuestos 
en la disposición en cuestión.  

⎯ Con fecha 07 de octubre de 2021 se 
publicó en el Diario Oficial la Resolución de 
la Comisión Técnica Mixta del Frente 
Marítimo Nro. 12/021, que establece desde 
el 1° de octubre de 2021 la prohibición, con 
objetivo de preservación, de la pesca de la 
especie merluza (Merluccius Hubbsi) así 
como todo tipo de pesca de fondo a 
realizarse en la Zona Común de Pesca. 
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