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En esta edicion:

Ley de Promocion del Empleo

El dia 13 de agosto de 2021 se promulgd la
Ley Nro. 19.973, que regula politicas de
promocion de empleo dirigidas a jovenes,
mayores de 45 anos y personas con
discapacidad, y que contiene ademas normas
especiales de proteccion a las mujeres en el
ambito laboral. La normativa establece una
serie de incentivos para los empleadores que
hagan uso de las modalidades especiales de
contratacion previstas en la misma.

Algunas caracteristicas de la informacion y la
documentacion que el Fisco puede exigir en
las inspecciones

En este numero del Monito Semanal
repasamos algunas caracteristicas de la
informacion y documentacion que el Fisco
puede exigir a los contribuyentes o
responsables inspeccionados.
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Se promulgé nueva Ley de Promocién del Empleo

La Ley Nro. 19.973 de Promocién del Empleo procura otorgar un nuevo marco
juridico que facilite el acceso a la actividad laboral remunerada de jovenes de
entre 15y 29 anos, mayores de 45 anos y personas con discapacidad,
promoviendo asimismo su capacitacion y formacion profesional. A tales efectos
prevé modalidades de contratacion especiales para aquellos beneficiarios que
cumplan con las condiciones establecidas para integrar estos tres grupos.

Para cualquiera de las modalidades se exige un plazo minimo de contratacion
de seis meses y el tiempo maximo dependeréa del tipo especial de contrato.
Ademas, se establecen normas especiales sobre el periodo de prueba, cuya
duraciéon maxima dependeréa del plazo del contrato. Como particularidad, debe
remarcarse gue en caso de desvinculacion del trabajador luego del periodo de
prueba pero antes del vencimiento del plazo contractual, se le debera abonar
una indemnizacién por despido tarifada, como si se tratara de un contrato por
tiempo indeterminado.

La ley establece que a los trabajadores que hayan sido contratados bajo estas
modalidades les seran aplicables todos los derechos laborales establecidos en
leyes, laudos y convenios colectivos vigentes, y que deberan estar inscriptos en
los organismos de seguridad social, contando con los mismos derechos y
prestaciones que cualquier otro trabajador.
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Debe tenerse en cuenta que todos los contratos que se celebren en el marco
de esta ley deberan ser autorizados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Otro aspecto a resaltar de la nueva norma es que procura compatibilizar las
actividades laborales de los trabajadores beneficiarios con la continuidad de sus
estudios. A tales efectos, prevé la posibilidad de que empleadores e
instituciones educativas ajusten el horario de trabajo o estudio a fin de que los
beneficiarios puedan desarrollar ambas actividades conjuntamente.

Cada modalidad de contratacion, cuenta a su vez con una serie de requisitos y
normas especiales.

Respecto a la promocién del empleo para jévenes de entre 15y 29 anos, se
prevé las siguientes modalidades de contratacion: subsidio temporal para la
contratacion de jovenes desempleados; contratos de primera experiencia
laboral; practica laboral para egresados, trabajo protegido joven; practicas
formativas remuneradas y no remuneradas y contratos de primera experiencia
laboral en el Estado y en personas publicas no estatales.

Los tipos contractuales se distinguen segun el beneficiario, los requisitos para
su contratacion, plazo, remuneracion y monto del subsidio para las empresas.

Debe recordarse que, en caso de menores de 18 anos, siempre se debera
contar con carné de trabajo habilitante otorgado por el INAU.

En cuanto a la promociéon del empleo para trabajadores mayores de 45 anos
también se disponen una serie de modalidades de contratacion
especificamente para aguellas personas en situacién de desempleo y/o que se
encuentren debajo de la linea de pobreza.

También se regula en esta norma un tipo de contrataciéon que abarca a personas
con discapacidad que se encuentren en situacion actual de desempleo.

La ley prevé una serie de beneficios para aquellos empleadores que contraten
personal en algunas de las modalidades establecidas en la misma, otorgandoles
subsidios respecto al pago de Contribuciones Especiales a la Seguridad Social
(CESS), especialmente mediante el otorgamiento de un crédito para cancelar
las obligaciones que aquellos tengan con el Banco de Previsiéon Social (el
subsidio serd mayor en caso de que los beneficiarios contratados sean mujeres,
lo que implica una promocién de la contratacién femenina en cualquiera de las
modalidades contempladas).

A fin de obtener los referidos subsidios, la ley establece que el personal
contratado bajo las distintas modalidades contempladas en la misma no podra
exceder el 20% de la planilla de la empresa.

En el caso de cooperativas de trabajo y cooperativas sociales o de trabajadores
y usuarios, este régimen alcanzara tanto a trabajadores contratados como a la
incorporacion de socios trabajadores.

Para que los empleadores puedan obtener estos incentivos, deben cumplir con
los siguientes requisitos: ) encontrarse en situacion regular de pagos ante BPS,
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DGl y MTSS; vy Il) no haber rescindido unilateralmente algin contrato laboral, ni
haber realizado envios al seguro por desempleo durante los noventa dias
anteriores a la contrataciéon ni durante el plazo que dura la misma, respecto de
trabajadores con la misma categoria laboral que el trabajador contratado

Es importante mencionar que la nueva norma no alcanza a aquellas empresas
registradas como “Usuario de Servicios"” ni tampoco a las suministradoras de
personal, salvo respecto al personal no afectado a la prestacion de servicios a
terceros.

Aquellas empresas que participen en cualquiera de las modalidades previstas
en la ley tendran derecho a la utilizacién gratuita de los servicios de seleccién y
seguimiento ofrecidos a través de los organismos responsables de ejecutar
dichos programas.

Asimismo, se prevé gue el Poder Ejecutivo establezca un mecanismo de
etiquetado para aquellas empresas que utilicen estos tipos de contratacion, a
efectos de difundir su participacion en estos programas especiales por medios
de los canales de comunicacién dispuestos a esos efectos.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la nueva norma dispone expresamente
la derogacioén de las leyes Nos. 19.133 y 19.698 sobre fomento de empleo
juvenil, asi como de toda otra norma que se oponga a su contenido.
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Una de las instancias centrales en las inspecciones tributarias son las
solicitudes de informacién y documentacién al contribuyente o responsable
inspeccionado.

En dicho marco suele ocurrir que el Fisco invoque la facultad de exigir cualquier
informacién que cumpla la condicién de tener “relevancia fiscal”.

Sin embargo, no existe una norma que prevea la obligacion de suministrar
cualquier informacién o documentacion que cumpla la condicién de tener
“relevancia fiscal”, sino que hay normas de las que se pueden extraer algunas
otras caracteristicas sobre la informacién y/o la documentacién que hace que
las mismas sean exigibles en el marco de una inspeccion tributaria.

En cuanto a la documentacion, hay normas que permiten entender que el
contribuyente o responsable sin dudas esta obligado a exhibir aquella que esta
obligado a llevar, emitir y conservar segun las normas juridicas vigentes. Es esa
exigencia u obligacion impuestas por las normas en vigor la que justifica que el
Codigo Tributario establezca tanto el deber del inspeccionado de exhibirla a los
inspectores como la facultad de éstos -bajo ciertos supuestos- de intervenirla y
eventualmente incautarla.
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Sin perjuicio, no se trata de una regla absoluta, ya que hay documentos que la
ley expresamente habilita al Fisco a exigir su exhibicién aun cuando el
contribuyente no esté juridicamente obligado a llevarlos (es el caso, por
ejemplo, de la correspondencia comercial a la que nos referimos en el parrafo
siguiente).

Ademas, hay documentos que el contribuyente no esta obligado a llevar ni
existe una norma tributaria que lo obligue a su exhibicién, y sin embargo, puede
ocurrir que le convenga suministrarla en el marco de una inspeccién, como por
ejemplo ocurre con un contrato que permita demostrar las condiciones del
negocio celebrado con un cliente o un proveedor.

Por otro lado, el Cédigo Tributario prevé tres tipos de categorias de documentos
respecto de los cuales el Fisco puede exigir su exhibicion: “libros”,
“documentos” y “correspondencia” de caracter “comercial”. Algunas de estas
categorias han sido objeto de regulaciones especificas que prevén deberes
cuya inobservancia configura la infracciéon de contravencion y otras eventuales
consecuencias fiscales.

En cuanto a la informaciéon, como regla general el Fisco solo deberia exigir
aquella que segun las normas que estructuran los tributos es relevante para la
determinacién de su cuantia.

En efecto, el Fisco no deberia exigir informacién que no es relevante para las
normas que tienen competencia para estructurar los tributos, porque la
relevancia o no de determinada informacion la marca justamente esas normas,
al margen de las cuales la Administracién no puede actuar sin incurrir en
ilegalidad.
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en el Diario Oficial la Ley Nro. 19.969, en la
que se establece que seran sociedades de
Beneficio e Interés Colectivo (BIC) todas
aquellas constituidas conforme a los tipos
detallados en la Ley Nro. 16.060 vy las
sociedades por acciones simplificadas
contempladas en Ley Nro. 19.820, que
incluyan en su objeto social la generacién
de un impacto positivo social y ambiental
en la comunidad.

MG

Diario Oficial el Decreto Nro. 268/021, que
extiende hasta el 31 de agosto de 2021 el
periodo establecido por el Decreto Nro.
12/021, durante el cual las empresas
pueden enviar a sus trabajadores mayores
de 65 anos a aislamiento preventivo,
quedando los mismos amparados al
subsidio por enfermedad.
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