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1. Neue Warmenetze: Herausforderung und Herangehensweise

Warme Netze und ,kalte“ Netze, gespeist mit Warme aus der Umgebung (Erdreich,
Grund-, See- und Flusswasser, AuBenluft), dazu sicher verflugbare Abwarme und
nachhaltig gewonnene Bioenergie, kdnnen und sollen einen wesentlichen Beitrag zur
Dekarbonisierung des Gebaudesektors leisten. Die Versorgung der Wohngebaude und
unserer 6ffentlichen Gebaude mit Warme fur Raumheizung und Warmwasserbereitung
deckt ein Grundbedurfnis der Burger und sollte deshalb in den Quartieren / Stadteilen
(im Weiteren ,,Quartier), fir welche die netzgebundene Warmeversorgung die beste
Option fur eine klimafreundliche Warmeversorgung darstellt, als Daseinsvorsorge mit
Kostenverrechnung und nicht als gewinnbringendes Geschéaft angeordnet werden.

Bereits die Dekarbonisierung der Bestandsnetze erfordert viel Kapital. Weit mehr Kapital
wird fir den Neubau von Warmenetzen in Quartieren, in denen bisher kein Warmenetz
betrieben wird, bendtigt. 40 Prozent der Investitionskosten werden vom Bund tber die
BEW gefordert’, flir die verbleibenden 60 Prozent sowie flir umfangreiche Vorlauf- und
Begleitkosten muss der Netzbetreiber Eigen- und Fremdkapital beibringen.

Viele Stadte und Gemeinden stoBen mit ihren Pflichtaufgaben an personelle und
finanzielle Grenzen. Fir das Management und die Finanzierung des Aufbaus einer
kommunal getragenen Warmeversorgung verbleibt kein Spielraum. Auch bei der
Starkung der Eigenkapitalbasis ihrer ausgegliederten Stadtwerke stoBen sie an Grenzen.
Um die Voraussetzungen flur die Aufnahme von Bankdarlehen zu erflllen, suchen sie
nach Risikokapital bei gewerblichen und institutionellen Investoren, manche begeben
Genussscheine, oder sie werben fur das Engagement von bis dato externen Fernwarme-
anbietern in ihrer Kommune. Die Bereitstellung von privatem Risikokapital ist teuer und
macht die Fernwarme teurer. Allenthalben wird aber auch von diesen Akteuren nach der
Bereitstellung von mehr Risikoschutz durch die 6ffentliche Hand gerufen.

In Zeiten, in denen von vielen Burgern Uber hohe Wohn- und Fernwarmekosten geklagt
wird, und die Warmeverbraucher Angst vor dem Ausgeliefertsein an einen lokalen
Monopolanbieter haben, stoBen das gewinnorientierte Fernwarmecontracting und der
Verfahrensweg der starkeren Einbindung von privatem Risikokapital an Grenzen. Aus der
gesellschaftlichen Sicht ware die Anordnung der netzgebundenen Warmeversorgung in
der Rechtsform der non-profit-Daseinsvorsorge die bessere Losung.

Es gibt neben dem dominierenden gewinnorientierten Fernwarmecontracting einen
zweiten Verfahrensweg fir den Neubau von Warmenetzen in den Netzeignungsgebieten,
der in Deutschland kommunal bisher aber wenig beachtet wird. Das ist der Verfahrens-
weg des Aufbaus von Verbrauchergenossenschaften durch die Eigentimer der Gebaude
im Quartier, deren Warmeversorgung das Warme-/Anergienetz im Quartier dienen soll.

" Das BEW bietet eine Investitionskostenforderung in Hohe von 40 Prozent. Nicht aktivierbare Neben- und
Begleitkosten fuhren in der Nettobetrachtung zu einer darunter liegenden Forderquote. Auch die
Bauzeitzinsen und sonstigen Startverluste missen mitfinanziert werden.




Das Geldvermogen der privaten Haushalte belauft sich inzwischen auf Gber 9 Billionen
Euro, ein GrofBteil davon ist nur gering oder gar nicht verzinst. Viel von diesem
Geldvermogen liegt bei den privaten Gebaudeeigentimern. Wo die Eigentiimer von ihrer
Kommune dazu eingeladen werden, sich mit Anleitung durch die Kommune zur
Verbrauchergenossenschaft zusammen zu schlieBen, um die Planung, den Bau und den
Betrieb eines Warmenetzes selbst zu finanzieren und zu kontrollieren, da geht es den
Eigentimern der Gebaude und IHRES Warmenetzes nicht um die Erwirtschaftung und
Ausschuttung von Gewinnen auf ihr eingebrachtes Kapital, sondern um die energie-
effiziente Bereitstellung von co2-emissionsfrei gewonnener Warme zu kaufmannisch
solide kalkulierten niedrigsten Kosten. Der Ertrag des Kapitaleinsatzes sind dann nicht
Zinsen und Gewinne, sondern niedrigere Heizkosten. Die Bereitstellung von Warme zu
niedrigsten Kosten kommt dann auch ihren Mietern zugute.

In Anlehnung an das Motto von Verbrauchergenossenschaften aus ihrer Griinderzeit?
kann der Gedanke, der Etablierung von Verbrauchergenossenschaften im Warmesektor
zeitaktuell zugrunde liegt, wie folgt formuliert werden:

Was die Kommune zwecks Dekarbonisierung der Gebaude im Warmenetz-
eignungsgebiet nicht leisten kann, das konnen die Eigentiimer dieser Gebaude im
Zusammenwirken mit der Kommune gemeinschaftlich leisten.

In Danemark ist die Fern-/Nahwarmeversorgung kein Geschaftsmodell bzw. business
case, sondern offentliche Daseinsvorsorge flir arm und reich im besten Sinne des
Wortes. Die Verbrauchergenossenschaft ist die meistgewahlte Tragerform fur die lokalen
Warmenetze. Die hohe Transparenz der Projektentwicklung und Betriebsfuhrung, die
Beteiligung der Gebaudeeigentumer an den Entscheidungsprozessen ihrer Genossen-
schaft, und die nicht durch Gewinnerwartungen belastete Preiskalkulation flihren zu
hochsten Anschlussquoten, niedrigeren Warmekosten, hdherem Momentum bei der
Erreichung der Klimaschutzziele, und ganz allgemein nicht nur zu einer hohen Zufrieden-
heit der Warmeverbraucher, sondern dartber hinausgehend zum Stolz darliber, was
man/frau in der Kommune miteinander geschafft hat.

Deshalb: Fur die Warmewende wird neue Technik und viel Kapital benotigt. Die alles
bewegende Kraftquelle zur Schaffung von neuen Strukturen sind und bleiben aber
lebendige, motivierte Menschen. Wer von ihnen nur noch Akzeptanz dessen erwartet,
was Dritte ihnen anbieten, anstatt auf die ihnen innewohnende Kraft zu bauen, der wird
die groBen okologischen und sozialen Herausforderungen, die uns alle beruhren und
zum Handeln herausfordern, nicht meistern konnen. Um diese Herausforderungen zu
bestens zu meistern, mussen wir nicht nur technisch, sondern auch gesellschaftlich
innovativ sein und neue Verabredungen treffen.

2 Friedrich Wilhelm Raiffeisen: Was dem einzelnen nicht moglich ist, das vermogen viele.




In Deutschland stehen der Etablierung von Verbrauchergenossenschaften als Trager fur

Warmenetze Hemmnisse entgegen:

1.

Eine unzureichende Ausarbeitung und Publikation des Verfahrensweges und
dementsprechende Unkenntnis und unzureichende Beschaftigung mit diesem
Verfahrensweg in den Kommunen. Es bedarf des motivierten und konzertierten
Zusammenwirkens von allen mit dem Thema beschaftigten gesellschaftlichen
Kraften, um der Tragerschaft von Warmenetzen durch Verbrauchergenossen-
schaften zum Durchbruch zu verhelfen.

Scheu vor dem zeitlichen bzw. personellen Aufwand, der die Kommunikation mit
den vielen Gebaudeeigentimern und deren Organisation zur handlungsfahigen
Genossenschaft fur ein anspruchsvolles Warmenetzprojekt mit sich bringen.

Unzureichende Schulungsangebote flur jene Personen, die bereit sind,
Fuihrungsaufgaben in der Genossenschaft zu Ubernehmen: Ein Kompetenz-
zentrum mit low-cost-Workshopangeboten und Musterunterlagen ist notig,
Vortrage und punktuelle Beratung reichen nicht aus.

Die Erkenntnis, dass man/frau nicht alles selbst machen muss, wenn das
Warmenetz den Gebaudeeigentimern gehort, sondern dass wie im Bereich der
Trinkwasserversorgung die lokalen Stadtwerke als Dienstleister sehr wohl mit der
technischen und kaufmannische Betriebsfihrung des Netzes beauftragt werden
kénnen. Warum sollen und missen denn Stadtwerke, denen das Kapital fir den
Neubau von Warmenetzen fehlt, auch die Eigentimer der Netze sein?

Ein Mangel an Risikokapital (venture capital), das von der Genossenschaft in der
FrUhphase der Projektentwicklung bis zum Vorliegen einer umsetzungsreifen
Planung und Einstrom des Kapitals der Gebaudeeigentumer bendtigt wird.

Eine auf die Startsituation zugeschnittene Grindungsprufung der
Genossenschaft, die bei Grindung kein umsetzbares Investitionsprojekt mit
zugehoriger Machbarkeitsplanung, sondern lediglich eine technische Vor- und
Entwurfsplanung zu einer Projektidee als Geschaftszweck verfolgt, und die im
Genossenschaftsregister wieder geldéscht wird, wenn die Projektplanung und
Anschlusswerbung kein umsetzbares Warmenetzprojekt zeitigt.

Trotz der unter 1 bis 3 genannten Hemmnisse sind einige Warmeinitiativen mit dem Ziel

des Aufbaus von Warmenetzen durch Warmegenossenschaften unterwegs. Sie

verdienen unsere hochste Aufmerksamkeit und Unterstitzung. Jedoch stehen auch

diese Initiativen vor den unter 5 und 6 genannten Hemmnissen. Deshalb will ich dazu

nachfolgend einen Vorschlag weiter prazisieren, anpassen und erldutern, der in Baden-
Woirttemberg bis dato beim UM, der KEA und dem BWGYV, in Bremen bei der Erdwarme-
Dich-Initiative und daruber im Umweltsenat sowie nicht zuletzt bei einer Reihe von

weiteren Projektinitiativen liegt.




2. Das erforderliche Engagement und Zusammenwirken

2.1. Die Geburtsphase der Verbrauchergenossenschaft

Eine Verbrauchergenossenschaft wird als Trager flr die netzgebundene Warme-
versorgung im Quartier nur dann zustande kommen, wenn von Anbeginn eine
Kleingruppe von Gebaudeeigentiimern aus diesem Quartier (im Weiteren die
~otartgruppe®) stellvertretend fur die vielen Gebaudeeigentimer im Quartier den
Prozess der Projektentwicklung und -planung aus Eigeninteresse am Heizungstausch
und mit Bereitschaft fur das ggf. notwendige gemeinschaftliches Handelnh wach
begleitet und durch ihre Mitwirkung sicherstellt, dass als Vorschlag fur den
Heizungstausch herauskommt, was beste Chancen auf Mittragung durch die Vielen hat.
Die Startgruppe entsteht entweder durch Privatinitiative oder im Ergebnis einer
Informationsveranstaltung der Kommune im Quartier. Initiativen kénnen auch in
Quartieren zustande kommen, fur die der kommunale Warmeplan kein Warmenetz
vorsah, weil ein Trager und Finanzier flr ein Warmenetz nicht in Sicht war?.

Bisher kamen die Initiativen fir den Bau und die Finanzierung von Warmenetzen durch
Verbrauchergenossenschaften zumeist durch das private Engagement von Gebaude-
eigentimern zustande. Wo eine Kommune sich jedoch der Vorteile dieser Tragerform
bewusstist, und ihren Blrgern und Betrieben Daseinsvorsorge zu Selbstkosten
zukommen lassen mdchte, da wird der/die kommunale Energiebeauftragte in einer
Auftaktveranstaltung fur alle Gebaudeeigentumer im Quartier darlegen, welche Vorteile
die Tragerform der Verbrauchergenossenschaft hat, und er wird zum geordneten
gemeinsamen Handeln einladen. Den Gebaudeeigentimern wird dargelegt, dass
ohnehin sie und ihre Mieter es sind, die ggf. samtliche Kapital-, Betriebs- und
Energieverbrauchskosten eines Warmenetzes werden tragen mussen, wer auch immer
das Warmenetz baut, finanziert und betreibt. Die niedrigsten Kosten der Warme-
versorgung werden jedoch erreicht, wenn sich die Gebaudeeigentiimer zur Finanzierung
des ihren Interessen an dauerhaft niedrigsten Heizkosten dienenden Warmenetzes
zusammenschlieBen, und unter qualifizierter Leitung die ihnen moglichen, klar
definierten Mitwirkungsbeitrage leisten. Die Kommune wird als Eigentimerin der
kommunalen Gebdude im Quartier, durch Entsendung eines Kommunalvertreters in den
Aufsichtsrat der Genossenschaft, durch Information und Werbung sowie durch die
Mitwirkung des kommunalen Energie- und Klimaschutzbeauftragten im Projektteam
einen bedeutenden Beitrag zum Gelingen eines genossenschaftlich getragenen
Warmenetzes beitragen.

3 Wo die kommunale Warmeplanung als ein offener Prozess verstanden wird, diirfte dem Bau von
Warmenetzen dort, wo sich eine Vielzahl an Eigentiimern von kleineren und mittelgroBen Gebauden fur
den Bau des Warmenetzes engagiert und auf diese Weise eine ausreichende Anschlussdichte
gewabhrleistet ist, nichts im Wege stehen.



2.2. Aufwand der Projektentwicklung

Der Bau und Betrieb eines Warmenetzes ist das Ergebnis einer technischen Vor-,
Entwurfs- und Genehmigungsplanung gema den HOAI-Phasen 2 bis 4 (im Weiteren die
»technische Planung®), erganzt um eine Planung zur Finanzierung, Betriebsfihrung und
Vertragsgestaltung durch die Genossenschaft. Der Neubau von groBeren Warmenetzen*
verursacht hohe Investitionskosten, auf die technische Planung (HOAI Phasen 2 bis 4
inklusive Nebenkosten) entfallen = 4 Prozent der Investitionskosten. Bei einer
Investitionssumme von 10 Mio. Euro sind dies rund 400.000 Euro. Diese und weitere
Kosten bzw. die getatigten Zahlungen stehen im Risiko, weil erst im Ergebnis der
technischen, Betriebs- und Finanzierungsplanung das Preismodell fur die Anschluss-
interessenten entworfen und die Anschlussbereitschaft der Gebaudeeigentiumer
festgestellt werden kdnnen®.

Um den Neubau von Warmenetzen auf den Weg zu bringen, férdert der Bund durch die
BEW (Modul1) die technische Planung (HOAI Phasen 2 bis 4) mit 50 Prozent der zur
Forderung beantragten und nachgewiesenen Kosten und Gbernimmt das damit
verbundene Risiko der Nichtrealisierung des Projektes. Zur Eigenfinanzierung verbleiben
beim interessierten Netzbetreiber viele weitere Kosten, die sich zu einer hohen Summe
addieren kdnnen:

o die Kosten der Grundlagenermittlung (HOAI Phase 1), i.e. Erfassung der flir die
technische Planung erforderlichen versorgungsrelevanten Gebaudedaten,
Warme- und Warmeleistungsbedarfe, Trassenverlaufe, Lange der Haus-
anschlussleitungen; des Weiteren vorlaufende Klarungen zu den Warmeenergie-
quellen und zum Grundstuck, das fur die Errichtung der NW-Zentrale zur
Verfligung steht. Die technische Planung ist umso aussagekraftiger, je sorgfaltiger
im Vorlauf die Grundlagenermittlung erfolgte.

e 50 Prozent Eigenanteil aus der BEW-Modul1-Férderung

e Ausarbeitung des BEW-Forderantrags. Um einen Férderantrag stellen zu kdnnen,
muss bereits eine Vorstellung zur Technik und zur Héhe der damit verbundenen
Investitionskosten gegeben sein, aus denen sich die Hohe der geman HOAI
ansetzbaren Planungskosten ableitet, fur die die BEW-Férderung beantragt wird.
Dies bedeutet de facto, dass ein Vorprojekt durch Fachleute notig ist!

4 Genossenschaften verursachen Eigenkosten. Fiir Warmenetze mit wenigen Anschlussnehmern wird
keine Genossenschaft gegrindet. Genossenschaften werden flir Warmenetze mit vielen, i.d.R. mehr als
50 Anschlussnehmern gegriindet. Die groBte umfasst derzeit 750 Hausanschlusse.

5 Die Anschlussinteressenten unterschreiben einen sie rechtlich bindenden Vertrag zum Anschluss des
Gebaudes an das Warmenetz und dessen Belieferung mit Warme. Der Vertrag tritt jedoch erst in Kraft,
nachdem eine Reihe von die Rechtswirksamkeit aufschiebenden Bedingungen erfillt ist, z.B. die fur einen
wirtschaftlichen Betrieb notwendige Anzahl an Vertragsabschliussen wurde erreicht, Erhalt der BEW-
Forderzusage, Erhalt aller Genehmigungen, Einigung mit der Bank Uber die Zwischen- und
Investitionsfinanzierung, ...



e Die Kosten der Vorfinanzierung der zeitverzogert flieBenden BEW-Forderung
sowie der Vorfinanzierung aller anderen Aufwendungen

e \Verwaltungskosten, Versicherungen, Lohnbuchhaltung, Jahresabschlusse der
WVG

e Kundenakquisition und Kundenbetreuung bzw. im Falle der WVG
Mitgliedergewinnung, Mitgliedertreffen und Mitgliederbetreuung

o Offentlichkeitsarbeit und im Falle der WVG Einrichtung und Betrieb eines
Mitgliederinformationssystems

e Vergutung des Projektleiters auf der Bauherrenseite

e Bauherrenberatung fur die Begleitung der Projektentwicklung und -planung im
Vier-Augen-Prinzip. Sich als fachunkundiger Bauherr nur auf das verlassen, was
die technischen Planer vorlegen, ist fahrlassig. Auch die technischen Planer
hangen im Interesse einer fehlerfreien Planung von Bestldsungen davon ab, dass
auf Seiten des Bauherren fachkundig gepruft und mitgedacht wird.

e Rechts-, Steuer- und Finanzierungsberatung zu den Vertragsentwdurfen und zur
Finanzierungs- und Bilanzierungsplanung der WVG.

Die BEW-Modul1-Férderung deckt also von den im Risiko stehenden Kosten der frihen
Projektentwicklung bis zur Investitionsentscheidung nicht 50, sondern weit weniger als
50 Prozent ab! Vor dem Hintergrund der hohen Zeit- und Kostenaufwendungen, die mit
der Projektentwicklung verbunden sind, verwundert es nicht, dass sich auch viele fest
etablierte Stadtwerke und private EVUs im Zuge der kommunalen Warmeplanung auf die
Entwicklung der Projekte konzentrieren, die mit einer sehr hohen Wahrscheinlichkeit
umgesetzt werden kdnnen, und dass auch sie nach der Bereitstellung von Risikokapital
rufen. Weit mehr noch stellt dieser hohe finanzielle Voraufwand eine Hurde fur das
Zustandekommen von Verbrauchergenossenschaften dar. Deren Startgruppe bringt fur
den Erfolg ihres Projektes eine hohe Bereitschaft zum Einsatz von Arbeitszeit, Wissen
und Kontakten in die Projektentwicklung ein. Dazu auch etwas Geld, z.B. 1000 Euro pro
Person und einzelne Kostentubernahmen durch die Kommune. Wenn von der
Startgruppe und der Kommune noch ein daruber hinausgehender Geldeinsatz erwartet
wird, dann stoBt die Bereitschaft zum Engagement sowohl bei den arbeitsbereiten
Gebaudeeigentimern wie auch bei den finanzschwachen Kommunen an Grenzen.

2.3. Die Etablierung der WVG als Projekttrager

Weil fur die Projektentwicklung aufwandige Planungs- und Beratungsleistungen sowie
Forderbetrage und weitere Finanzmittel kontrahiert werden mussen, deren addierter
Wert im hohen 6-stelligen Bereich liegt, muss ein zur Austbung dieser Geschafte
befugter und befahigter Rechts- bzw. Projekttrager etabliert werden, mit einer
Haftungsbegrenzung fur die Mitglieder der Startgruppe. Dies istin unserem Fall eine ins
Genossenschaftsregister eingetragene Verbrauchergenossenschaft.




Die Genossenschaft wird durch die Startgruppe gegriindet. Das ist eine Uberschaubare
Personenzahl. Sie legen in der Satzung den Zweck des Unternehmens, die Raumschaft,
in der die Genossenschaft wirken soll, die Hohe der Pflichtanteile (z.B. 500 Euro), sowie
die Maximalzahl an Anteilen, die das Mitglied zeichnen kann, fest. Der Aufsichtsrat muss
gewahlt, der Vorstand bestellt werden.

In der Satzung ist zu regeln:

Der Zweck der Genossenschaft ist die Entwicklung, Planung, bauliche Umsetzung,
Finanzierung und Betreibung von Warmenetzen in den Quartieren in der Kommune
X, fir deren Gebaude eine netzgebundene Warmeversorgung als Bestoption fiir eine
klimafreundliche, soziale und partizipative Warmeversorgung in Frage kommt.®
Mitglieder der Genossenschaft sind die Eigentimer der Gebaude, deren Warme-
versorgung das Warmenetz dient. Nur sie haben als die Entscheider Uber den Heizungs-
tausch und als die Investoren in den Heizungstausch ein Stimmrecht. Auch die Mieter
kénnen als nachgelagerte Warmeverbraucher Mitglied werden, um durch die Zeichnung
von Geschaftsanteilen und Arbeitsbeitrage zum Projekterfolg beizutragen. Sie sind als
Mitglied der Genossenschaft bestinformiert, jedoch ohne Stimmrecht.

Die Startgruppe betreibt nach der Grindung der Genossenschaft deren Eintragung ins
Genossenschaftsregister und beantragt die dafur nétige Grindungsprufung bei dem
genossenschaftlichen Prifungsverband, dem sie beitreten mochte’. Zwar kann auch die
Genossenschafti.Gr. Rechtsgeschafte tatigen, jedoch haften die Mitglieder wie die
Mitglieder einer GbR mit ihrem Privatvermdgen fur die eingegangenen Verbindlichkeiten.
Die Haftungsbegrenzung auf das Geschaftsguthaben ist erst durch die Eintragung ins
Genossenschaftsregister gegeben.

Voraussetzung fur die Grindungsprufung ist, dass die Genossenschaft ein erstes
konkretes Projekt (Geschaft) vorweisen kann, fur dessen Umsetzung die
Genossenschaft als Rechts- und Projekttrager benotigt wird. Die geordnete, finanziell
sichere DurchfUhrbarkeit des Projektes muss nachgewiesen werden.

Im Unterschied zu den Blrgerenergiegenossenschaften, die fur die Investition von
Burgerkapital in erste vorbereitete Solarstromprojekte gegriindet werden, kann eine
Warmeverbrauchergenossenschaft als Geschéaftszweck bei ihrer Grundung kein zur
Umsetzung reifes Investitionsprojekt vorweisen. Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit
der Investition in ein Warmenetz ist erst das Ergebnis der noch ausstehenden Vor-,
Entwurfs- und Genehmigungsplanung, durch die Genossenschaft ergadnzt um eine
Betriebs- und Finanzierungsplanung und um Vertragsangebote an die Gebaude-
eigentimer. Geschaftszweck der Genossenschaft bei ihrer Griindung und damit

¢ Die Standardsatzungen, die fur die Griindung der Blrgerenergiegenossenschaften mit
Investitionsinteressen im Bereich der Stromerzeugung zur Anwendung kommen, halte ich fur unpassend,
weil damit Konflikte zwischen gewinnorientierten und nicht-gewinnorientierten Interessen und Aktivitaten
vorprogrammiert sind, und im Zweifel die Warmenetzprojekte auch in den Anwendungsbereich der
AVBFernwarmeV hineingezogen werden.

7 Dies kann in Baden-Wirttemberg der BWGV oder auch der ZdK mit dem Prifverband PdK sein.



Gegenstand der Grundungsprufung deshalb kann nur die personell, vertraglich und
finanziell geordnete Durchfuhrung der technischen und wirtschaftlichen Planung far
eine plausible Warmenetzidee sein.

Kann die fur einen wirtschaftlich attraktive und finanziell sichere netzgebundene
Warmeversorgung erforderliche Anzahl an Vertragsabschlissen mit Gebaude-
eigentimern nicht erreicht werden, dann muss die Genossenschaft liquidiert werden,
sofern der leere Firmenmantel von den Mitgliedern nicht anderweitig genutzt wird. Wir
erleben sehr wohl, dass Nahwarmeinitiativen, auch getragen durch bereits eingetragene
Genossenschaften, erst gar nicht ans Ziel kommen, oder den Netzbetrieb spater wieder
aufgeben, weil die Herausforderungen andere sind, als erwartet.

Die Grundungsprufung sollte so durchgefuhrt werden, dass ihr Ergebnis nicht nur die
Eintragung der Genossenschaft ins Genossenschaftsregister ermoglicht, sondern dass
sie den Fachplanern, deren Planungsleistung benotigt wird, und den Gebaude-
eigentimern, Zuschuss-, Kredit- und Risikokapitalgebern, um deren Geld geworben
wird, als Bonitatsnachweis dient, damit die technische Planung nach der Eintragung der
Genossenschaft ins Register unverziglich auf den Weg kommen kann.

Aus meiner Sicht sollte eine Griindungsprufung, die auch den Gebern von Risikokapital
genugen kann, folgende Punkte umfassen:

e Beschreibung der Idee fur eine netzgebundene Warmeversorgung im Quartier x

e Benennung dertechnischen Varianten, fur die im Rahmen der technischen
Vorplanung mit Kostenschéatzung ein Vergleich zur Energieeffizienz und
Wirtschaftlichkeit erfolgen soll, um jene Variante herauszufinden, fur die
nachfolgend die aufwandige Entwurfsplanung erstellt werden soll;

e Plausibilitatsnachweise zur Machbarkeitschance fur die Netzidee, z.B. Verweis
auf andernorts durchgefuhrte Projekte, auf Studien, auf eine Vorstudie zum
Projekt oder auf die Untersuchungen durch einen anerkannten Fachmann

e Finanzplanung, umfassend die Einnahmen und Ausgaben, die bis zum Zeitpunkt
der Freigabe der Investition oder im unglinstigen Fall bis zu Liquidation der
eingetragenen Genossenschaft anfallen

e Nachweis, dass die fachliche und unternehmerische Qualifikation des
Vorstandes den Anforderungen gentgen, die an den Bauherren eines
Warmenetzes mit Millionenwert gestellt werden, und dass auch im Aufsichtsrat
die Qualifikation fur die Kontrolle des Vorstandes gegeben ist.

In welchem Umfang die Grundungspriufung durch den genossenschaftlichen
Priafverband mit der Vorhabenprifung durch einen Risikokapitalgeber vernetzt werden
kann, sollte geklart werden, um Mehraufwendungen verursachende Doppelprifungen
zu vermeiden.




Zur Herstellung der Handlungsfahigkeit der Genossenschaft gehdrt auch ihre
Anmeldung beim Finanzamt als Gewerbebetrieb. Die Sicherung des Rechts der
Gewerbebetriebe zur Erstattung der gezahlten Vorsteuern durch das Finanzamt ist fur
die Reduzierung des Finanzierungsbedarfs der Genossenschaft wichtig.

3. Bereitstellung von Risikokapital

Bis zur Investitionsfreigabe stehen alle bis dahin getatigten Ausgaben im Risiko. Wenn es
nicht zur Projektumsetzung kommt, dann sind diese Ausgaben verloren. Die Kosten, die
fur die Erstellung der technischen Vor-, Entwurfs- und Genehmigungsplanung anfallen,
werden zu 50 Prozent GUber das BEW, Modul 1, geférdert; die Forderung muss lediglich
vorfinanziert werden?. 50 Prozent der Kosten der technischen Planung verbleiben beim
Projekttrager. Bis zur Investitionsfreigabe fallen beim ihm weitere, hdhere Kosten an, die
im Rahmen der BEW nicht gefordert werden: siehe Abschnitt 2.2..

Keine Bank ist in dieser Phase der Projektentwicklung bereit, eine Vorfinanzierung fur im
Risiko stehende Ausgaben zu gewahren; allenfalls fur die Vorfinanzierung der BEW-
Forderbetrage wird gegen Abtretung des Forderanspruchs eine Finanzierung eingeraumt
(Klarungspunkt: Ist eine offene Abtretung moglich?). Die Genossenschaft bendtigt somit
viel Risikokapital, damit sie eine Projektentwicklung bis zum Punkt der Freigabe der
Investition in ein kapitalintensives Warmenetz voranbringen kann. Einen Teil des
Risikokapitals werden die lokale Startgruppe und die Kommune selbst aufbringen. Es ist
jedoch eine zumeist notwendige Hilfe, dass aus einem auf der Landesebene gefuhrten
Fonds weiteres Risikokapital an die Verbrauchergenossenschaften gegeben wird

(zu klaren: auch an Eigentumergemeinschaften in anderer Rechtsform?).

Die Projekte kommen ins Rollen, wenn aus dem Landesfonds Risikokapital in Hohe von
50 Prozent des Preises gewahrt wird, der an die Fachplaner fur die Erstellung der
Planung gemaB den HOAI-Phasen 2 bis 4 bezahlt werden muss. Mit diesem
Risikokapital und einer zugesagten BEW-Fdrderung als Finanzierungsquellen auf Seiten
der Genossenschaft kdnnen die Fachplaner relativ sicher davon ausgehen, dass die
Genossenschaft ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen kann und wird. Das
Risikokapital muss analog zur BEW-Férderung nach der Eintragung der Genossenschaft
ins Genossenschaftsregister zum Abruf bereitstehen, damit der mit den Fachplanern
vorverhandelte Vertrag fur die Erarbeitung der technischen Planung in Kraft gesetzt
werden kann.

8 Voraussetzung fur die Auszahlung der BEW-Forderung ist die Vorlage von bezahlten Rechnungen.
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3.1. Die Eckdaten zum Fonds fur Risikokapital

Das Zustandekommen von durch Verbrauchergenossenschaften getragenen
Warmenetzen bedarf zur Deckung aller bis zur Inbetriebnahme anfallenden Kosten des
Zusammenwirkens von Bund (BEW-Forderung), Land (Risikokapital) und lokalen
Akteuren (ebenfalls Risikokapital und umfangreiche Arbeitsleistungen), damit die
Arbeitsbereitschaft der lokalen Akteure fruchtbar werden kann.

Der zu 100 Prozent mit Landesmitteln startende Fonds sollte wie nachfolgend skizziert

strukturiert werden:

1/ Charakter und Zweck der
Mittelgabe

Risikokapital fur die Vorfinanzierung der Kosten, die im
Zusammenhang mit der Untersuchung und Planung bis
zum Zeitpunkt der Investitionsfreigabe flr den Aufbau
einer netzgebundenen non-profit-Quartierswarme-
versorgung durch eine WVG mit Férderanspruch im
Rahmen der BEW anfallen. Bei Nichtumsetzung der
Projektidee sind die Finanzmittel verloren.

2/ Begunstigte / Empfanger
des Risikokapitals

Ins Genossenschaftsregister eingetragene WVGs,

i.e. der quartiersbezogene Zusammenschluss von
Eigentimern der Gebaude im Quartier mit dem
Geschaftszweck der Untersuchung und Bewertung der
Option einer 6kologisch und sozial nachhaltigen
netzgebundenen non-profit-Warmeversorgung der
Gebaude im Quartier und ggf. Planung, Finanzierung,
Errichtung und Betreibung dieser Infrastruktur.

3/ Hohe der Mittelgabe

50 Prozent des Vertragswertes der Vertrage, die die
WVG fir die Erstellung der technischen Vor-, Entwurfs-
und Genehmigungsplanung gemal HOAI Phasen 2 bis 4
mit den Fachplanern abschloss, und die gemaB einem
Forderbescheid des BAFA mit diesem Vertragswert in
den Genuss der BEW-Férderung kommen.

4/ Abruf und Auszahlung des
Risikokapitals

Nach Vorlage der Zusage der BEW-Modul1-Foérderung
durch das BAFA in zwei Raten:

Rate 1 =50 Prozent der auf die technische Vorplanung
entfallenden Kosten bei Beginn dieser Planungsphase
Rate 2 = 50 Prozent der auf die Entwurfs- und
Genehmigungsplanung entfallenden Kosten bei Beginn
dieser Planungsphase nach dem Abschluss der
technischen Vorplanung.

5/ Bereitstellungsprovision

Sofern madglich: keine, da die WVG ohnehin viele
weitere Ausgaben finanzieren muss. Erganzende
Uberlegung: Bereit gestelltes Risikokapital, das binnen
zwei Jahren nach seiner Bereitstellung nicht abgerufen
wurde, verfallt.
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6/ Auszahlungs-
voraussetzungen

a) Im Falle von WVG-Neugriindungen Durchflhrung der
Grundungsprufung durch den von der WVG gewahlten
Prufverband (keine Einengung der Wahlfreiheit!) in
Abstimmung mit dem Fondsmanagement, sodass mit
der ggf. erweiterten Grindungsprufung bestatigt
werden kann, dass auch die Voraussetzungen zur
unternehmerisch und betriebswirtschaftlich
geordneten Nutzung des Risikokapitals erfullt sind
(Vermeidung einer Doppelprufung). Im Falle von
operativ bereits etablierten WVGs sinngemafBe
Anwendung der Prifinhalte und -kriterien, wie sie in
Abschnitt 2.3 flr die Grundungsprufung der WVG
vorgeschlagen sind, durch das Fondsmanagement.

b) Vorlage einer Kopie des BAFA-Forderbescheids
bezlglich der BEW-Modul1-Férderung.

c) Ein Schreiben der Kommune, dass und wie sie das
durch die WVG zu entwickelnde Projekt unterstutzt.
Projekte, die von der Kommune nicht unterstitzt
werden, konnen kein Risikokapital erhalten.

7/ Verzinsung des
Risikokapitals

mit 5,0 Prozent p.a., fallig bei Rickzahlung des
Risikokapitals, mit einer Maximalbegrenzung des
Zinsaufschlags auf 25 Prozent vom abgerufenen
Risikokapital.

8/ Ablésung / Ruckzahlung
des Risikokapitals

jederzeit moglich, spatestens jedoch 24 Kalender-
monate nach dem Monat, in dem das neu gebaute
Warmenetz bzw. der neu zugebaute Warmenetz-
abschnitt durch Warmelieferung an einen ersten
Anschlussnehmer am neuen Netz bzw. Netzabschnitt
in Betrieb ging. Die Verpflichtung zur Ruckzahlung des
Risikokapitals inklusive aufgelaufener Zinsen entfallt,
sofern die Warmenetzidee im Ergebnis der technischen
Planung nicht weiterverfolgt wird, weil sie bei den
Gebaudeeigentimern keinen ausreichenden Zuspruch
fand.

Klarungspunkt: Uberlegungen zur Unterbindung von
Umgehungskonstruktionen, wonach ein drittes
Unternehmen in den Genuss der Planungsergebnisse
kommt, die durch die Verwendung von nicht
ruckgezahltem Risikokapitals entstanden.

9/ Nachweis der ordnungs-
gemaBen Mittelverwendung

a) Keine Doppelprifung. Anerkennung des
Verwendungsnachweises, der vom BAFA fur die
Auszahlung der BEW-Forderung anerkannt wurde.

b) Im Abstand von 12 Monaten ein Bericht zum Status
der Projektentwicklung

10/ Kontroll- und
Einwirkungsmoglichkeiten
fur den Fonds

Der Fonds hat das Recht, fur die Dauer der Platzierung
von Risikokapital in der WVG einen Vertreter in den
Aufsichtsrat der WVG zu entsenden. Dies muss wohlin
der Satzung der Genossenschaft geregelt werden.
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11/ StartgroBe des Fonds ... Mio. Euro . MaBstab: Sie soll in BW die Entwicklung
von ersten 20 Projekten ermoglichen. Einzelne Projekte
(z.B. die Warmeversorgung von Quartieren in Konigs-
bronn mit Warmebezug aus den Karstquellen) kdnnen
einen Investitionsumfang von bis zu 20 Mio. Euro
umfassen. Danach, spatestens aber drei Jahre nach
der Auflage des Fonds, erfolgt seitens des Landes eine
Evaluierung, in welchem Umfang der Fonds zur
erfolgreichen Entwicklung und Umsetzung von
Projekten beigetragen hat, und ob eine Weiterfihrung
und Wiederauffillung zu den urspringlichen oder zu
modifizierten Bedingungen erfolgen soll.

12/ Wiederauffullung des Zielist die allmahliche Reduzierung des Bedarfs an
Fonds Landesmitteln fur die Aufrechterhaltung einer
wirksamen Fondstatigkeit. Deshalb:

a) Ablésung/Ruckzahlung des Risikokapitals inklusive
Zinszuschlag wie vorstehend geschrieben

b) Nach der Inbetriebnahme des Warmenetzes
Abflhrung an den Fonds von 1,0 Euro pro
Megawattstunde an Warme, die von der WVG an die
Verbrauchsstellen geliefert wurde, abzufuhren jeweils
im 4. Monat nach dem Ablauf des Geschéaftsjahres.®

13/ Verwaltung des Fonds Durch die L-Bank, Bearbeitungsgebthr 0,2%

3.2. Beihilferechtliche Beurteilung

Die Bereitstellung von Risikokapital durch das Land zum vorgenannten Zweck flhrt nicht
zu einer Erhohung der staatlichen bzw. Bundesforderung fur Planungsleistungen fur und
Investitionen in effiziente Warmenetze und verstdBt somit nicht gegen das
Kumulierungsverbot gemaB der durch die EU-Kommission am 2.8.2022 genehmigten
BEW-Richtlinie.

Inwiefern jedoch die Gewahr von Risikokapital durch ein Bundesland an Verbraucher-
genossenschaften zur Bewaltigung von Finanzierungsengpassen, mit denen diese als
Trager fur den Aufbau einer netzgebundenen non-profit-Warmeversorgung in der frihen
Phase der Projektentwicklung und -planung konfrontiert sind, ebenfalls einschlagigen
EU-Richtlinien gentgen muss, kann ich nicht beurteilen. Sollte eine Genehmigung durch
die EU-Kommission notwendig sein, dann kann positiv vermerkt werden, dass

e das Risikokapital verzinst und nach Inbetriebnahme des Warmenetzes
zuruckgezahlt werden muss

9 Wo sich Gebaudeeigentimer zwecks Entlastung ihrer Kommune zum gemeinschaftlichen non-profit-
Betrieb eines Warmenetzes zusammenschlieBen, da besteht kein rechtlicher Zwang fir die
Inrechnungstellung von Gestattungsentgelten oder Konzessionsabgaben. Die WVGs kdnnen diesen
Spielraum jedoch nutzen, um zur Weiterfihrung des Risikokapitalfonds beizutragen, der ihnen zur
erfolgreichen Projektentwicklung verhalf, und der anderen WVGs in gleicher Weise zum Erfolg verhelfen
soll.
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e der Kapitalzins nicht subventioniert wird

e im Lauf derJahre eine Umstrukturierung der Refinanzierung des Fonds erfolgen
soll. Aus den erfolgreich umgesetzten Projekten flieBt das Risikokapital mit
Zinsaufschlag wieder in den Fonds zuruck. Die Abfuhrung einer jahrlichen
Erfolgspramie aus dem laufenden Warmeverkauf soll weitere Fondsmittel
generieren und dem Bundesland den allmé&hlichen Ruckzug aus der
Fondsrefinanzierung ermdglichen

e von den lokalen Akteuren ebenfalls Risikokapital in bedeutender Hohe in die
Projektentwicklung eingebracht werden muss

Vor allem aber soll es den in einer Verbrauchergenossenschaft organisierten
Gebaudeeigentiumer ermaoglicht werden, in Zeiten, in denen tber hohe Wohn- und
Energiekosten geklagt wird, ihr Engagement und Kapital fur den Aufbau und non-profit-
Betrieb einer Quartierswarmeversorgung einzubringen, die alleine aufzubauen vielen
Kommunen mangels Finanz- und Personalausstattung nicht moglich ist.

3.3. Die projektspezifischen Risiken

Zwei projekttypische Risiken kdnnen dazu fuhren, dass die Idee zum Aufbau einer
netzgebundenen Quartierswarmeversorgung nicht umgesetzt wird, und das alle fur die
Projektentwicklung und -planung bis dato geflossenen Finanzmittel sowie die
geleisteten Arbeitsbeitrage abgeschrieben werden mussen:

e |Im Rahmen der technischen Vorplanung werden die im Quartier moglichen
Optionen fur den Heizungstausch systematisch ermittelt und wirtschaftlich
bewertet und verglichen. Die Technik der Gebaudeheizung mittels Luft/Wasser-
Warmepumpe hat sich stark entwickelt und es liegt bei den Heizungsbauern viel
Erfahrung zu den Installationsmadglichkeiten bei jeglichem Gebaudetyp vor. Die
Gebaudeeigentimer konnen ihr niedrig verzinstes Geldvermogen in dezentrale
Luft/Wasser-Warmepumpen investieren. Sie bleiben damit Herrim Haus und in
der Energiebeschaffung unabhangig. Die netzgebundene Warmeversorgung hat
nur dort eine Chance, wo sich gegenuber den dezentralen Luft/Wasser-
Warmepumpen bezuglich der Startausgaben und der Heizkosten klare Vorteile
ergeben. Nur dann, wenn die in eine Kostenschatzung mindende technische
Vorplanung aus der Sicht der Gebaudeeigentumer die netzgebundene Warme-
versorgung als eine Bestoption fur den Heizungstausch ausweist und damit die
Chance und eine hohe Netzanschlussquote bestéatigt, gibt die WVG die
Erstellung der Entwurfsplanung fur die ausgewahlte Netzkonzeption frei.
Andernfalls gibt die WVG die Weiterverfolgung der Projektidee auf.

e DerlInvestitions- und Finanzierungsbedarf, die Warmegestehungskosten und das
von den Gebaudeeigentumern sehnlichst erwartete Preismodell ergeben sich mit
hinreichender Sicherheit erst aus der in eine Kostenberechnung mindenden
technischen Entwurfsplanung, durch die WVG erganzt um die Finanzierungs- und
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Betriebsplanung sowie das Preismodell. Ist das Ergebnis der Entwurfsplanung
vielversprechend, dann verhandelt die WVG mit der ausgewahlten Bank zunachst
die erforderliche Investitions-finanzierung und die betragsmaBig weit hdhere
Zwischenfinanzierung, und wirbt mit der Finanzierungsbereitschaft der Bank in
der Hinterhand bei den vielen Gebaudeeigentimern um den Abschluss der
Vertrage zum Anschluss der Gebaude an das Warmenetz und deren Belieferung
mit Warme. Des Weiteren klart sie mit den Gebaudeeigentimern den Umfang an
Kapital, den diese in die Genossenschaft durch die Zeichnung von Geschéafts-
anteilen, als Baukostenzuschuss und in der Form von Nachrangdarlehen
einbringen moéchten. Kommt binnen angemessener Frist eine ausreichend hohe
Anzahl an Vertragsabschliissen und das von der Bank geforderte Eigenkapital
zusammen, dann stellt die WVG beim BAFA den Antrag auf Forderung der
Investitionen im Rahmen von BEW-Modul2. In die Bemessung des Investitions-
darlehens flieBt auch die Ablosung des Risikokapitals ein. Kann dieses
kommunikationsintensive Projektclosing jedoch binnen angemessener Frist und
Nachfrist nicht erfolgreich abgeschlossen werden, dann muss das Projekt, in
dessen Entwicklung vom Bund, Land, der Kommune und der Startgruppe bereits
viel Geld und Arbeit investiert wurde, aufgegeben werden.

3.4.  Erfolgserwartungen

Fur sich genommen ist die Bereitstellung von Risikokapital durch das Land noch keine
hinreichende MaBnahme, um eine groBere Anzahl von Warmenetzprojekten, getragen

durch WVGs, auf den Weg zu bringen. Wenn jedoch parallel zur Bereitstellung von
Risikokapital durch das Land

eine systematische Aufklarung der Kommunen zur Option der Umsetzung von
Warmenetzideen durch Verbrauchergenossenschaften erfolgt, und

durch ein Kompetenzzentrum low-cost-Workshops zur Personalschulung,
Musterunterlagen fur die Bilanz-, GuV- und Finanzplanung und fur Vertrags-
abschlisse sowie Wissens- und Erfahrungsaustausch durch Organisation der
Vernetzung von Warmenetzinitiativen angeboten werden, und

angedockt an das Kompetenzzentrum ein Pool an erfahrenen Beratern fur die
Plausibilitatsprufung von Projektideen, die Strukturierung der Projektarbeiten und
die sonstige Beratung des Vorstands der WVG bereit steht,

dann kdnnen wir mit einer hoheren Anzahl an Projekterfolgen rechnen.

Sicherlich: Da wird viel erwartet und verlangt. Die Frage ist jedoch: Werden wir ohne

diese konzertierte Aktion in angemessener Frist sozial sensibel die kapital- und

arbeitsintensive Erneuerung der Gebaudewarmeversorgung bewerkstelligen, die wir

bewerkstelligen sollten, um angesichts einer sich verscharfenden Klimakrise mit uns

selbst im Reinen und zufrieden zu sein?
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4. Schlussbemerkungen, Verteiler

Meine Idee zur Bereitstellung von Risikokapital fur lokale Initiativen zum Aufbau einer
netzgebundenen non-profit-Quartierswarmeversorgung durch Verbrauchergenossen-
schaften moge bei einigen Landesumweltministerien auf Interesse stoen. Es geht um
eine Form der Unterstutzung, die mit dem Kumulierungsverbot, dem die BEW-Forderung
unterliegt, nicht in Konflikt gerat, und deshalb maéglich ist.

Mein Vorschlag mag gepruft, bearbeitet oder durch andere Ideen ersetzt werden. In
jedem Fall aber sollten Unterstitzungen, die vom Land auf den Weg gebracht werden,
zuvor in einem Arbeitstreffen, an dem Vertreter von Warmenetzinitiativen und vom
Stadte- und Gemeindetag teilnehmen, vorgestellt und beurteilt werden, damit auf
moglichst unburokratische Weise die Wirkung in den Kommunen erreicht wird, die mit
der Landesunterstutzung erreicht werden soll.

Das Impulspapier geht mit Dank und Anerkennung an einige Initiativen, deren Wirken
auch mich inspiriert, den mir zufallenden Beitrag zur Warmewende zu leisten.

ml/27.11.2025
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