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11 riferimento resta la legge n. 447/1995 e le eventuali disposizioni delle Regioni

fili Olililioni |IOT 10 im|iTOsO
se Gambia il piano acuslico
Quando un Comune approva una nuova classificazione o una variante
quali sono le conseguenze per le aziende insediate sul territorio?
Per rispondere alla domanda a necessario analizzare quanto disposto
dalla legislazione`di settore, sia nazionale sia locale, rna anche
dalla giurisprudenza pitl recente, come quella espressa dalla pronuncia
del Consiglio di Stato 25 giugno 2025, n. 5529

Ne`l'ambito de`l'acustica  ambientale  rive-

stono un ruolo fondamentale i piani di az-
zonamento acustico (la  legge li  definisce
come «classificazione  acustica  del territo-
rio comunale in zone acusticamente omo-

genee»  mentre, in  alcuni  casi, viene usato
impropriamente  il termine  "zonizzazione

acustica"); essi sono strumenti di pianifica-

zioneterritorialechesuddividonoilterrito-

rio di  un comune in zone omogenee, clas-
sificandole secondo  i  livelli  di  rumorosita

ammissibili definiti dalla normativa vigente

(D.P.C.M.1° marzo 1991, D.P.C.M.14 novem-
bre 1997 e art.15, `egge n. 447/1995). Nello

specifico,  la  normativa  definisce  i  limiti  di

emissione assoluti e di  immissione sonora

assoluti e differenziali per ciascuna zona, al

fine di ridurre l'inquinamento acustico, pro-

teggendo cosi le aree sensibili e i cittadini.

Cosa prevede `a normativa
Quandovieneapprovatounnuovopianodi
classificazione acustica comunale I le azien-

de insediate nel territorio devono verifica-
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re la loro collocazione e le attivita rumoro-

se svo`te, assicurandosi che siano  rimaste
conformi ai nuovi limiti di emissione sono-

ra. Qualora l'azienda  non fosse pith confor-

me, deve presentare al comune un piano di
risanamento acustico contenente le azioni
necessarie per adeguare le proprie emissio-
ni sonore (vedere `a E5nlEi]).

Questoprocedimentoeobbligatoriopernon
incorrere in sanzioni e per prevenire possibi`i

contenziosi con le autorita, come ad esempio
l'Arpa  (agenzia regionale per la protezione

ambientale).  Questi  obblighi  sono  norma-

ti  dalla  legge n. 447/1995 e dalle eventuali

leggi  regiona`i, come ad esempio nel caso
della  Lombardia  la  L.R.  n.13/2001 (vedere

il En). Nello specifico, l'art. 6 della legge
n. 447/1995 (avendo gia recepito le modifi-

che di cui al D.Lgs. n. 42/2017) cosi recita al

comma 4: «Sono fatti salvi altresi gli  inter-

venti di risanamento acustico gia effettua-
ti dalle imprese ai sensi dell'art. 3 del citato

decreto del Presidente de` Consig`io dei Mi-

nistri  1°  marzo  1991.  Qualora questi  inter-

venti  risultino  inadeguati  rispetto  ai  limiti

previsti  dalla  classificazione  del territorio
comunale, ai fini del relativo adeguamen-

to viene concesso alle imprese un periodo

1 -  A tito`o di esempio, il Comu-
ne di  Milano  ha  approvato il  14
aprile  2025  il  suo  nuovo  piano
acustico.
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Art.2 -Classificazione acustica del territorio comuna-
le
«1.  I  comuni  entro  dodici  mesi  dalla  pubblicazione  del

prowedimento di cui al comma 3, approvano, con [e pro-
cedure  previste  all'art.3,  la  classificazione  acustica  del
territorio comunale ai sensi dell'art.6, comma  1, lett. a),
della legge 447/1995, prowedendo a suddividere il terri-
torio in zone acustiche omogenee cost come individuate
dalla tabella A allegata al decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 14 novembre 1997 (Determinazione dei
valori limite delle sorgenti sonore)».

(. . .)

«3.  La  Giunta  regionale  definisce  con  proprio  prowedi-
mento, entro sei mesi dall'entrata in vigore della presen-
te legge, i criteri tecnici di dettaglio per la redazione della
classificazione acustica` del territorio comunale tenendo
conto che:
a)   [a  classificazione  acustica  deve  essere  predisposta
sulla base delle destinazioni d'uso del territorio, sia quel-
le esistenti che quelle previste negli strumenti di pianifi-
cazione urbanistica,
b)  nella  classificazione  acustica  a  vietato  prevedere  il
contatto  diretto  di  aree,  anche  appartenenti  a  comuni
confinanti,  i  cui  valori  limite  si  discostino  in  misura  su-

periore a 5 dB(A)»

Art. 4 -Rapporti tra classificazione acustica e pianifi-
cazione urbanistica
«1.11 Comune assicura il coordinamento tra  la classifica-
zione acustica e gli .strumenti urbanistici gis adottati en-
tro  diciotto  mesi  dalla  pubblicazione del  prowedimen-
to della  Giunta  regionale di  cui  all'articolo 2, comma  3,
anche con l'eventuale adozione, ove necessario, di piani
di risanamento acustico idonei a realizzare le condizioni

previste per le destinazioni di zona vigenti».

Art. 10 - Piani di risanamento acustico delle imprese
«1.11 piano di  risanamento acustico di cui all'articolo 15,
comma 2, della  legge 447/1995, deve essere presentato
al comune o ai comuni interessati dalle immissioni sono-
re prodotte dagli insediamenti dell'impresa.
2.  11  piano  di   risanamento  acustico  dell'impresa  deve
essere redatto secondo  i  criteri stabiliti dalla  Giunta  re-

gionale con prowedimento da emanarsi entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del`a presente legge.
3.  11  comune,  entro  novanta  giorni  dalla  presentazione
del  piano, verifica  che  lo stesso sia stato  predisposto  in
conformita ai crite.ri di cui al comma 2 e prowede, se del
caso, a richiedere le integrazioni necessarie.
4.11 termine massimo per la realizzazione degli interventi

previsti  dal  piano  non  pud  comunque  essere superiore
ad un periodo di trenta mesi dalla presentazione del pia-
no.  Entro trenta giorni dall'ultimazione dei  lavori di  bo-
nifica  acustica deve esserne data  comunicazione dal ti-
tolare o legale rappresentante dell'impresa al comune».

di tempo pari a quello necessario per comple-
tare il piano di ammortamento degli interven-

ti di  bonifica in atto, qualora  risultino confor-

mi  ai  principi  di  cui  alla  presente  legge  ed  ai

criteri dettati dalle regioni ai sensi dell'art. 4,

comma 1, lettera a)».
L'art.15 della medesima legge, ai commi 2 e 3,

dispone che «2. Ai fini del graduale raggiungi-

mento degli obiettivi fissati dalla presente leg-

ge, le imprese interessate devono presentare
il piano di risanamento acustico di cui all'art.

3 del citato decreto del presidente del Consi-

glio dei ministri 1° marzo 1991, entro il termi-
ne di sei mesi dalla classificazione del territo-

rio comunale secondo i criteri di cui all'art. 4,

comma 1, lettera a), della presente legge. Nel

piano di  risanamento  dovra  essere indicato
con adeguata relazione tecnica il termine en-

tro il quale le imprese prevedono di adeguarsi

ai limiti previsti dalle norme di cui alla presen-
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te legge. 3. Le imprese che non  presentano il

piano di  risanamento devono adeguarsi ai  li-
miti fissati dalla suddivisione in classi del ter-

ritorio comunale entro il termine previsto per

la presentazione del piano stesso».

11 caso
Tuttavia,  il  principio di  coerenza  tra  classifi-

cazione  urbanistica  e  classificazione acusti-

ca  resta  uno  dei  temi  pid  delicati  nell'ambi-

to della gestione del territorio. Ne rappresen-

ta un esempio, infatti, quanto accaduto in un

Comune lombardo dove, in particolare, a na-
to un contenzioso a seguito dall'approvazio-
ne  del  piano  di  classificazione  acustica  del

Comune,  nel quale a stata  attribuita  per un
determinato  insediamento  la  classe acusti-

ca V (aree prevalentemente industriali), anzi-

ch6  la  classe Vl  (insediamenti  esclusivamen-

te produttivi), comportando un'ingiustificata

www.amienlesioilrezzawon.il

Emissioni sonore superiori

ai  limiti                                                        daL Pcca
Le imprese presentano un piano

Tempistica  realizzazione
interventi                                          -24 mesi (se so6£etti ;I D.M.1i d

Entro 30 mesi oppure, in casi spe

46 mesi (se soggetti all'art. 6, co
Controlli e autorizzazioni             ll comu-ne pu
comunali                                               dalla

6 richiedere chiarim
ricezione del piano, aLtrime

lnadempimento e sanzioni Senza alcun piano l'azienda deve
sanzionata

F{elazione post-intervento Dopo gLi interventi L'impresa dev
•la relazione tecnica redatta da te
l'adeguamento

penalizzazione.  Secondo  l'appellante,  in fat-
ti,  l'area  doveva  essere ricondotta  alla  clas-
se VI,  con  limiti  acustici  di  70  dB(A)  sia  diur-

ni che  notturni e con  esclusione dell'obbligo

di  rispettare  il  criterio  differenziale.11  Comu-

ne non  ha accolto le osservazioni presentate
daHa societa, mantenendo la classe acustica
V per l'area produttiva. Da qui il ricorso al Tar

contro l'adozione del piano di classificazione

acustica.  Tuttavia,  il tribunale,  con  sentenza

n. 817/2022, ha dichiarato inammissibile il ri-

corso nella parte riferita alla variante urbani-

stica e ha, quindi, respinto le censure relative

al piano acustico condannando la ricorrente
alle spese. La societa, quindi, ha impugnato la

decisione con tre motivi di appeHo, mentre il

Comune si a costituito in giudizio. Uno dei tre

motivi di appello  riguarda  l'incoerenza tra  la

classificazione acustica adottata dal Comune

e la reale destinazione urbanistica dell'area in-

teressata. Inoltre, la nuova classificazione acu-

stica inciderebbe negativamente sulla possi-
bilita di prosecuzione dell'attivita produttiva.

11 Consiglio di Stato ha accolto la censura tra-

mite [a sentenza 25 giugno 2025, n. 5529, sot-

tolineando che  la  classificazione acustica,  ai

sensi della legge n. 447/1995 e del D.P.C.M.14

novembre 1997, deve basarsi sulla coerenza
tra destinazione urbanistica e caratteristiche
acustiche deu'area.  Nel caso specifico, l'area
ricade nella sottozona  "Tal -Tessuti  preva-
lentemente per attivita  produttive", definita
dalle Nta  (norma tecniche di attuazione) co-

me porzione di  insediamenti  industriali o ar-

"w.amielilesiourezzawen.il
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Emissioni sonore superiori         Le imprese presentano un piano di risanamento acustico entro sei mesi
ai limiti                                                    dal pcca

Tempistica realizzazione             Entro 30 mesi oppure, in casi specifici per impianti a ciclo continuo:
interventi                                           -24 mesi (se soggetti aL D.M.11 dicembre 1996);

-46 mesi (se soggetti all'art. 6, comma 4, legge n. 447/1995).

Controlli e autorizzazioni            ll comune pud richiedere chiarimenti o modifiche. entro 90 giorni
comunali                                           dalla ricezione del piano, altrimenti vige il silenzio assenso

lnadempimento e sanzioni        Senza alcun piano l'azienda deve adeguarsi ai limiti entrosei mesi, altrimenti
sanzionata

Relazione post-intervento          Dopo gli interventi l'impresa deve consegnare al comune (e ad Arpa)
•la relazione tecnica redatta da tecnico competente in acustica che attesti
l'adeguamento

|tano il
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del ter-

=lassifi-
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resen-
to in un
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Per un
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penalizzazione.  Secon`do  l'appellante,  in fat-
ti,  l'area  doveva essere  ricondotta  alla  clas-

se Vl,  con  limiti  acustici  di  70  dB(A)  sia  diur-

ni  che  notturni  e con  esclusione dell'obbligo

di  rispettare  il  criterio  differenziale.11  Comu-

ne non  ha accolto le osservazioni presentate
dalla societa, mantenendo la classe acustica
V per l'area produttiva. Da qui il ricorso al Tar

contro l'adozione del piano di classificazione

acustica. Tuttavia, il tribunale, con  sentenza

n. 817/2022, ha dichiarato inammissibile il ri-

corso nella parte riferita alla variante urbani-

stica e ha, quindi, respinto le censure relative

al piano acustico condannando la  ricorrente
alle spese. La societa, quindi, ha impugnato la

decisione con tre motivi di appello, mentre il

Comune si a costituito in giudizio. Uno dei tre

motivi di  appello riguarda  `'incoerenza tra  `a

classificazione acustica adottata dal Comune
`,e la reale destinazione urbanistica dell'area in-

teressata. Inoltre, la nuova classificazione acu-

stica inciderebbe negativamente sulla possi-
bilita di prosecuzione dell'attivita produttiva.

11 Consiglio di Stato ha accolto la censura tra-

mite la sentenza 25 giugno 2025, n. 5529, sot-

tolineando  che  la  classificazione  acustica,  ai

sensi della legge n. 447/1995 e del D.P.C.M.14

novembre 1997, deve basarsi sulla  coerenza
tra destinazione urbanistica e caratteristiche
acustiche dell'area.  Nel caso specifico,  l'area

ricade nella sottozona  "Tal -Tessuti  preva-
lentemente per attivita  produttive", definita

dalle  Nta  (norma tecniche di  attuazione)  co-

me porzione di  insediamenti  industriali o ar-
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fa_`      ha     ffi,,       T

tigianali con caratteri funzionali integri e sen-

za residenze ammesse; a questo proposito, la
classe Vl  risulta  la  pith  idonea.

Secondo il Consiglio di  Stato,  infatti,  la  clas-

sificazione acustica  non  pud essere conside-
rata un atto isolato rna deve essere realizzata
in correlazione alla destinazione urbanistica.

11 Consiglio  ha quindi annullato l'approvazio-

ne del piano di classificazione acustica per l'a-

rea oggetto di contenzioso, invitando l'ammi-

nistrazione comu nale a rivalutare la classifica-

zione acustica anche in relazione alle aree cir-

costanti.  La sentenza del Consiglio di Stato n.

5529/2025 ha cosi permesso di chiarire un prin-
cipio fondamentale nell'am bito della gestione
del territorio: la classificazione acustica di un

comune non pud prescindere dalla destinazio-
ne urbanistica dei suoi territori, concetto gis

molto chiaro nello spirito della legge. Questo

risultato ha fornito un notevole contributo nel

prevenireinterpretazioniarbitrarie,tutelando
di conseguenza l'ambiente, le aziende e la lo-
ro produttivita. Si a potuti arrivare a questo ri-

sultato grazie a quanto riportato nel D.P.C.M.

14 novembre 1997, che disciplina i criteri per

la classificazione acustica  dei territori comu-

nali, suddividendoli in sei classi.

Allo stesso tempo, le destinazioni urbanistiche

sono  individuate  negli  strumenti  urbanistici

generali, secondo quanto previsto dal`a legge
urbanistica  n.1150/1942, dal D.M.1444/1968

per la definizione delle zone omogenee e dai
principi di  buon  andamento e proporzionali-
ta sanciti dalla legge n. 241/1990.
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