FELAG SJUKRADPJALFARA

B.t. Velferdarnefndar Alpingis Reykjavik, 6.2.2026

Umsogn Félags sjukrapjalfara til velferdarnefndar Alpingis vegna frumvarps um breytingar a l6gum
um sjukratryggingar nr. 112/2008, 328.mal

Félag sjukrapjalfara gerir alvarlegar athugasemdir vié frumvarp heilbrigdisradherra um breytingar a
I6gum um sjukratryggingar. Frumvarpid er brotakennt og skortir verulega 4 heildaryfirsyn og
stefnumorkun. Ber pad greinileg merki pess ad vera ekki unnid i samradi vid pjonustuveitendur.

Frumvarpid markar kerfisbreytingar & samskiptum rikisins og sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsfolks,
an pess ad loggjafinn taki skyra og heidarlega afstodu til afleidinga peirra breytinga. Vid
teljum frumvarpid ekki vera i samraemi vid vandada opinbera stjérnsyslu. Frumvarpid parfnast
verulegrar endurskodunar til ad geta talist dsaettanlegt.

Einhlida gjaldskra i samningsleysi — alvarlegt rof @ samningsrétti

Med frumvarpinu eru Sjukratryggingum veittar vidtaekar og adur dpekktar heimildir til ad akveda
gjaldskrar einhlida, banna vidbdtargjold og beita fullu eftirlits- og vidurlagakerfi laga 4 timabili par sem
enginn samningur er i gildi. Samkvaemt frumvarpinu getur petta , samningsleysi“ varad i allt ad 12
manudi eda jafnvel lengur. Hér er pvi ekki tryggt ad um timabundna brd milli samninga sé ad raeda,
heldur grundvallarbreytingu & edli samningavidraedna, par sem rikid tekur sér vald til ad dkvarda baedi
verd og skilmala bjénustu  dan  sampykkis  gagnadila. Verid er ad setja
a stjérnsyslulegt verdlagningarkerfi.

betta felur i sér afgerandi og einhlida breytingu & samningssambandi félaga heilbrigdisstarfsfélks vid
hid opinbera. Stéttar- og fagfélog heilbrigdisstétta fara med samningsrétt og umbod fyrir hond
sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsfolks. Med dkveedinu eru pau i reynd svipt pessum rétti, an pess ad
l6ggjafinn vidurkenni berum ordum ad verid sé ad hverfa fra samningsleid og yfir i einhlida
stjérnvaldsakvardanir.

Slik rddstofun raskar alvarlega jafnvaegi milli samningsadila, grefur undan réttaréryggi og skapar haettu
a varanlegu bradabirgdaastandi par sem undantekning verdur ad reglu. Hafa verdur i huga fordaemi
um fyrra verklag hins opinbera i samningsleysi par sem ekki hefur verid vilji til ad ganga til
samningavidraedna vid fulltria heilbrigdisfélaga sem hefur leitt til samningsleysis med neikveedum
ahrifum & pjonustuveitendur og almenning. bessi breyting veikir kerfisbundid stodu peirra sem veita
pjonustuna og eykur verulega likur & rofi eda skerdingu @& heilbrigdispjénustu. Enginn
fullnaegjandi rokstudningur er lagdur fram fyrir pvi ad markmidum frumvarpsins verdi ekki nad med
veegari, réttlatari og fyrirsjdanlegri Urreedum, svo sem:

e Sameiginlegri framlengingu eldri samninga
e Timabundnum bradabirgdasamningum milli adila

e Skyrari ferlum um lausn agreinings
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Alpingi getur ekki fallist 4 ad dkvaedi af pessu tagi verdi l6gfest. Ef slikt setti ad koma til alita yréi ad
pbrengja pad verulega, og binda skyrum, timabundnum og 6fravikjanlegum skilyrdum og skilgreint sem
algert neydarurraedi. Samningsleysisakvadi af pessu tagi mega aldrei verda stjérntaeki hins opinbera i
samskiptum vid sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsfolk eda adra, likt og frumvarpid gerir rad fyrir i
nuverandi mynd.

Skylda til tiltekins rekstrarforms — 6l6gmaet ihlutun i atvinnufrelsi

Frumvarpid gerir rad fyrir ad i samningum skuli kveda a um tiltekid rekstrarform, sem ad jafnadi skuli
vera hlutafélag eda einkahlutafélag. Sjukratryggingum er pé veitt heimild til ad vikja fra pessari krofu
pbegar starfsemi er umfangslitil eda ekki rekin i dgddaskyni. betta er réttlett med almennum og
Oskyrdum tilvisunum til gagnseeis og eftirlits med kostnadi.

A0 mati FS felur petta i sér verulega, dparfa og dsamrymanlega ihlutun i atvinnufrelsi sjalfsteett
starfandi heilbrigdisstarfsfélks. Atvinnufrelsi og samningsfrelsi njota verndar samkveemt 75. gr.
stjérnarskrarinnar sem og meginreglum EES-réttar. bratt fyrir fullyrdingar frumvarpsins um ad ,engar
skordur séu settar a atvinnufrelsi” er ljost ad akvaedid skerdir i reynd raunverulegt valfrelsi peirra sem
veita pjonustuna til ad akveda hvernig rekstri peirra er hattad. bar sem samningur um pjénustu er oft
forsenda pess ad pjonusta verdi veitt yfirhofud, er pessi skerding ekki fraedileg heldur bein og
pvingandi.

Frumvarpid synir ekki fram & ad utilokun annarra l6gmaetra rekstrarforma sé naudsynleg eda i
samraemi vid markmid um gagnseei eda eftirlit med kostnadi. bvert & moti eru stjornvoldum falin
vidtaek, matskennd og litt afmorkud vold til ad veita undanpagur fra reglunni. Slikt fyrirkomulag er
bersynilega andsteaett jafnraedisreglu stjdrnsysluréttar, skapar 6fyrirsjaanleika fyrir atvinnurekendur og
eykur verulega haettu @ mismunun i framkveemd.

Vidtaekar heimildir til upplysingadflunar — brot 8 medalhoéfi og trausti

Frumvarpid veitir Sjukratryggingum afar vidtaekar og illa afmarkadar heimildir til upplysingaéflunar,
badi fra samningsadilum og i gegnum embeetti landlaeknis. Jafnframt er kvedid & um skyldu til ad
afhenda mjog itarlegar upplysingar um rekstur, starfsmannahald og fjarhagslega uppbyggingu
starfseminnar. Heimildir pessar ganga langt umfram pad sem naudsynlegt er til ad tryggja framkvaemd
samninga eda eftirlit med greidslum og fela i sér verulega ihlutun i sjalfstaeda starfsemi
pbjonustuveitenda, sem er ekki i samraemi vid almennar krofur eda venjur hins opinbera.

pott i gildandi rétti sé skyrt kvedid & um ad vinnsla persénuupplysinga samkvaemt 16gum um
sjukratryggingar skuli dvallt fara fram i samraemi vid persénuverndarléggjof, breytir frumvarpid i reynd
pessu jafnvaegi. Log um sjukratryggingar eru sérlog sem afmarka verkefni og heimildir Sjukratrygginga,
en veita ekki sjalfstaeeda eda almenna undanpdgu fra reglum persénuverndar. Almennar reglur GDPR
um medalhéf, gagnaminnkun, tilgangstengingu, fyrirsjdanleika og vernd réttinda hinna skradu halda
bvi fullu gildi sinu. Frumvarpid stenst hins vegar ekki pessar krofur.
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Heilsufarsupplysingar — viotakar og 6skyrar heimildir:

Sjukratryggingum er heimilad ad kalla eftir ,naudsynlegum upplysingum® med ,reglubundnum og
sjalfvirkum heetti”, par @ medal upplysingum um heilsufar, veitta medferd, bidtima og adgangi ad
gognum ur heilbrigdisskram. Slik hugtdk eru vid, matskennd og an efnislegrar afmorkunar i I16gum. Ekki
er skyrt hvada gogn teljast naudsynleg, med hvada tidni megi afla peirra, né hvort samanteknar eda
Opersénugreinanlegar upplysingar eigi ad vera meginregla.

Pegar um er ad raeda vidkvaemar persénuupplysingar, einkum heilsufarsupplysingar, ber l6ggjafanum
ad setja skyrar, prongar og markvissar heimildir sem uppfylla kréfur um medalhéf og fyrirsjaanleika.
Frumvarpid bregst pessum krofum og skapar haettu & kerfisbundinni gagnaséfnun sem fer langt
umfram pad sem naudsynlegt er til ad na yfirlystum markmidum um yfirsyn eda forgangsrodun
heilbrigdispjonustu.

Tranadarsamband og faglegt jafnveegi:

Sjélfsteett starfandi heilbrigdisstarfsfolk eru medferdaradilar og bera sjalfsteeda faglega, lagalega og
sidferdilega abyrgd gagnvart sjuklingum sinum. Sjukratryggingar eru hins vegar kaupandi, greidandi og
eftirlitsadili. Vidteekur og sjalfvirkur adgangur kaupanda og eftirlitsadila ad persénugreinanlegum
heilsufarsupplysingum sjuklinga, umfram pad sem naudsynlegt er vegna einstakra greidslna eda
tilvikabundins eftirlits, raskar pessu hlutverki- og dbyrgdarjafnvaegi.

Slik tilhégun grefur undan trdnadarsambandi sjuklings og heilbrigdisstarfsmanns og dregur
Ohjakvaemilega ur trausti til heilbrigdiskerfisins. HuUn setur jafnframt sjalfsteett starfandi
pjonustuveitendur i flékna stodu gagnvart skyldum sinum um pagnarskyldu og persénuvernd.

Rekstrar og fjarhagsupplysingar:

Krofur frumvarpsins um afhendingu upplysinga um launakostnad, starfsmannafjélda, skiptingu eftir
starfsstéttum, vidskipti vid tengda adila, eignarhald og fjarfestingar fela i sér ipyngjandi ihlutun i rekstur
sjalfsteett starfandi heilbrigdispjonustuveitenda. Umfang upplysinganna gengur langt umfram pad sem
almennt tidkast i samningum rikisins vid sjalfsteeda adila og nalgast ad efni til stédu vinnuveitanda
gagnvart launpega.

Samantekt — gagnaoflun :

Akvaedi frumvarpsins um upplysingadflun, i nGverandi mynd, eru of vidtaek, éskyr og illa
rokstudd. bau standast ekki krofur um medalhéf, gagnaminnkun og fyrirsjdanleika samkvaemt
persénuverndarloggjof og raska grundvallarjafnvaegi i samskiptum hins opinbera vid sjalfsteett
starfandi heilbrigdisstarfsfélk. Alpingi getur ekki fallist & slikar heimildir nema peer verdi
verulega prengdar, skyrt afmarkadar i I16gum og bundnar peim meginreglum ad samanteknar
upplysingar séu meginregla og adgangur ad kliniskum gégnum undantekning sem adeins komi
til alita vid skyrt afmorkud og rokstudd tilvik.
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Gjold utan afslattarstofns — kostnadarauki fyrir almenning

A0 logfesta heimild til ad leggja aukagjold @ almenning vegna pjonustu sjukrapjalfara er varasom og
ranglat leid sem mun éhjakveemilega bitna verst 4 peim sem mest purfa a pjonustunni ad halda. Slik
gjaldtaka leidir til aukins kostnadar fyrir sjuklinga sem nyta pjénustuna reglulega, par 4 medal félk med
langvinna sjukddma, skerta starfsgetu og adra sem hafa takmarkada moguleika & ad fresta eda draga
ur pjénustunotkun.

Heimild til gjaldtoku utan afslattarstofns Sjukratrygginga mun hafa ipyngjandi ahrif & efnaminni hépa
og grafa undan jafnraedi i adgengi ad heilbrigdispjénustu. Med akvaedinu er i reynd verid ad flytja
kostnad fra hinu opinbera yfir 4 einstaklinga an pess ad fyrir liggi greining a félagslegum, fjdrhagslegum
eda 6drum afleidingum slikrar tilfeerslu. Skortur & ahrifamati og skyrri utfeerslu 8 framkveemd
gjaldtokunnar er alvarlegur annmarki sem eitt og sér kallar & endurskodun akvaedisins.

Ef yfirlyst markmid dkveedisins er ad draga Ur kostnadi hins opinbera verdur su stefna ad vera
samraemd, gagnsa og reist a heildsteedu mati. Pad er ddsaettanlegt ad sliku markmidi sé nad med
sértaekri gjaldtoku a afmarkada pjonustu, likt og sjukrapjalfun, 8 medan dnnur heilbrigdispjonusta sem
fellur undir sému 16g er undanpegin sambaerilegum radstéfunum. Slik sértaek nalgun skortir baedi
malefnalegan rokstudning og jafnraedi.

Ad lokum verdur ad horfa til ahrifa gjaldtoku utan afslattarstofns a sameiginlegt greidslupatttokukerfi
Sjukratrygginga. Med pvi ad opna fyrir gjaldtoku hins opinbera utan kerfisins er verid ad veikja
grundvallarforsendur pess, auka 6fyrirsjdanleika fyrir almenning og raska peirri samfélagslegu satt sem
greidslupatttokukerfid byggir a. Alpingi getur ekki fallist a slika breytingu nema fyrir liggi skyr, rokstudd
og heildstaed stefna um ahrif hennar a almenning og heilbrigdiskerfid i heild.

Kjarni i afstodu Félags sjukrapjalfara

[ 6llum peim atridum sem hér hafa verid rakin birtist skyrt og samraemt mynstur: rikid saekist eftir
auknum og vidteekum valdheimildum gagnvart sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsfélki, an pess ad
synt sé fram 4 ad peer séu naudsynlegar, malefnalegar eda i réttu hlutfalli vid yfirlyst markmid
frumvarpsins. Slik nalgun grefur undan grundvallarforsendum heilbrigdiskerfisins, sem byggir 4 trausti,
faglegu sjalfstadi og fyrirsjdanlegum leikreglum, en ekki a einhlida stjérnvaldsakvérdunum sem fzera
kerfid i att ad stjornsyslulegri midstyringu og einokun.

Frumvarpid er brotakennt og skortir heildstaeda syn a framtidarskipan samningsfyrirkomulags og
hlutverks sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsfolks innan opinbera heilbrigdiskerfisins. bratt fyrir
itarlegar og rokstuddar athugasemdir i samradsgatt hafa litlar efnislegar breytingar verid gerdar a
frumvarpinu, pvert & yfirlysingar heilbrigdisradherra um ad tekid hafi verid tillit til abendinga. Su
stadreynd ein og sér vekur upp alvarlegar spurningar um gaedi lagasetningarferlisins og raunverulegt
vaegi samrads.
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Askorun til Alpingis — abyrgd l6ggjafans

Félag sjukrapjdlfara skorar & Alpingi og sérstaklega velferdarnefnd ad endurskoda grundvallaratridi
frumvarpsins adur en pad verdur ad logum. Vid hvetjum pingmenn eindregid til ad kynna sér vel
raunahrif frumvarpsins og :

o fella brott eda prengja verulega heimildir Sjukratrygginga islands i svokolludu samningsleysi og
binda paer skyrum, timabundnum og 6fravikjanlegum skilyrdum, med fullri virdingu fyrir
samningsrétti stéttarfélaga sjalfstaett starfandi heilbrigdisstarfsfélks,

e hafna skyldu um tiltekid rekstrarform og velja i stadinn vaegari, markvissari og réttlatari leidir
til ad tryggja gagnseei og eftirlit,

e endurskilgreina upplysingaskyldu samningsadila pannig ad hun virdi persénuvernd, faglegt
sjalfstaedi heilbrigdisstarfsfélks og traust sjuklinga, i samraemi vid gildandi rétt og meginreglur
medalhofs.

Félag sjukrapjalfara lysir skyrum vilja til raunverulegs og uppbyggilegs samtals um adrar leidir og
utfaerslur sem nd settum markmidum an pess ad ganga gegn grundvallarréttindum, trausti og jafnvaegi
i kerfinu. Frumvarpid, i ndverandi mynd, getur hins vegar ekki ordid ad 16gum.

Félag sjukrapjalfara dskar jafnframt eftir fundi med velferdarnefnd Alpingis til ad gera nanari grein
fyrir afst6du sinni.

f.h. stjérnar Félags sjukrapjalfara
Gunnlaugur Briem
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