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Management Summary

Die Wirtschaft des Kantons Schaffhausen konnte sich in den letzten Jahrzehnten, nach einem
historischen Einbruch der traditionellen Schwerindustrie in den 90er Jahren, durch eine weit-
sichtige Wirtschaftspolitik gepaart mit einer zielgerichteten Regionalentwicklung modernisie-
ren und diversifizieren. Deshalb geniessen die exportorientierte und wertschdpfungsintensive
Industrie und der Tourismus einen hohen Stellenwert in der Schaffhauser Wirtschaft.

Regionalspezifische Herausforderungen angehen und Entwicklungspotenziale nutzen

Die Anstrengungen in den verfolgten Stossrichtungen der NRP und der Regional- und Stan-
dortentwicklung der vergangenen Jahre zeigen Erfolge und bilden ein stabiles Fundament.
Gleichzeitig besteht weiterhin Handlungsbedarf bei regionalspezifischen Herausforderungen.

So steht die exportorientierte Industrie aktuell vor diversen Herausforderungen. Die Restrikti-
onen fur den Waren- und Personenverkehr im Zuge der Pandemie haben globale Lieferketten
unterbrochen, Konflikte und geopolitische Polarisierung haben dazu beigetragen, dass globale
Kooperationen und Ablaufe nicht mehr reibungslos funktionieren und die ungeklarten Bezie-
hungen zur EU sorgen fir eine latente Unsicherheit. Zusammen mit dem stetigen Innovations-
druck und der fortschreitenden Digitalisierung wird es fir Unternehmen, insbesondere fir
KMU, zunehmend herausfordernder, sich im globalen Wettbewerb zu behaupten. Folglich ist
es essenziell fir eine prosperierende Entwicklung und eine dynamische Wirtschaftsstruktur,
dass KMU in der Aktivierung ihres Innovationspotenzials untersttitzt werden. In diesem Punkt
nimmt die Uberkantonale Zusammenarbeit in Form des INOS einen zunehmend héheren Stel-
lenwert ein. Fur den Schaffhauser Tourismus stellte unter anderem der Nachfrageeinbruch
wahrend der Pandemie, insbesondere der internationalen Gaste, eine grosse Herausforde-
rung dar. In der neuen Umsetzungsperiode soll mit der Initiierung von neuen Angeboten und
Strukturverbesserungsinitiativen der Schaffhauser Tourismus wieder angekurbelt werden.

Neben sektorspezifischen Herausforderungen bestehen auch tibergeordnete Herausforderun-
gen, welche die Region Schaffhausen beschéftigen. Insbesondere der Fachkraftemangel, in-
folge des demografischen Wandels und der Anziehungskraft angrenzender Metropolen, setzt
die Schaffhauser Wirtschaft unter Druck und erschwert die 6ffentliche Versorgung. Diese Ent-
wicklung verdeutlicht, dass ein erfolgreicher Wirtschaftsstandort vermehrt in Verbindung mit
einem attraktiven Lebensraum steht. Ein Wirtschaftsstandort Schaffhausen gepaart mit hdchs-
ter Lebensqualitat gilt entsprechend als Schlissel, um die regionalen Entwicklungspotenziale
nutzbar zu machen.

Fordermittel sind essenziell fur eine erfolgreiche Regionalentwicklung

Die Erfahrungen aus den bisherigen NRP-Umsetzungsperioden zeigen, dass sich das Instru-
mentarium der RSE in Kombination mit den anderen Sektoralpolitiken bewéhrt hat. Damit sich
der Kanton Schaffhausen kiinftig weiter zu einem exportorientierten und zukunftstrachtigen
Innovationsstandort mit hoher Lebensqualitat entwickelt, sind regionale Férdermittel des Bun-
des, verbunden mit klaren, langfristig ausgerichteten strategischen Leitlinien des Kantons fir
die Region Schaffhausen von grosser Bedeutung.

Innovative Ansétze in den nachfolgenden Férderschwerpunkten unterstiitzen die Entwicklung
Schaffhausens zu einem langfristig erfolgreichen Lebens- und Wirtschaftsstandort sowie zu
einer attraktiven Tourismusdestination. So soll ein Beitrag dazu geleistet werden, dass aus
den potenziellen Gefahren der regionalwirtschaftlichen Entwicklung kiinftige Chancen werden.

Das kantonale Umsetzungsprogramm 2024 — 2027 stellt dabei drei Forderschwerpunkte ins
Zentrum:
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Forderschwerpunkt 1: Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen

Aufgrund der hohen Bedeutung des industriellen Sektors, der Dynamik im Dienstleistungssek-
tor, sowie den aktuellen wirtschaftlichen und strukturellen Herausforderungen, wird der For-
derschwerpunkt «Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen» als erste und zentrale Stossrich-
tung des Umsetzungsprogramms 2024 — 2027 definiert. Dabei tragt der Férderschwerpunkt
zu den strategischen Zielsetzungen und Leitlinien des Kantons bei, indem er Schaffhausen
ermdglicht, sich als Anwendungsregion fiir zukunftsweisende Technologien an der Schnitt-
stelle zwischen Industrie und Digitalisierung zu positionieren und dadurch in ausgewéhlten
Bereichen Kompetenzzentren mit nationaler und internationaler Ausstrahlung aufzubauen.

Forderschwerpunkt 2: Tourismus

Die integrale Starkung und Erweiterung des Schaffhauser Tourismusangebots zur Steigerung
seiner Wettbewerbsfahigkeit wird als zweite Stossrichtung fur das Umsetzungsprogramm
2024 — 2027 definiert. Dies aufgrund der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus als
namhafter Wirtschaftssektor des Kantons Schaffhausen. Mit den touristischen Leuchttirmen
Rheinfall, Stein am Rhein und der Altstadt Schaffhausen weist der Kanton Schaffhausen ein
beachtliches touristisches Potenzial auf. Doch die Bedurfnisse der Touristen veréandern sich
stetig. Daher ist es notwendig, das touristische Gesamtangebot anzupassen und zu erweitern,
um die Verweildauer und Wertschopfung der Besucherschaft zu steigern.

Forderschwerpunkt 3: Lokale Wirtschaft und Zusammenarbeit

Die regionsspezifischen Herausforderungen von Schaffhausen akzentuieren sich im landli-
chen Raum zusatzlich. Um der Erhéhung von regionalen Disparitaten entgegenzuwirken, wird
die Steigerung der Lebensqualitat und Stéarkung der lokalen nachhaltigen Wirtschaft im landli-
chen Raum als dritte Stossrichtung des Umsetzungsprogramms 2024 — 2027 definiert. So
sollen regionale Wertschopfungsketten gestarkt, Initiativen im Bereich der Kreislaufwirtschaft
vorangetrieben und kombinierte Angebote des Gewerbes geférdert werden. Zudem sollen
durch die Unterstiitzung von Strukturverbesserungsinitiativen und von lokalen Kooperationen
die regionalen Entwicklungspotenziale des landlichen Raumes im Kanton Schaffhausen akti-
viert werden.

Bewahrte Rechtsgrundlage und Finanzierungsrahmen

Als rechtliche Grundlage fur die operative Umsetzung der Regional- und Standortentwick-
lungsmassnahmen sowie zur Kofinanzierung verfligt der Kanton Schaffhausen mit dem «Ge-
setz zur Forderung der Regional- und Standortentwicklung im Kanton Schaffhausen» (RSE-
Gesetz) Uber klare Rahmenbedingungen. Der Kanton Schaffhausen hat die Finanzierung for-
derungswirdiger Vorhaben mittels des zweckbestimmten Generationenfonds gesichert. Er hat
damit langfristig die rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen geschaffen, um die NRP
zielgerichtet umsetzen zu kénnen.

Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP 2024 — 2027 Kanton Schaffhausen 3



Inhaltsverzeichnis

1

11
1.2
2

2.1
2.2
2.3
3

3.1
3.2
3.3
34
3.5
3.6
3.7
4

4.1
4.2

4.3
4.4

4.5
451

45.2
4.6

46.1
4.6.2
4.6.3
4.6.4
4.6.5
4.6.6

Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP 2024 — 2027 Kanton Schaffhausen

BN URNTUNG e 7
[T ] =11 U T TSP 7
ZIBISEIZUNG ..o 7
Analyse der AUSGANGSIAQE .....uuuuiii i 9
Auswertung der Erfahrungen der bisherigen Umsetzung..........cccccoeeeeviieevviviinnnnnnn. 9
Regionalwirtschaftliche Entwicklung und Standortbestimmung.............ccccccvvennnes 13
SWOT-Analyse (der regionalwirtschaftlichen Entwicklung)...........ccccccceeieieeeninnnnn, 20
Strategische Stossrichtung des Kantons ... 23
Ziele deS REQIEIUNGSIAES .......uuiiiiiiiiiiiiiii ittt et e e e 23
Entwicklungsstrategie 2030 ..........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 25
Stossrichtung der StandortfOrderung ...........oouuviiiii e 26
Raumpolitische Entwicklung des Kantons .................eeuueimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniieinennns 28
Kantonsubergreifende Zusammenarbeit...............oviieiiiiiiiiiiiiee e 29
Grenzibergreifende Zusammenarbeit ... 30
Fazit fir die kommende Umsetzungsperiode........cccceeevieeeiiiiiiiiiiis e 33
Umsetzungsprogramm Kanton Schaffhausen 2024 — 2027 ..........cccccccceeeeeennn. 35
Programmziele und Wirkungsmodelle ............coooiiiiiiii e 35
Forderschwerpunkt 1:

Wertschopfungssystem Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen.............c.......... 35
Forderschwerpunkt 2: Wertschopfungssystem TOUMNSMUS...........uuuueeeeiieiieiiiiieennns 43
Forderschwerpunkt 3:

Wertschopfungssystem Lokale Wirtschaft und Zusammenarbeit.......................... 49
Nachhaltige ENtWICKIUNG ......uuuiiiiiccc e 54

Nachhaltige Entwicklung im Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP
2024 — 2027 des Kantons Schaffhausen ...........ccoooovviiiiiiiiiiieee e 54

Nachhaltigkeitsziele und Massnahmen zur Zielerreichung im UP 2024 — 2027 ....57

PIOZESSE ... 59
Abstimmung mit relevanten Sektoralpolitiken ...............cccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 59
Einbezug Uberkantonaler Akteure und Organisationen............cccoeoeeeeiiveiiiiieneeennn, 64
Projektselektion: Prozess und Vergabekriterien.............ccocciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininns 66
BewilligungSINStANZEN ........oouuii e 66
AUSTUNreNdende INSTANZEN...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie bbb eeaeeeeeeeeeaneennes 67
Controlling und Monitoring im Kanton ... 67



Abbildungs- und Tabellenverzeichnis
Abbildungsverzeichnis:
Abbildung 1: Einbettung NRP-UmSetZungSProgramim ...............ueuueeeeerrmemnnnennennnnnnnnnnnnnnnnnnnnne 8

Abbildung 2: Kantonaler Wettbewerbsindikator des Kantons Schaffhausen......................... 14
Abbildung 3: Entwicklung der Beschéftigtenzahlen fur die Chemie/Pharma, Hightech und

Lowtech im Kanton Schaffnausen. ... e 15
Abbildung 4: Das Zusammenspiel von sozialer Energie und Wirtschaftlichkeit..................... 18
Abbildung 5: Ankinfte und Logiernachte im Kanton Schaffhausen 2008 — 2021 .................. 19
Abbildung 6: Die Projektlandkarte der Entwicklungsstrategie 2030...............evvvviimemeiiiiniinnnnns 25
Abbildung 7: Gesamtiubersicht der Anwendungsregion Schaffhausen.............c.ccccoooeieiinin, 26
Abbildung 8: Grundstruktur VON FIT SH ........oiiiiiie e 27
Abbildung 9: Giltiges Raumkonzept Kanton Schaffhausen...........ccciiiiiiinn, 28
Abbildung 10: Prozesse und SteuerungsinsStrumente ............ooovuiiiiieiieeeeieceiiee e 69
Abbildung 11: Demographische Zusammensetzung der Gebietskdrperschaften. ......... Fehler!

Textmarke nicht definiert.
Abbildung 12: Beschaftigungsstruktur ausgewahlter Gebietskérperschaften................. Fehler!

Textmarke nicht definiert.

Tabellenverzeichnis:

Tabelle 1: SWOT-Analyse der bisherigen Erfahrungen in der NRP-Umsetzung. .................. 12
Tabelle 2: SWOT-Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung im Kanton Schaffhausen

Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP 2024 — 2027 Kanton Schaffhausen 5


https://generisch.sharepoint.com/sites/NRPUP24-27Kt.SH/Shared%20Documents/221025-MIn-NRP%20UP%202024-27.docx#_Toc134173250
https://generisch.sharepoint.com/sites/NRPUP24-27Kt.SH/Shared%20Documents/221025-MIn-NRP%20UP%202024-27.docx#_Toc134173250
https://generisch.sharepoint.com/sites/NRPUP24-27Kt.SH/Shared%20Documents/221025-MIn-NRP%20UP%202024-27.docx#_Toc134173258
https://generisch.sharepoint.com/sites/NRPUP24-27Kt.SH/Shared%20Documents/Administration/221025-MIn-NRP%20UP%202024-27_In_Arbeit.docx#_Toc132210820
https://generisch.sharepoint.com/sites/NRPUP24-27Kt.SH/Shared%20Documents/Administration/221025-MIn-NRP%20UP%202024-27_In_Arbeit.docx#_Toc132210820

AbklUrzungsverzeichnis

ABH
afp
BAFU
BFS
BRP
CH
CHF
EBF
EU
EXxKI.
F&E
FIT SH
FSK-Ost
HRK
IBK
INOS
ITEM-HSG
ITS
IVS
KAB
KAM
KGV
KMU
KPI
LWG
MINT
NRP
ov
PoE
PRE
RIS
RIS-Ost
RSE
SDG
SECO
SGH
SH
STAF
SWOT

u.a.
upP

vgl.
Z.b.

Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein

a-fonds-perdu

Bundesamt fur Umwelt

Bundesamt fUr Statistik

Bundesgesetz Uiber Regionalpolitik

Schweiz

Schweizer Franken

Einzelbetriebliche Férderung

Europaische Union

Exklusiv

Forschung & Entwicklung

Fortschritt. Innovation. Technologie. Schaffhausen
Fachstellenkonferenz Ostschweiz
Hochrheinkommission

Internationale Bodenseekonferenz
Innovationsnetzwerk Ostschweiz

Institut fir Innovationsmanagement an der Universitat St. Gallen
Industrie- und Technologiezentrum Schaffhausen
Industrie- und Wirtschafts-Vereinigung Schaffhausen
Koordinationsstelle fir Aussenbeziehungen des Kantons Schaffhausen
Key Account Manager

Kantonaler Gewerbeverband

Klein- und Mittelunternehmen

Key Performance Indicator

Bundesgesetz Uiber Landwirtschaft

Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik
Neue Regionalpolitik

Offentlicher Verkehr

Paint of Entries

Projekt zur regionalen Entwicklung

Regionales Innovationssystem

Regionales Innovationssystem Ostschweiz
Regional- und Standortentwicklung

Sustainable Development Goals

Staatsekretariat fur Wirtschaft

Schweizer Gesellschatft fiur Hotelkredit

Schaffhausen

Steuerreform und AHV-Finanzierung

SWOT = Starken (engl. Strength), Schwachen (engl. Weakness), Chancen
(engl. Opportunities), Gefahren (engl. Threat)

Unter anderem

Umsetzungsprogramm

Vergleiche

Zum Beispiel

Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP 2024 — 2027 Kanton Schaffhausen



1 Einfihrung

1.1 Einleitung

Am 1. Januar 2008 trat das neue Bundesgesetz Uber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006
(nachfolgend BRP genannt) in Kraft. Mit der Neuen Regionalpolitik (NRP) unterstitzt der Bund
nebst dem Berggebiet auch den landlichen Raum und die Grenzregionen bei der Bewéltigung
des Strukturwandels. Die NRP will mithelfen, Standortvoraussetzungen fir unternehmerische
Aktivitaten zu verbessern und fordert Innovationen, Wertschépfung und Wettbewerbsfahigkeit
in den Zielregionen. Damit leistet die NRP einen wertvollen Beitrag zur Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitsplatzen und tragt indirekt dazu bei, die dezentrale Besiedlung in der Schweiz
zu erhalten und die regionalen Disparitaten abzubauen (Art. 1 BRP). Im Jahr 2023 wurde vom
Bundesrat das neue Mehrjahresprogramm 2024 - 2031 gutgeheissen.

Kantone, welche die NRP mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes umsetzen méchten, mus-
sen dem Bund fir die entsprechenden Programmphasen kantonale Umsetzungsprogramme
unterbreiten, die klare Ziele, Strategien und Handlungsachsen in Bezug auf die strukturelle
Weiterentwicklung in der Region enthalten. Basierend auf diesen Programmen unterzeichnen
Bund und Kantone mehrjahrige Programmvereinbarungen. Die Kantone sind dabei die zent-
ralen Ansprechpartner des Bundes und stellen die Zusammenarbeit mit den Regionen sicher.

Nachdem die vierte Programmperiode 2020 — 2023 bald abgeschlossen ist und wiederum
wichtige Erfahrungen zur NRP gemacht werden konnten, geht es darum, dass die Kantone
ihre Umsetzungsprogramme fir die finfte Programmphase 2024 — 2027 neu evaluieren und
diese dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) bis spatestens 31. Juli 2023 einreichen.

1.2 Zielsetzung

Die wichtigsten Aufgaben des NRP-Umsetzungsprogramms 2024 — 2027 sind die Herleitung
und Begriindung

- der Programmziele und Wirkungsmodelle;
- der Koharenz mit d_.en wirtschaftlichen und raumlichen Strategien des Kantons;
- des Konzepts zur Uberpriifung der Zielerreichung.

Die Abbildung 1 zeigt das Vorgehen, welches zur Erreichung der Zielsetzungen des Umset-
zungsprogramms 2024 — 2027 angewendet wird. Sie beinhaltet die Einbettung des Umset-
zungsprogramms in die kantonale volkswirtschaftliche Ausgangslage, in die Strategie des
Kantons sowie die Abstimmung mit kantonalen und nationalen Sektoral- und Forderpolitiken.
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Abbildung 1: Einbettung NRP-Umsetzungsprogramm (eigene Darstellung, 2023)
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2 Analyse der Ausgangslage

2.1  Auswertung der Erfahrungen der bisherigen Umsetzung

Das kantonale Instrumentarium der Regional- und Standortentwicklung (RSE) hat sich seit
seiner Einfihrung im September 2008 erfolgreich etabliert. Die Innovationskraft und Wert-
schopfung im Kanton wurden gestéarkt bzw. die Basis fur zukunftige Wertschopfungseffekte
gelegt. Es zeigte sich jedoch, dass RSE-Projekte, insbesondere in ihrer Anfangs- und Etablie-
rungsphase, auf ein funktionierendes Fordersystem angewiesen sind. Der Grund liegt darin,
dass die Umsetzung von Projektideen in der Anfangsphase ausserordentliches Engagement
verlangt und den Initianten oft die nétigen Mittel fehlen, das Projekt zu lancieren. Durch die
Moglichkeit der Anschubfinanzierung mit NRP-Mitteln werden die Projekttragerschaften moti-
viert, Projekte einzureichen und durchzufiihren. Zudem wird die Realisierungswahrscheinlich-
keit durch die Anschubwirkung in der Anfangsphase erheblich erhéht.

Die angemessene Beteiligung durch den Projekttrager wird durch die Konstitution des RSE-
Gesetzes als Subventionsgesetz mit entsprechendem Pflichtanteil an Mitteln des Projekttra-
gers oder Drittmitteln sichergestellt. In der Folge zeigten die Erfahrungen der letzten Pro-
grammperiode 2020 — 2023 ein Uberdurchschnittliches Engagement der Projekttréger. Die be-
anspruchten Bundes- und Kantonsgelder gemessen am gesamten Projektvolumen machten
bei RSE-Projekten insgesamt nur 20.3 Prozent aus. Die restlichen 79.7 Prozent finanzierten
die Projekttragerschaften selbst. Diese hohe Eigenbeteiligungsquote ist sogar unter Ausklam-
merung des Ausnahmeprojektes «SIT Phase lI» zustande gekommen, bei dem 98 Prozent
des Projektvolumens von den Projekttragern finanziert wurde.

In der vierten NRP-Umsetzungsprogrammphase 2020 — 2023 wurden bis Ende Juni 2023 ins-
gesamt 14 Projekte bewilligt und weitere 13 aus der Vorperiode weitergefuihrt. Total wurden
27 Projekte in den Jahren von 2020 bis 2023 betreut.

Umsetzungsperiode im Zeichen der Pandemie

Die vergangene Umsetzungsperiode der Regionalentwicklung wurde durch die Pandemie mit
unvorhersehbaren Herausforderungen konfrontiert. Die ausserordentliche Lage hatte sowonhl
auf die Projektgenerierung und -eingabe sowie die Umsetzung geplanter und laufender Pro-
jekte Konsequenzen von beispiellosem Ausmass.

Bei der Projektgenerierung und -eingabe zeigte sich die vorherrschende Verunsicherung durch
einen starken Ruckgang von neuen Projektideen wéahrend der Pandemie. Viele Akteure aus
der Region, welche pradestiniert waren Projekte zu lancieren, mussten zuerst Herausforde-
rungen bei bestehenden Tatigkeiten mit Bezug auf die Existenzsicherung angehen, anstatt
neue Projekte anzustossen. Da Schaffhausen in der Regionalentwicklung konsequent einen
Bottom-Up Ansatz vertritt, war die Projekteingabe im Kanton besonders betroffen. Dies fiihrte
dazu, dass in der Umsetzungsperiode 2020 — 2023 nicht alle angedachten Férderungsmittel
ausgeschopft wurden. Erfreulicherweise zeigt sich jedoch mittlerweile, dass es sich dabei nur
um einen kurzfristigen Einschnitt gehandelt hat und seit der Normalisierung der Lage sich die
Projektgenerierung und -eingaben wieder in Richtung des Niveaus vor der Pandemie bewe-
gen.

Die Umsetzung von geplanten und laufenden Projekten wurde je nach Ausgestaltung des Pro-
jektes durch die ausserordentliche Lage stark beeinflusst und erschwert. Im Fdrderschwer-
punkt 1 «Wertschopfungssystem Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen» traf es insbeson-
dere Projekte, welche die Vernetzung und den Wissensaustausch férdern wollten oder in ih-
rem Konzept auf PrAsenzveranstaltungen setzten.
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Im Forderschwerpunkt 2 «Tourismus» waren durch die voribergehende Schliessung von tou-
ristischen Angeboten praktisch alle Projekte und Projekttragerschaften von den Auswirkungen
der Pandemie betroffen. Der ganze Tourismussektor sah sich gezwungenermassen mit radikal
veranderten Rahmenbedingungen konfrontiert. Der Kanton Schaffhausen war aufgrund seines
konzentrierten Tourismusangebotes besonders von der Pandemie betroffen. Die drei grossen
Leuchttirme mit Gberregionaler Ausstrahlung, der Rheinfall, die Altstadt von Schaffhausen und
Stein am Rhein wurden vor der Pandemie alle insbesondere von grossen internationalen Tou-
ristengruppen auf Carreisen besucht. Dieses Geschéft brach mit der ausserordentlichen Lage
komplett weg. Fur Projekttragerschaften im touristischen Bereich konnte die angedachte Pro-
jektumsetzung wegen der gesetzlich angeordneten Reise- und Kontaktbeschrankungen tem-
porar nicht weiterverfolgt werden.

Bisherige Ausrichtung bewéhrt sich

Trotz den vielzahligen Herausforderungen, welche sich durch die Pandemie wahrend der letz-
ten Umsetzungsperiode ergeben haben, hat die ausserordentliche Lage gerade auch die
Wichtigkeit der bisherigen NRP-Umsetzung bestatigt. So konnten bereits geforderte Netzwerk-
oder Digitalisierungsinitiativen aus dem Foérderschwerpunkt 1 dafiir sorgen, dass die Schaff-
hauser Industrie und das lokale Gewerbe besser auf die veranderten Rahmenbedingungen
aufgrund der Pandemie reagieren konnten.

Unter dem Forderschwerpunkt 2 wurden in Schaffhausen zahlreiche Projekte umgesetzt, um
den Tourismus zu diversifizieren und die Abhangigkeit der zentralen Tourismusleuchttiirme
wie des Rheinfalls und Stein am Rhein zu reduzieren. Ausserdem lag der Fokus auf der Mo-
dernisierung des Tourismusangebots durch Digitalisierung und einer verstarkten kantonsiber-
greifenden Zusammenarbeit. Gerade die Projekte mit diesen Zielstellungen, wie beispiels-
weise die «Rhyality — Immersive Art Halle» oder «Destination Data», sind es, welche den
Schaffhauser Tourismus resistenter gegen unvorhersehbare Veranderungen der Rahmenbe-
dingungen machen.

Deshalb zeigte sich durch die Pandemie, dass der eingeschlagene Weg mit der NRP in Schaff-
hausen wichtig und richtig ist. Er verhalf sowohl der Industrie als auch dem Tourismus in der
Region, sich besser durch die Unsicherheiten der letzten Jahre zu mandévrieren. Dieser aufge-
zeigte Handlungsbedarf verféllt jedoch nicht mit der Normalisierung der Pandemie. Voraus-
sichtlich wird die allgemeine Unsicherheit aufgrund globaler und nationaler Entwicklungen in
den n&chsten Jahren nicht abnehmen, sondern sich noch mehr zuspitzen. Fur die NRP in
Schaffhausen bedeutet dies, dass sich der Handlungsbedarf weiter akzentuieren wird.

INOS sichert eine verstarkte Gberregionale Zusammenarbeit

Bei interkantonalen Projekten ist der Kanton Schaffhausen aufgrund seiner Lage mit beson-
deren Herausforderungen konfrontiert. Dies flhrte in den letzten Umsetzungsperioden dazu,
dass das Potenzial an kantonsuibergreifender Kooperation nicht ganzlich ausgeschopft wurde.
Grund dafur war, dass sich interkantonale Projekte aufgrund der speziellen geografischen
Grenzlage Schaffhausens innerhalb des NRP-Perimeters nicht im gleichen Masse anbieten,
wie in den Kantonen, welche geografisch besser in den NRP-Perimeter eingebundenen sind.
Aufgrund der starken Bindung des Kantons Schaffhausens an den funktionalen Raum der
Metropolitanregion Zirich, orientieren sich private Initiativen meistens in Zentrumsrichtung.
Neben dem erheblich grosseren Initial- und Koordinationsaufwand bei interkantonalen Projek-
ten, wie der Abstimmung von verschiedenen kantonalen Schwerpunkten, Strategien und Pro-
zessen, fuhrte dies zu einer tiefen Potenzialausschopfung der interkantonalen Kooperation.
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Um diese strukturellen Barrieren aufzubrechen, war der Kanton Schaffhausen an der Initiie-
rung des «Innovationsnetzwerk Ostschweiz (INOS)» als das RIS der Ostschweiz (RIS Ost) im
Rahmen der NRP beteiligt. Das INOS hatte von Beginn an zum Ziel eine signifikante Verein-
fachung der Prozesse, eine Standardisierung der Verfahren sowie eine gemeinsame strategi-
sche Stossrichtung auf dem Weg zu einer koordinierten, effizienten und effektiven Innovati-
onsférderung im Perimeter Ostschweiz sicherzustellen.

In der aktuellen Umsetzungsperiode haben sich die Strukturen des INOS verfestigt und die
Zusammenarbeit zwischen den Ostschweizer Kantonen institutionalisiert. Sehr erfreulich liess
sich dabei beobachten, dass diese aufgebauten Strukturen den pandemiebedingten Stresstest
Uberstanden und sich auch in der ausserordentlichen Lage bewahrt haben. So konnten trotz
teilweise schwierigen Umstanden mehrere gréssere interkantonale Projekte durch das INOS
ermdaglicht werden.

Auf der einen Seite wurde das Projekt «INOS Coaching» lanciert, welches den Ostschweizer
Klein- und Mittelunternehmen (KMU) ermdglicht, auf ein umfassendes Portfolio an Dienstleis-
tungen und Initiativen zur Innovationsunterstiitzung zurtickgreifen zu kénnen und dabei von
Coaches und Fachexperten unterstitzt zu werden. Auf der anderen Seite wurde das Format
der thematischen INOS-Plattformen entwickelt und die ersten drei INOS-Plattformen lanciert.
Mit den Plattformen werden Ostschweizer KMU anhand den vier Modulen «Informationsver-
mittlung & Sensibilisierung», «Fachexpertise & Vernetzung», «Kooperationsprojekte mit Brei-
tenwirkung» und «Erfahrungsaustausch & Best-Practice» befahigt, sich bei einer relevanten
Thematik weiterzuentwickeln. Ein besonderer Fokus der ersten drei Plattformen liegt dabei auf
Nachhaltigkeit. So kiimmern sich die ersten INOS-Plattformen um die Themenbereiche «Wirt-
schaften in Kreislaufen», «Exzellenz in globalen Lieferketten» und «Nachhaltige Kunststoffe.
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Vorteile

Nachteile

Starken

Starke gesetzliche Grundlage der Regi-
onal- und Standortentwicklung
Etablierte Dienstleistungen in der Pro-
jektentwicklung

Agile, krisenresistente und dienstleis-
tungsorientiere Projektforderungsstruk-
turen

Zahlreiche nachhaltig erfolgreiche Pro-
jekte in der Region umgesetzt

Schwachen

Bottom-Up-Ansatz zur Projektgenerierung
kam wéahrend der Pandemie an seine
Grenzen

Erschwertes Verstandnis fur Projekttrager
durch Zusammenspiel der Férderinstru-
mente RSE-NRP

Eingeschréanktes Themengebiet der NRP
deckte wichtige strukturelle Probleme der
Region nicht vollstandig ab

Zeitgemasse Forderschwerpunkte bil-
den Potenzial fur kiinftige Projekte
Etablierung der Foérderung von praxis-
orientierten Anwendungsprojekten ge-
meinsam mit der Wirtschaftsférderung
im Rahmen der Anwendungsregion
Netzwerk-, Synergie- und Lernpotenzial
der umgesetzten Projekte weitergeben

c
.g e Hoher finanzieller Beteiligungsgrad der | e Unterreprasentation von Projekten im Be-
S Projekttrager reich Lebensraum und Lebensqualitét
-(‘,1) e Nahe zu den Bedurfnissen der Wirt- e Komplexe und individuelle kantonale Pro-
schaft durch enge Koordination mit der zesse bei der Entwicklung tberregionaler
Wirtschaftsforderung Projekte ausserhalb des INOS
e Prozessoptimierung durch leistungsori- | ¢ Nicht ausgeschopftes Potenzial in grenz-
entierte Wirkungsmessung Ubergreifenden Projekten
¢ Institutionalisierter Uberregionaler Aus-
tausch und Vernetzung auf kollegialer
Basis
¢ Interkantonale Vernetzung im INOS und
produktive Zusammenarbeit mit Ost-
schweizer Kantonen
Chancen Gefahren
e Etablierung des INOS und Weiterent- ¢ Fehlende Motivation von potenziellen Pro-
wicklung des Angebotsportfolios jekttragerschaften zur Projektinitiierung
e Angestaute Projektideen werden nach | e Sichtbarkeits- und Informationsherausfor-
der Pandemie umgesetzt derungen bei komplexen interkantonalen
e Entwicklungsstrategie 2030 legt Grund- Projekten
stein fiir weitere Projekte zur Regional- | « Uberlastung und abnehmende Prozess-
entwicklung qualitat aufgrund temporéarer Uberbelas-
2 | « Globale und nationale Krisen zeigen tung nach pandemiebedingtem Projekt-
= Handlungsbedarf auf stau
.2 | ¢ Organisationelle Weiterentwicklung von | e Anhaltende Beriihrungséngste der KMU
; Schafffhauserland Tourismus verstarkt mit INOS Angeboten
w die Projektentwicklung e Eingeschrankte Aussagekraft der NRP-

Wirkung aufgrund der periodenspezifi-
schen Berichterstattung

Tabelle 1: SWOT-Analyse der bisherigen Erfahrungen in der NRP-Umsetzung (eigene Darstellung, 2023).
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2.2 Regionalwirtschaftliche Entwicklung und Standortbestimmung

In den 1990er Jahren war der Kanton Schaffhausen von einem beispiellosen Einbruch der
traditionellen Schwerindustrie, im Zuge der Globalisierung von Produktionsketten, betroffen.
Da damals eine Vielzahl von Unternehmen in der Industriebranche tatig waren, war dieser
Einbruch volkswirtschaftlich einschneidend und Schaffhausen hatte in dessen Folge fur Jahre
mit einer Uberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit zu kampfen. Aufgrund dieser herausfordern-
den Jahre vollzog der Kanton Schaffhausen in den letzten Dekaden einen fundamentalen
Strukturwandel. Ende der 90er Jahre begann die Transformation des Kantons Schaffhausen
von der Dominanz der Schwerindustrie hin zu einer Wirtschaftsstruktur, gezeichnet von einer
zugkraftigen Hightech-Industrie und den Hauptquartieren inklusive Querschnittsfunktionen von
grossen internationalen Unternehmen.

Auf diese Weise konnte der Kanton Schaffhausen in den letzten Jahren die Arbeitslosigkeit
senken und den Kantonshaushalt sanieren. Trotz dieser vielversprechenden Entwicklung
kommen in den nachsten Jahren mehrere grosse Herausforderungen auf den Lebens- und
Wirtschaftsstandort Schaffhausen zu, welche ein proaktives Vorgehen fordern.

Attraktive Standortfaktoren fir Unternehmen

Wesentlich zum finanziellen Erfolg beigetragen haben die Ansiedlung internationaler Unter-
nehmen und die damit verbundene Zunahme an technischen und technologischen Fachkom-
petenzen. Fokusbereiche sind dabei Mobilitat, Food- und Agrotech, Pharma- und Medizinal-
technik oder Verpackungs- und Materialtechnologie. In diesen Fokusbereichen konnten durch
eine gezielte Ansiedlungspolitik erste Kompetenzcluster, insbesondere an der Schnittstelle
von Industrie und Digitalisierung, entstehen.

In einer von der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Schaffhausen beauftragten und vom
Forschungsinstitut Sotomo durchgefiinrten Umfrage! wurden bei Unternehmensvertretern die
wichtigsten Vor- und Nachteile des Wirtschaftsstandortes Schaffhausen erhoben. An erster
Stelle lag dabei die steuerliche Attraktivitat fur juristische Personen, was den Erfolg der Um-
setzung der Steuerreform (STAF) unterstreicht. Dieser Standortvorteil steht jedoch aktuell mit
der Umsetzung der OECD-Mindeststeuer ab 2024 unter internationalem Druck. Als weitere
Vorteile des lokalen Wirtschaftsstandortes wurden zudem insbesondere die gute Erreichbar-
keit von internationalen Flughafen, die Anbindung an den Wirtschaftsraum Zirich, den einfa-
chen Zugang zum europdaischen Binnenmarkt als Grenzstandort und die vorherrschende Le-
bensqualitat in Schaffhausen genannt.

1 Sotomo. (2022). Evaluation der wirtschafts- und ansiedelungsrelevanten Dienststellen im Kanton
Schaffhausen
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Hoher Stellenwert der Industrie

Die erfolgreiche Arbeit der letzten Jahre bei der Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen zeigt sich auch im interkantonalen Vergleich. Die UBS erhebt in regelméassigen
Abstanden die Wettbewerbsfahigkeit der kantonalen Wirtschaftsstandorte. In der letzten Aus-
gabe dieser Studie 2021 erreichte der Kanton Schaffhausen den elften Platz und konnte somit
einen Rang im Vergleich zur vorletzten Erhebung gewinnen.

S H Wirtschaftsstruktur

100

Staats- Innovation
ﬁ finanzen '
Kosten- - Human-
umfeld kapital
E'HZUQS' Arbeitsmarkt
gebiet

Erreichbarkeit

Abbildung 2: Kantonaler Wettbewerbsindikator des Kantons Schaffhausen (rot) im Vergleich zum Schwei-
zer Median (grau) (UBS, 2021).

Im Vergleich zu anderen Kantonen sticht insbesondere die attraktive Wirtschaftsstruktur als
positiver Faktor fir Schaffhausen hervor. Dort belegt der Kanton im nationalen Ranking den
funften Platz?. Bei diesem Indikator werden insbesondere die Branchenpositionierung, Expor-
tintensitat und Diversifizierung eines Standortes gemessen.

Dass Schaffhausen uber eine gute Wirtschaftsstruktur verfugt, liegt zu einem grossen Teil an
der Industrie und dem produzierenden Gewerbe, welche eine hohe Wertschopfung erzeugen.
Wahrend gesamtschweizerisch betrachtet der Beschéaftigungsanteil im sekundaren Sektor seit
Jahrzehnten zuriickgeht, ist im Kanton Schaffhausen fast jede vierte erwerbstétige Person im
Industrie- und Bausektor tatig. Damit liegt der Beschaftigungsanteil des sekundaren Sektors
im Kanton Schaffhausen 44%? Glber dem Schweizer Durchschnitt.

Die Industrie selbst hat sich in den letzten Jahren stark verandert. Der sekundéare Sektor wird
schon langer nicht mehr von der traditionellen Schwerindustrie dominiert. Die Schwerindustrie
wurde in Schaffhausen nach den einschneidenden 90er Jahren durch eine Hightech- und Pra-
zisionsindustrie abgeldst. Eine neue Entwicklung zeigt sich nun darin, dass auch die Hightech
Industrie durch andere Wirtschaftszweige im sekundaren Sektor abgeltst wird. In Schaffhau-
sen geschieht dies insbesondere durch die Chemie- und Pharmabranche, welche mittlerweile
einen wichtigen Teil der regionalen Wirtschaft ausmacht. Daneben wird der kantonalen Indust-
rie in den Bereichen Kunststoffe und Materialien sowie im FoodTech grosses Wachstumspo-
tenzial zugeschrieben, was eine Studie der Schweizerischen Akademie der Technischen Wis-
senschaften (SATW) «Schaffhauser Industrie — heute und morgen» nahelegt.

2 UBS. (2021). Kantonaler Wettbewerbsindikator
3 SATW. (2021). Schaffhauser Industrie — heute und morgen
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Abbildung 3: Entwicklung der Beschéftigtenzahlen fir die drei NOGA Wirtschaftszweige Chemie/Pharma,
Hightech und Lowtech zwischen 2011-2013 und 2016-2018 im Kanton Schaffhausen.

Globale Herausforderungen erhéhen Unsicherheit

Die starke Industrie hat viel zum wirtschaftlichen Erfolg von Schaffhausen in den letzten Jahren
beigetragen. Jedoch sind aufgrund der aktuellen Welt- und Wirtschaftslage insbesondere pro-
duzierende Unternehmen einer hohen Unsicherheit ausgesetzt. Eine Reihe von Herausforde-
rungen, wie die Restriktionen fur den Waren- und Personenverkehr aufgrund der Pandemie
und den daraus resultierenden Lieferketteneinbriichen oder die erhdhten Energiepreise, tref-
fen den sekundaren Sektor verhaltnismassig stark.

Die globale Instabilitat hat merklich zugenommen. Nicht nur die Pandemie ist daflr verantwort-
lich, auch kriegerische Auseinandersetzungen und geopolitische Polarisierung haben dazu
beigetragen, dass globale Kooperationen und Ablaufe nicht mehr so reibungslos wie friher
funktionieren. Schaffhauser Unternehmen sind aufgrund der hohen Exportintensitéat der kan-
tonalen Wirtschaft besonders anfallig fir geschlossene Grenzen und geopolitische Spannun-
gen. Als mehrheitlich produzierende Firmen sind die hiesigen Unternehmen abhangig von Zu-
lieferern und Abnehmern in der ganzen Welt. Wenn die globalen Lieferketten aufgrund von
Geschehnissen in anderen Landern zusammenbrechen, macht sich dies in der Volkswirtschaft
des Kantons Schaffhausen deutlich bemerkbar.

Aufgrund der Grenzlage war die Schaffhauser Wirtschaft schon immer stark nach aussen ge-
richtet, insbesondere der EU-Raum bildet einen zentralen Absatzmarkt fir produzierende Un-
ternehmen. 50% der Schweizer Exporte gehen in die EU, welche damit den mit Abstand wich-
tigsten Markt fur die exportorientierte Schweizer Industrie darstellt*. In Schaffhausen ist diese
Abhangigkeit tendenziell noch hoher als in der Restschweiz. In der Befragung der hiesigen
Unternehmen wurde die Grenzlage mit Zugang zum europaischen Markt als sechstgrosster
Standortvorteil des Wirtschaftsstandorts Schaffhausen genannt.®

Deshalb bleiben fiir Schaffhauser Unternehmen, auch wenn die globale Instabilitét wieder ab-
nehmen wird, lokal erhebliche Unsicherheiten bestehen. Die exportorientierte Industrie im
Kanton ist in der herausfordernden Lage, dass die bilateralen Beziehungen zwischen der
Schweiz und ihrem grossten Absatzmarkt festgefahren sind. Es besteht unter den Unterneh-
men eine grosse Unsicherheit, ob der freie Warenverkehr langfristig reibungslos weiterbeste-
hen kann. Bereits haben sich punktuelle Differenzen zwischen der EU und der Schweiz in
einzelnen Branchen bemerkbar gemacht, wie beispielsweise die neue Medizinprodukte-Ver-
ordnung der EU veranschaulicht. Fir exportorientierte Unternehmen mit der EU als wichtigster

4 EDA. (2022). Wirtschaft und Handel — eine wichtige Partnerschaft
5 Sotomo. (2022). Evaluation der wirtschafts- und ansiedelungsrelevanten Dienststellen im Kanton
Schaffhausen
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Absatzmarkt sind aufgrund der bestehenden Herausforderungen die Zukunftsaussichten und
damit verbundene zusatzliche kunftige Investitionen in den Standort nicht nachhaltig gesichert.

Innovationsbedarf akzentuiert sich

Die fortschreitende Digitalisierung begunstigt innovative Formen der unternehmensubergrei-
fenden Zusammenarbeit und erméglicht neue Geschaftsmodelle. Gleichzeitig beschleunigen
daraus entstehende radikale und disruptive Innovationen den Markt rapide und der Wettbe-
werbsdruck auf Unternehmen, wie auch auf Regionen, nimmt massiv zu. Um in diesem hyper-
dynamischen Wettbewerb bestehen zu kénnen, werden von den Unternehmen und insbheson-
dere von KMU exponentielle Produktivitatssteigerungen gepaart mit stetigen Innovationen ver-
langt. Diese Entwicklung besteht schon langer, der Handlungsbedarf hat sich jedoch aufgrund
der globalen Herausforderungen fiir lokale Unternehmen noch akzentuiert.

Der Kanton Schaffhausen verfugt im Bereich Innovation noch Uber Verbesserungspotenzial.
In der Studie der kantonalen Wettbewerbsindikatoren belegt Schaffhausen den 11. Rang® und
befindet sich somit im Schweizer Median. Im Vergleich ist man auf dem Innovations-Spektrum
von 0 bis 100 mit 32 Punkten jedoch weit von den Spitzenreitern Zug (100 Pkt.) und Basel-
Stadt (98 Pkt.) entfernt. Dies liegt insbesondere daran, dass der grosste Teil der Innovations-
leistung in der Schweiz von Grossunternehmen in spezialisierten Themenbereichen geleistet
wird. Die Forschung und Entwicklung (F&E) und der Wissens- und Technologietransfer bei
KMU sind vergleichsweise unterdurchschnittlich ausgepragt. Den KMU fehlen im Gegensatz
zu den internationalen Unternehmen oft die nétigen Ressourcen, um Innovationsvorhaben an-
zustossen, da der Fokus auf dem Tagesgeschaft und der Existenzsicherung liegt.

Deshalb ist es gerade in der aktuellen Lage mit den diversen globalen und lokalen Herausfor-
derungen fur exportorientierte KMU von grdsster Bedeutung, dass die kantonalen Rahmenbe-
dingungen weiter optimiert werden. Dazu braucht es eine institutionalisierte Innovationsforde-
rung, die Starkung des Wissenstransfers zwischen den regionalen Unternehmen und uber-
kantonale Angebote, um Innovationsvorhaben bei Unternehmen zu unterstiitzen, welche aus
Ressourcen- und Zeitmangel nicht allein dazu imstande sind. Auf diese Weise kdnnen die
KMU als Ruckgrat der regionalen Wirtschaft in ihrer Innovationskraft gestarkt werden.

Branchentbergreifender Fachkraftemangel

Sowohl fur die Bewaltigung des Tagesgeschafts als auch fir allfallige Innovationsvorhaben,
sind Unternehmen auf Fachkrafte angewiesen. Jedoch ist das Angebot an qualifizierten Ar-
beitskraften vermehrt zu klein, was fur die Unternehmen in der Region eine weitere Unsicher-
heit darstellt. Dies ist auch in der Kundenzufriedenheitsanalyse von Sotomo ersichtlich. Die
Unternehmen von Schaffhausen nennen sowohl die «Verfiigbarkeit von Fachkraften» und die
«Verfugbarkeit von Hochqualifizierten» als die beiden gréssten Standortnachteile von Schaff-
hausen’.

Wahrend der Fachkraftemangel ein gesamtschweizerisches Problem darstellt, gibt es Griinde,
weshalb der Kanton Schaffhausen besonders davon tangiert ist. Ein grundsatzliches Problem
ist die demografische Situation als einer der Kantone mit dem héchsten Durchschnittsalter der
Schweiz. Daneben ist es insbesondere die Sogwirkung des Metropolitanraumes Zurich, wel-
cher hiesig ausgebildete Fachkrafte aus der Region anzieht. Der Fachkréaftemangel macht sich
dabei in Schaffhausen Uber alle Branchen hinweg bemerkbar. Besonders relevant fur den

6 UBS. (2021). Kantonaler Wettbewerbsindikator
7 Sotomo. (2022). Evaluation der wirtschafts- und ansiedelungsrelevanten Dienststellen im Kanton
Schaffhausen
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Standort ist dabei der Fachkraftemangel in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaften und Technik (MINT) bei technisch-industriellen Berufen. Fir die produzierende
Industrie von Schaffhausen stellt dies eine weitere grosse Herausforderung dar, da sich die
Zeit und Kosten fur die Rekrutierung von Mitarbeitern stark erhdht und teilweise offene Stellen
gar nicht besetzt werden kénnen.

Eine wichtige Abhilfe beim Arbeitskraftemangel bietet sich fir Schaffhausen aufgrund der
Grenzlage. So machen Grenzgangerinnen und Grenzgéanger einen bedeutenden Teil der im
Kanton erwerbstéatigen Personen aus. Im Jahre 2019 waren es 6'164 Grenzgehende auf
41'306 Erwerbstatige, was einem Anteil von 14.9%?2 entspricht. Damit liegt Schaffhausen deut-
lich Gber dem nationalen Wert von 6.7%°. Die unklaren bilateralen Beziehungen zwischen der
Schweiz und der EU fiihren aufgrund dieser verhaltnismassig grossen Abhangigkeit von Per-
sonal aus dem EU-Raum zu zusatzlicher Unsicherheit fir Schaffhauser Unternehmen.

Demografische Lage spitzt sich zu

Eine der Ursachen des Fachkraftemangels in Schaffhausen ist die zugespitzte demografische
Lage des Kantons. Schaffhausen hat flr Schweizer Verhaltnisse eine Bevdlkerung mit einem
Uberdurchschnittlich hohen Altersdurchschnitt. Der Anteil der Menschen Uber 65 Jahre betragt
21.8%% im Vergleich zum Schweizer Mittelwert von 19%?*!. Die arbeitsfahige Bevolkerung im
Alter zwischen 20 und 64 Jahren macht in der Gesamtschweiz 61% der Bevolkerung aus, in
Schaffhausen sind es nur 59.3%. Diese Zahlen machen sich auch bei der Studie der kantona-
len Wettbewerbsindikatoren der UBS bemerkbar. Dort belegt Schaffhausen in der Kategorie
«Arbeitsmarkt» nur den 22. Rang'2. Dies liegt insbesondere an dem niedrigen erwartbaren
Wachstum der erwerbstéatigen Bevolkerung der Alterskohorte von 16 bis 64 Jahren.

Der Umstand ist darauf zurtickzufiihren, dass viele junge Menschen Schaffhausen, zu min-
destens temporér, verlassen. Die Grunde dafir sind vielfaltig. So zieht es viele junge Schaff-
hauserinnen und Schaffhauser aufgrund der tertidren Ausbildung oder der Berufsbildung in die
Universitatsstadte und Berufsschulstandorte im erweiterten Umkreis von Schaffhausen. Selbst
nach erfolgreich abgeschlossener Ausbildung bleiben viele junge Fachkrafte im Raum Zrich
aufgrund des hoheren Lohnniveaus und der attraktiven Arbeitsstellen bei Unternehmen mit
internationalem Renommee. Auch das grdssere Kultur- und Freizeitangebot in den Metropol-
raumen Europas hat fir junge Menschen eine entscheidende Anziehungskraft. Zudem sind
insbesondere fir junge Familien die Rahmenbedingungen im Kanton Schaffhausen verbesse-
rungswirdig. Strukturen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, wie betreute Tagesschu-
len, Kita-Angebote oder verfligbares Bauland, sind dementsprechend noch aufzubauen. Die
Bereitstellung von attraktiven Rahmenbedingungen in diesem Bereich wird fur Schaffhausen
eine wichtige Aufgabe.

8 SHKB. (2021). Der Kanton Schaffhausen in Zahlen

9 BfS. (2021). Grenzgéngerinnen und Grenzganger in der Schweiz 1996-2020

10vD Kanton Schaffhausen. (2022). Altersstruktur der Einwohner im Kanton Schaffhausen 2021
11 BfS. (2021). Alter, Zivilstand, Staatsangehdrigkeit

12 UBS. (2021). Kantonaler Wettbewerbsindikator
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Wirtschaftsstandort und Lebensraum bedingen sich gegenseitig

Gut ausgebildete Fachkrafte und junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer stellen vermehrt
anspruchsvolle Bedurfnisse an ihren Wohnstandort. Wahrend friiher insbesondere die Nahe
zu attraktiven und gut bezahlten Arbeitsstellen die Suche nach dem Lebensmittelpunkt beein-
flussten, sind mittlerweile personliche Beziehungen®® die wichtigste Entscheidungsgrundlage
bei Wohnortentscheiden. Aufgrund von «Remote Work» und besseren Verkehrsanbindungen
hat fur viele die Prioritat einer kurzen Pendelzeit zum Arbeitsplatz abgenommen. Dementspre-
chend reicht es, als Standort nicht mehr nur attraktive Arbeitsplatze mit dem Gedanken anzu-
siedeln, dass die relevanten Fachkrafte schon folgen werden. Fir einen Standort ist es des-
halb zunehmend wichtig, einen attraktiven Lebensraum mit hoher Lebensqualitat fir seine Be-
volkerung bereitzustellen. Dies ist jedoch kein reiner Selbstzweck, sondern insbesondere im
Kontext vom branchentbergreifenden Fachkréaftemangel auch fir den Wirtschaftsstandort von
grosser Bedeutung.

Interaktion Wertschopfung
o Inspration

Engagement

Face to Face @ Etablierung

Wachstum
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Nihe Anziehungskraft Pionier Beteiligung

Abbildung 4: Das Zusammenspiel von sozialer Energie und Wirtschaftlichkeit (Darstellung: GDI, 2021)

Schaffhausen besitzt betreffend der Lebensqualitét grundséatzlich sehr gute Voraussetzungen.
Der Kanton bietet eine attraktive Balance von Stadt und Land. Sowohl die Nahe zur Natur und
zu Naherholungsgebieten als auch die Uberregionalen Anbindungen sind ausgezeichnet und
das Kostenumfeld, insbesondere beim Wohnraum, attraktiv. So wird die Lebensqualitat in der
Befragung der hiesigen Unternehmen auch als zweitgrésster Standortvorteil angegeben®®.
Was der Region jedoch noch fehlt, ist ein dynamisches urbanes Umfeld mit tiberregionaler
Ausstrahlung. Ein urbanes Umfeld ist dabei von Vielfalt, Verdnderung, Schnelllebigkeit und
Bewegung'® gezeichnet, welches durch diese Eigenschaften grosse Mengen an sozialer Ener-
gie erzeugt. Diese vorhandene soziale Energie wirkt wiederum anziehend auf junge und dy-
namische Menschen. Da der Wirtschaftsstandort nicht mehr unabhangig vom Lebensraum
gedacht werden kann, sollte Schaffhausen dynamischer und mutiger auftreten und die dazu
noétigen Veranderungen antreiben, um die Wahrnehmung des Standortes gegeniber jungen
Familien und Fachkréaften zu verbessern.

13 GDI - Gottlieb Duttweiler Institut. (2021). Schaffhausen 2030 — Ein Kraftwerk fiir soziale Energie
14 Sotomo. (2022). Evaluation der wirtschafts- und ansiedelungsrelevanten Dienststellen im Kanton
Schaffhausen

15 Jan Kiiver. (2005). Das urbane Lebensgefiihl - Uberlegungen zur Kultur der Stadt
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Rahmenbedingungen fir den Tourismus starken

Der Tourismus im Kanton Schaffhausen wurde stark von der Pandemie getroffen. Wahrend
bei den Besucherankiinften und Logiernachten vor der ausserordentlichen Lage ein stabiles
Wachstum zu erkennen war, musste sich die Tourismusbranche mit einem beispiellosen
Nachfrageschock auseinandersetzen. Dieser Schock war fur den Schaffhauser Tourismus be-
sonders spirbar, da die touristischen Leuchttirme von Schaffhausen, der Rheinfall, die
Schaffhauser Altstadt und Stein am Rhein vor der Pandemie insbesondere von internationalen
Carreisenden und Tagestouristen besucht wurden.
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Abbildung 5: Ankinfte und Logiernachte im Kanton Schaffhausen 2008 — 2021 (BfS, 2022).

Schon langer wird, auch mit NRP-Projekten, das touristische Angebot in Schaffhausen diver-
sifiziert, um sich vom reinen Ausflugstourismus abzugrenzen und die Aufenthaltsdauer von
Besuchenden zu erhéhen. Der Kanton Schaffhausen verfiigt mit seinen einzigartigen Fluss-
und Kulturlandschaften Uber viele natirliche Attraktionen. Durch neue Beherbergungsmaoglich-
keiten, Ergdnzungen des Gesamtangebots sowie eine Neuorganisation der Vermarktung
konnte dieses Potenzial schon zu Teilen ausgeschopft werden. Dieser Weg muss weiterge-
fuhrt werden, um die Tourismusstruktur des Kantons nachhaltig attraktiv und wertschopfend
Zu gestalten.

Das stabile Fundament erweitern

Zusammengefasst konnten in der vergangenen Dekade mit Unterstlitzung der umgesetzten
Projekte der Regional- und Standortférderung erhebliche Verbesserungen und positive Ten-
denzen der Regionalentwicklung erzielt werden. Die Pandemie hat deutlich aufgezeigt, dass
diese Strukturverbesserungen der Industrie und des Tourismus von zentraler Bedeutung fur
den Kanton sind. So waren die bereits angestossenen Entwicklungen mitverantwortlich dafur,
dass Schaffhausen die ausserordentliche Lage relativ gut Uberstand.

Nichtsdestotrotz hat auch gerade die Pandemie aufgezeigt, dass weiterhin Handlungsbedarf
und Verbesserungspotenzial im Hinblick auf die Starkung des regionalen Fundaments der In-
dustrie und des Tourismus sowie deren kinftige Entwicklung bestehen. Die Férderung in die-
sen Bereichen sollte dementsprechend unter Berlcksichtigung der gewonnenen Erkenntnisse
weitergefihrt werden. Zudem erreicht aus Standortsicht der gesellschaftliche Fokus auf Le-
bensqualitat einen neuen Hohepunkt. Als Region zwischen Stadt und Land mit einzigartigen
Kulturlandschaften sollte Schaffhausen sich diese vielseitigen Qualitdten zunutze machen und
mogliche Potenziale aktivieren.
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2.3 SWOT-Analyse (der regionalwirtschaftlichen Entwicklung)

Als Grundlage fur die Chancen und Risiken der SWOT-Analyse wurden die relevanten Me-
gatrends fur die regionalwirtschaftliche Entwicklung identifiziert. Diese Entwicklungen bezie-
hen sich nicht exklusiv auf den Perimeter des Kantons Schaffhausen. Gestitzt auf den Rat fur
Raumordnung?®® sind die fur die Raumentwicklung relevanten Megatrends Globalisierung, In-
dividualisierung, Digitalisierung, Klimawandel sowie demografischer Wandel und Mig-
ration.

Von der Globalisierung konnte die Schweizer Wirtschaft als Drehscheibe der Finanz-,
Pharma-, Uhren- und Rohstoffindustrie stark profitieren. Auch die exportintensive produzie-
rende Industrie in Schaffhausen war stets ein Nutzniesser von freiem Warenverkehr. Die Pan-
demie war deshalb gerade auch fiir die globalisierte Schweizer Wirtschaft ein tiefgehender
Schock. Restriktionen des Warenverkehrs sorgten fir Lieferengpasse bei Rohstoffen und Ver-
brauchsmaterialien. Viele Unternehmen mussten infolgedessen ihre komplexen, globalisierten
Lieferketten tUberdenken. «Near-Shoring» und «Reshoring» werden beide an Relevanz gewin-
nen, da Unternehmen ihre Produktionskapazitaten vermehrt in der Nahe haben mdchten.

Die zunehmende Individualisierung hat viele indirekte Auswirkungen auf die Raumnutzung,
z.B. durch neue Wohnbedirfnisse/Wohnformen, neue Arbeitsmodelle oder neue Formen der
Freizeitgestaltung. Entwicklungen in Richtung «Remote Work» wurden mit der ausserordentli-
chen Lage und der zeitweisen Home-Office-Pflicht deutlich beschleunigt. Da nicht mehr taglich
zum Arbeitsplatz gependelt werden muss, verliert die Distanz zwischen Wohn- und Arbeitsort
an Bedeutung. Auch in Bezug auf die Freizeitgestaltung bringt die Individualisierung ein stei-
gendes Mobilitatsbedurfnis der Bevolkerung mit sich. Eine bedeutende Herausforderung stellt
dementsprechend die Sicherstellung der erforderlichen Infrastruktur dar.

Der Fortschritt der Digitalisierung in Schaffhausen wurde durch die Pandemie grundlegend
getestet. Es zeigt sich, dass heutzutage eine digitale Infrastruktur gerade fiir den peripheren
Raum von grdsster Bedeutung ist, um mit den urbanen Zentren mithalten zu kénnen. In der
Industrie zeigt sich dieser Megatrend in vermehrt individualisierter Produktion und neuen Ar-
beitsplatzgebieten an gut erreichbaren Standorten als Folge des «Reshoring». Die Digitali-
sierung hat weiter das Potenzial, die Produktivitat in der Landwirtschaft und den effizienten
Einsatz personeller Ressourcen zu erhdhen.

Durch den Klimawandel und die damit verbundene Ressourcenknappheit verstarkt sich die
Herausforderung des Energieangebots in Bezug auf die Digitalisierung und die zunehmende
Mobilitdt um eine weitere Dimension. Steigende Emissionen und damit verbundene Belastun-
gen fur die Bevolkerung sind bei fehlenden Massnahmen die Konsequenz. Folglich gewinnt
fur die Freizeitgestaltung ein intaktes Naherholungsgebiet mit niedriger Emissionsbelastung
verstarkt an Bedeutung fur Bewohner, insbesondere des rapide wachsenden urbanen Rau-
mes. So werden aus standortpolitischer Sicht Massnahmen rund um die Lebensqualitat in Zu-
kunft entscheidend.

Von starker regionaler Bedeutung ist zudem der demografische Wandel, welcher im Kanton
Schaffhausen im schweizweiten Vergleich Uberproportional stark ausgepragt ist. Entspre-
chend mit grosser Aufmerksamkeit sind die Entwicklungen der Migration aus dem grenzna-
hen Ausland sowie interkantonal aus den landlichen Gebieten hin in den urbanen Raum genau
im Auge zu behalten. Eine weitere Zuspitzung der aktuellen Tendenzen kann erhebliche Aus-
wirkungen auf die langfristige Verfugbarkeit von Fachkraften und Hochschulabsolventen sowie
die strukturellen Herausforderungen der Gesellschaft haben. Die folgende SWOT-Analyse

16 Rat fir Raumordnung (2019): Megatrends und Raumentwicklung Schweiz.
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wurde auf Basis der fir das NRP-Umsetzungsprogramm 2020 — 2023 erstellten Version gezielt
Uberarbeitet, angepasst und erganzt.

Vorteile NRP2?| Nachteile NRP?
Starken Schwéchen
e Né&he zum Wirtschaftsraum und Flugha- e Grenzlage: Einkaufstourismus, Infrastruk- [ (X)
fen Zurich tur, intensivierter Wettbewerb, Wahrneh-
¢ Innovative, wertschépfungsstarke In- X mung
dustriebranchen e Erschwerte Infrastrukturplanung (z.B. Au-
o Uberdurchschnittlicher Industrieanteil X tobahnen DE-CH, OV-Netz)
mit hoher Wertschdpfung e Geringe Attraktivitat fur Schweizer Unter-
e Hohe Exportintensitat X nehmen und Zuztger (Image)
cl° Vorbildliche innovative Pilotprojekte X e Unternehmergeist und Grindungsdynamik
© | e Arbeitsmarktpotenzial im angrenzenden sind ausbaufahig (X)
§ Ausland x) | Abhéangigkeit von ausserkantonalen Wirt- X
=l Hohes touristisches Potenzial der regio- X schaftszentren
nalen Leuchttiirme e Knapp werdendes Flachenangebot fir In- X
e Hohe Wohnqualitat durch landschaftli- dustrie
che Attraktivitat o Verfligbarkeit hochqualifizierter Arbeits- X
e Schnell erreichbare Naherholungsge- krafte
biete e Verbesserungswirdige Rahmenbedingun-
 Optimale Balance zwischen Stadtund | y gen fiir junge Familien X)
Land e Urbanes Umfeld besitzt kaum uberregio-
¢ Positive Kantonsfinanzen Qale Ausstrahlung
e Uberschaubare Strukturen mit kurzen o | Uberalterte Gesellschaft
Wegen
Chancen Gefahren
e Beschéftigungswachstum: Strukturwan- e Im Standortwettbewerb der Ostschweiz
del bewegt sich in Richtung chancenrei- und Metropolitanregion Zirich als nord-
cher Branchen (Chemie, Pharma) lichster Kanton uibersehen zu werden
e Etablierung als innovative Anwendungs-| e Steuerliche Standortvorteile aufgrund
region *) OECD Mindeststeuer verlieren
e Grenzlage: Rolle als Eingangstor fur e Technologischer Wandel verpassen (KMU
auslandische Unternehmen X werden im internationalen Wettbewerb ab-| x
e Hohe Grenzgangerquote gleicht Fach- gehangt)
kraftemangel aus ) | « Sinkende Attraktivitat far Industrie durch
e Steigende Mobilitat bringt Touristen fehlende digitale Infrastrukturerschlies- X
o nach Schaffhausen sung
S | « Steigender Wert intakter Naturland- X e Besténdige Unsicherheiten durch blo-
X schaften ckierte Verhandlungen mit der EU
'z | » Léandliche Gemeinden kénnen durch di- X) e Verstarkter Wegzug junger Bevolkerung
c gitale Vernetzung profitieren aufgrund hoher Anziehungskraft der urba- | X
Wl Mdoglichkeit, Wohn- und Arbeitsort zu ) nen Metropolen
kombinieren e Fachkraftenachfrage kann nicht mehr
e Neues universitares Innovationsoko- X durch lokales Angebot gedeckt werden (X)
system o Attraktivitatsgefalle zwischen Stadt- und X
* Anziehungskraft eines Wohnorts mit ho-| (x) Landgemeinden
her Lebensqualitat e Untragbare Kosten und fehlende Wert-
e Wohnorte profitieren von der Wohn- schdpfung durch tberalterte Gesellschaft
raumknappheit im Raum Zirich
e Bessere Anpassungsfahigkeit durch
kompakte Strukturen bei anstehenden X
Veranderungen
e Verbreiterung der Angebote fiir Indivi-
dualtouristen
Tabelle 2: SWOT-Analyse der regionalwirtschaftlichen Entwicklung im Kanton Schaffhausen (eigene Darstellung).
2 X= direkte NRP-Relevanz; (X)= indirekte NRP-Relevanz
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Starken: Der Strukturwandel hin zu einer breit-diversifizierten Wirtschaftsstruktur mit wert-
schopfungsintensiver, exportorientierter Industrie wurde unter erschwerten Bedingungen wei-
ter vorangetrieben. Trotz der Pandemie konnten innovative Pilotprojekte mit Vorzeigecharak-
ter aus der Industrie heraus zum Wohle des gesamten Standorts initiiert werden. Die Positio-
nierung als Anwendungsregion Schaffhausen konnte gestarkt werden und Uberregional Auf-
merksamkeit generieren. Die touristischen Leuchttirme (Stein am Rhein, Altstadt Schaffhau-
sen und Rheinfall) haben auch nach der Pandemie nicht an Anziehungskraft eingebiisst und
konnten mit komplementaren Angeboten ergéanzt werden. Schaffhausen verfugt weiterhin tUber
eine hohe Lebensqualitat mit schnell erreichbaren Naherholungsrdumen und tberschaubaren
Strukturen.

Schwaéchen: Die Verfugbarkeit von geeigneten Industrieflachen fur die Ansiedlung neuer und
den Ausbau ortsanséssiger Unternehmungen wird im kleinen Kanton zunehmend problema-
tisch. Der Fachkraftemangel zeigt sich mittlerweile in fast allen Branchen. Die demografische
Situation im Kanton lasst darauf schliessen, dass diese Herausforderung sich weiter verschar-
fen wird. Die Attraktivitdt des Standorts fur junge, gut ausgebildete Fachkrafte und Familien
gerat weiterhin gegentiber den urbanen Metropolen unter Druck, was eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir diese Zielgruppe nahelegt.

Chancen: Mit dem Ansatz der Anwendungsregion Schaffhausen und seinen innovativen Pi-
lotprojekten bietet sich eine Mdglichkeit, die Innovationsdynamik des Kantons auch tberregi-
onal starker zu positionieren und die Wahrnehmung in diesem Bereich zu scharfen. Der l&and-
liche, naturnahe Raum Schaffhausens hat das Potenzial fir den Tourismus attraktiver zu wer-
den. Die erhhte Mobilitat der Bevilkerung und die bessere Erschliessung bringen, zusammen
mit der gestiegenen Nachfrage nach sanftem und individuellem Tourismus, vermehrt Touristen
in lokale Naherholungsraume und erméglichen dezentralisierte touristische Angebote. Der na-
turbelassene landliche Raum bietet zudem einen immer starker werdenden Kontrast zum ur-
banisierten Zentrum. Schaffhausen ist bestens geeignet, um die Dynamik des urbanen Umfel-
des mit der Lebensqualitat des landlichen Raumes und der hiesigen Naherholungsgebiete zu
kombinieren. Auf diese Weise besteht die Mdglichkeit, dass Schaffhausen sich zum idealen
Standort fir die Verbindung von Arbeiten, Wohnen und Leben entwickelt.

Gefahren: Die regionale Wirtschaft und insbesondere die Schaffhauser KMU sind aufgrund
der fortschreitenden Digitalisierung und des technologischen Wandels mit enormen Heraus-
forderungen konfrontiert. Eine kiinftige Steigerung der Innovationsfahigkeit eines KMU ist ge-
rade bei der aktuellen globalen Instabilitat eine essenzielle Voraussetzung, um sich im ver-
starkenden internationalen Wettbewerb weiterhin behaupten zu kénnen. Auch mit erhéhter
Innovationsfahigkeit bestehen fur lokale Unternehmen erhebliche Unsicherheiten aufgrund der
ungeklarten Beziehungen mit der EU. Der Zugangsverlust zum gréssten Absatzmarkt ist eine
existenzielle Gefahr fur den Wirtschaftsstandort Schaffhausen. Die starke Anziehungskraft des
urbanen Raums und der Wirtschaftsmetropole Zirich fiir die junge Generation und die damit
verbundene Abwanderung junger Fachkrafte stellt eine grosse Herausforderung fur die Ver-
fugbarkeit von gut ausgebildeten und hochqualifizierten Arbeitskraften dar. Dadurch wird zu-
dem die Tendenz der bereits anhaltenden Uberalterung der Bevolkerung und die damit ver-
bundenen strukturellen Herausforderungen verstarkt.
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3 Strategische Stossrichtung des Kantons

Die dargelegte volkswirtschaftliche Ausgangslage sowie die bestehenden Herausforderungen
und Entwicklungsmdglichkeiten (vgl. Kapitel 2.3) wurden vom Kanton Schaffhausen erkannt
und werden auf Basis folgender strategischer Stossrichtungen antizipiert:

e Ziele des Regierungsrates;

e Entwicklungsstrategie 2030;

e Stossrichtung der Standortférderung;

¢ Raumpolitische Entwicklung des Kantons;
e Kantonsubergreifende Zusammenarbeit;
o Grenziubergreifende Zusammenarbeit.

Die Ziele des Regierungsrates legen die Ubergeordneten politischen Leitlinien des Kantons
fest, deren Umsetzung zu Teilen in der kantonalen Demografiestrategie umschrieben werden.
Die partizipativ erarbeitete Entwicklungsstrategie 2030 als Zukunftsvision fiir die Region, die
Stossrichtung der Standortférderung, die raumpolitische Entwicklung des Kantons sowie die
kantons- und grenziubergreifende Zusammenarbeit ergénzen die strategischen Stossrichtun-
gen des Kantons.

Auf Basis dieser strategischen Stossrichtungen leisten die Regionalpolitik und das NRP-Um-
setzungsprogramm 2024—-2027 einen wichtigen Beitrag zur Forderung der Standortattraktivitat
und der Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Schaffhausen.

3.1 Ziele des Regierungsrates

Die Ubergeordneten strategischen Ziele mit den langfristigen inhaltlichen Stossrichtungen so-
wie die kantonale Richtplanung bilden die Grundlage fiir die kantonale Regionalpolitik. Diese
Grundlagen haben handlungsleitenden Charakter und enthalten samtliche Elemente der kan-
tonalen Regionalentwicklungsstrategie.

Als Ausgangspunkt dienen die verfassungsmassigen und gesetzlichen Auftrdge des Regie-
rungsrates. Diese umfassen die Ziele aus der Gesetzgebung zur Férderung der Regional- und
Standortentwicklung im Kanton Schaffhausen (SHR 900.300, Art. 2 — nachstehend RSE-Ge-
setz, vgl. Anhang 6.1).

Gemass Art. 2 RSE-Gesetz sind dies insbesondere:

e ein nachhaltiges Wachstum von Wirtschaft, Bevolkerung und Steuersubstrat bei
gleichzeitiger Erhaltung von Wohlfahrt und Lebensqualitdt sowie eines attraktiven
Arbeitsmarktes;

o der Ausbau der volkswirtschaftlichen Diversifikation zur Starkung zukunftsorientier-
ter Branchen;

¢ eine nachhaltige Entwicklung von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt;
e ein Ausbau der Zusammenarbeit mit benachbarten Gebietskorperschaften.

Zur Konkretisierung der gesetzlichen Grundlage definiert der Regierungsrat jeweils eine stra-
tegische Stossrichtung im Rahmen der Legislaturziele. In Bezug auf die NRP des Bundes sind
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das nachfolgende Ziel und dessen Unterziele aus der Legislaturperiode 2021-2024 von zent-
raler Bedeutung (Kanton Schaffhausen, Legislaturprogramm 2021-2024):

«Starkung von Schaffhausen als prosperierender Lebens- und Wirtschaftsstandort.»

Abfederung wirtschaftlicher und sozialer Folgen des Coronavirus;

Starkung und Profilierung von Schaffhausen als attraktiver Wohn-, Arbeits- und Lebens-
raum;

Weiterentwicklung Rahmenbedingungen zur Starkung des Kantons Schaffhausen als at-
traktiver Arbeits-, Wohn- und Lebensraum;

Neuausrichtung der Finanzierung von Infrastrukturbauten, Angebotserweiterungen und
Unterhalt am Rheinfall.

Zur Umsetzung dieses Legislaturziels im Verlauf der Legislaturperiode hat der Regierungsrat
folgende Massnahmen in seiner Gesamtstrategie zum Wirtschaftsstandort erganzt:

Forderung der regionalen Entwicklung und des landlichen Raums;

Erhdhung der Innovationsdynamik, Exportdynamik und des Wissenstransfers von Indust-
rie, Gewerbe und Start-ups im Kanton Schaffhausen;

Sicherung, Festigung und Verstarkung der nationalen und internationalen Konkurrenzfa-
higkeit des Wirtschaftsstandortes Schaffhausen;

Erhéhung der Attraktivitat und Anziehungskraft Schaffhausens fir Fachkréafte und junge
Familien zur Verbesserung der soziodemografischen Struktur.

Das NRP-Umsetzungsprogramm 2024—-2027 leistet einen wichtigen Beitrag, um die Zielset-
zungen der Regierung umsetzen zu kénnen.
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3.2 Entwicklungsstrategie 2030

In regelméssigen Abstanden werden im Kanton Schaffhausen gesamteinheitliche Bestands-
aufnahmen der regionalen Entwicklung durchgefuhrt. Deshalb lancierte der Regierungsrat zu-
sammen mit wichtigen Verbanden und Organisationen der Region im Jahr 2020 die «Entwick-
lungsstrategie 2030». In einem breit angelegten partizipativen Prozess wurden bis Projektab-
schluss im Sommer 2022 tber 200 Schaffhauserinnen und Schaffhauser dazu angeregt, ihre
Winsche und Ideen fir die weitere Entwicklung der Region zu teilen. Aus den tber 400 Anre-
gungen aus der Bevolkerung wurden in zwo6lf breit abgestitzten Arbeitsgruppen konkrete Pro-
jektideen erarbeitet.

Innerhalb des Prozesses wurde von der Bevélkerung das Zielbild der «Schwarm- und Nest-
region Schaffhausen» als Ausgangspunkt fur die weitere regionale Entwicklung erarbeitet.
Als Schwarmregion soll sich Schaffhausen zu einem Ort entwickeln, der Neues ermdglicht,
den Pioniergeist férdert und Anziehungspunkte schafft, um neue Menschen und Unternehmen
anzuziehen. Gleichermassen soll Schaffhausen als Nestregion exzellente Standortfaktoren
sicherstellen, kurze Wege garantieren und die soziale Energie der Bevélkerung nutzen, um
eine Heimat fur alle zu bilden, welche bereits hier leben. So soll der Kanton Schaffhausen als
Wirtschafts- und Lebensstandort gestarkt und eine Verjliingung seiner Bevoélkerung angestrebt
werden.
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Abbildung 6: Die Projektlandkarte der Entwicklungsstrategie 2030 (eigene Darstellung, 2022).

Um das Zielbild der Schwarm- und Nestregion zu erreichen, wurden 64 Projekte erarbeitet
und in sieben thematischen Regionen gebindelt. Die sieben Regionen decken zentrale The-
menbereiche wie Ausbildung, Arbeit, Wohnen, Energie, Begegnung, Strukturen und Innova-
tion ab. Die einzelnen Projekte hingegen nehmen spezifische ldeen aus dem patrtizipativen
Prozess auf. Dabei zeigt sich, dass die Schaffhauser Bevdlkerung eine grosse Bandbreite an
vielversprechenden Projektideen, wie bspw. flachendeckende Tagesstrukturen, ein Kompe-
tenznetzwerk im Nahrungsmittelbereich oder die Attraktivierung des Rheinufers, erarbeitet hat.
Die Projekte aus dem Erarbeitungsprozess decken auf diese Weise zentrale Verbesserungs-
potenziale fir die nachhaltige Entwicklung der Region auf. Die Gesamtschau der Projekte fin-
det sich auf next.sh.ch.
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Die Ergebnisse der Entwicklungsstrategie 2030 dienen als Ideenbasis und strategischer Hand-
lungsrahmen fiir weitere Entwicklungen in der Region. Akteure aus Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik sind aufgefordert, aus Eigeninitiative Projekte anzustossen und umzusetzen. Das
Umsetzungsprogramm der NRP in Schaffhausen bietet dabei mit seinem Bottom-Up Ansatz
das ideale Geféass, um engagierte Akteure bei der Projektumsetzung zu unterstiitzen und die
Schwarm- und Nestregion Schaffhausen zu realisieren.

3.3  Stossrichtung der Standortférderung

Kanton und Gemeinden férdern die Volkswirtschaft durch eine aktive und nachhaltige Wirt-
schaftspolitik sowie durch den Aufbau geeigneter Strukturen. Ziele der kantonalen Foérderung
sind die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen, die Optimierung der Rahmenbedingun-
gen fur die wirtschaftliche Entwicklung der Region, die Erreichung einer mdglichst ausgewo-
genen Branchendiversifikation, die Ansiedlung neuer Unternehmen sowie die Starkung und
Profilierung der Wirtschafts- und Wohnregion im Wettbewerb der Standorte. Damit soll ein
nachhaltiges Wachstum von Wirtschaft, Bevélkerung und Steuersubstrat bei gleichzeitiger Er-
haltung von Wohlfahrt und Lebensqualitét sowie eines attraktiven Arbeitsmarktes erreicht wer-
den.

Umgesetzt wird die kantonale Strategie der Standortférderung durch die Wirtschaftsférderung
und die RSE. Ihre jeweiligen Aufgaben und Aktivitédten sind eng aufeinander abgestimmt. Ent-
sprechend erarbeiteten die beiden Stellen gemeinsam ihre kiinftige Stossrichtung im Rahmen
des strategischen Orientierungsrahmens der «KAnwendungsregion Schaffhausen». Die An-
wendungsregion kann dabei als wirtschaftliche und innovationsférdernde Auspragung der
Schwarm- und Nestregion Schaffhausen verstanden werden. Sie verfolgt die Zielsetzung,
auf Basis der bestehenden industriellen Kompetenzen, Schaffhausen als fihrende Region in
der Anwendung zukunftsweisender Technologien an der Schnittstelle zwischen Industrie und
Digitalisierung zu positionieren und dadurch in ausgewahlten Bereichen Kompetenzzentren
mit nationaler und internationaler Ausstrahlung aufzubauen.
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Abbildung 7: Gesamtubersicht der Anwendungsregion Schaffhausen (eigene Darstellung, 2022).

Der Wirtschaftsstandort Schaffhausen soll zum Bindeglied in der Produkt- und Angebotsent-
wicklung zwischen der Grundlagenforschung und der Markteinfuhrung werden. Da Grundla-
genforschung zumeist an staatlich finanzierten Universitaten und Forschungsinstituten betrie-
ben wird, ist eine inharente Distanz zu den Akteuren der Privatwirtschaft bemerkbar. Schaff-
hausen mdéchte mit der Anwendungsregion eine Briicke zwischen den verschiedenen Welten
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schlagen und den Freiraum fur Testanwendungen bis hin zur Produktentwicklung bieten. So-
mit kénnen in der Region Erkenntnisse aus der Grundlagenforschung in einem geschiitzten
Rahmen zu einem Geschéaftsmodell weiterentwickelt und auf ihnre Marktreife und Skalierbarkeit
getestet werden.

Damit die Anwendungsregion Schaffhausen ihr Potenzial entfalten kann, sind insbesondere
die Erschliessung von Breitband-IT-Infrastruktur, freie Arbeitszonen fir die produzierende In-
dustrie und attraktive Areale mit strategischem Profil und ausgezeichneter Infrastruktur sicher-
zustellen. Die Verwaltung soll diese Entwicklung durch digitalisierte Prozesse (eGovernment)
und eine Verwaltungskultur, die sich durch eine aussergewohnlich hohe Dienstleistungsbereit-
schaft und Agilitéat auszeichnet, unterstiitzen. Die klassischen Standortfaktoren missen trotz
Herausforderungen im Energiebereich oder durch die OECD-Mindeststeuer gesichert werden,
um im Standortwettbewerb weiterhin konkurrenzfahig zu bleiben. Daneben muss die Anwen-
dungsregion durch eine konsequente Aussenkommunikation tberregionale Bekanntheit erlan-
gen und eine Anziehungskraft flr innovative Unternehmen ausserhalb des Kantons entwi-
ckeln. Zudem soll das Unternehmertum innerhalb des Kantons Unterstiitzung erhalten und mit
zusatzlichen Forderdienstleistungen das Potenzial fir Start-ups und Spin-offs in der Region
aktiviert werden.

Zur Starkung der Innovationsfahigkeit der bestehenden Schaffhauser Unternehmen, insbe-
sondere der KMU, verfolgt die Standortférderung die Stossrichtung, welche mit «Fortschritt.
Innovation. Technologie Schaffhausen (FIT SH)» zusammengefasst wird. Unter dem ersten
Pfeiler von FIT SH wird entsprechend ein koordiniertes, effizientes und effektives kantonales
Innovationsférderungsangebot zur nachhaltigen Forderung der regional vorhandenen Innova-
tions- und Technologiekompetenzen sichergestellt. Der zweite Pfeiler von FIT SH umfasst die
Forderung zukunftsweisender Innovations- und Technologiekompetenzen und nimmt eine ver-
starkt Uberregionale Perspektive ein. Beide Pfeiler von FIT SH werden dabei zwingend mit den
Aktivitaten und der strategischen Ausrichtung des INOS abgestimmt. FIT SH fordert dabei mit
konkreten Massnahmen den Aufbau von anwendungsorientierten Kompetenzzentren mit na-
tionaler und internationaler Ausstrahlung in ausgewahlten zukunftsweisenden Fokusbereichen
und unterstitzt damit die Ubergeordnete Positionierung als Anwendungsregion Schaffhau-
sen.

FIT SH
Vorhandene Innovations- und Zukunftsweisende Innovations-
Technologiekompetenzen und Technologiekompetenzen

Erkennen Verbinden Aufbauen Weiterentwickeln

\ Uberfiihren —///'
.\ Stirken —/

Abbildung 8: Grundstruktur von FIT SH (eigene Darstellung, 2022)
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3.4 Raumpolitische Entwicklung des Kantons

Eine komplexe Herausforderung des Umsetzungsprogramms und der Projekte der RSE stellt
die Einbettung und Koordination der Zielsetzungen zur wirtschaftlichen Entwicklung und der
Raumentwicklungspolitik auf allen kantonalen Ebenen sowie den Vorgaben des Bundes dar.

Das kantonale Raumkonzept (Abb. 9) nimmt die angestrebte rAumliche Entwicklung des Kan-
tons auf und formuliert die aus gesamtkantonaler Sicht bedeutsamen Leitlinien fiir die Raum-
entwicklung. Es prazisiert das lUbergeordnete Raumkonzept Schweiz fur den Raum Schaff-
hausen und bildet den strategischen Orientierungsrahmen fir die Entwicklung des Kantons.

Die Aussagen konzentrieren sich dabei auf die wesentlichen Merkmale zur Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung sowie zur Entwicklung der Landschaft und Naturraume. Die angestrebte
raumliche Verteilung orientiert sich an den festgelegten Raumtypen. Auf der Basis des Raum-
konzeptes, das gleichzeitig auch das Zukunftsbild fur die Agglomerationsprogramme ist, soll
das erwartete kantonale Wachstum gelenkt werden. Auf der Grundlage der festgelegten
Raumtypen erfolgt die zielgerichtete Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten und deren
raumlicher Verteilung.
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Abbildung 9: Glltiges Raumkonzept Kanton Schaffhausen (Fachstelle Raumplanung, 2019).

Analog zu den Anforderungen des Bundes orientiert sich der Richtplan des Kantons Schaff-
hausen an den fir die Raumplanung relevanten Nachhaltigkeitszielen. Alle raumwirksamen
Vorhaben unterstehen somit einer Interessenabwagung zwischen Okologischen, dkonomi-
schen und sozialen Anliegen.

Der Kanton ist insbesondere bestrebt:

o die Siedlungsentwicklung zu konzentrieren und durch Ausnutzung innerer Entwicklungs-
potenziale die Voraussetzungen fir eine hohe Wohnqualitat, die bestmégliche Versor-
gungssicherheit der Bevdlkerung sowie eine wettbewerbsfahige Wirtschaft zu schaffen;

o die Siedlungsentwicklung und das Verkehrsangebot aufeinander abzustimmen und bei zu-
kunftigen Entwicklungen den mit dem &ffentlichen Verkehr gut erschlossenen Lagen den
Vorzug einzurdumen;
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o die Beanspruchung von Natur und Landschaft sowie generell die natiirlichen Ressourcen
zu minimieren, zusammenhangende naturnahe Gebiete zu schonen, 6kologische Aus-
gleichsraume und deren Vernetzung zu férdern und dadurch auch in einem umfassenden
Sinne zu Artenschutz und Erhalt der Biodiversitat beizutragen;

e den Charakter der Kulturlandschaften zu erhalten und gezielte Aufwertungsmassnahmen
vorzunehmen;

o die verschiedenen Raume unterschiedlich und gemass ihrer Potenziale und Qualitaten
weiterzuentwickeln und entsprechende Nutzungsprioritdten zu setzen;

¢ die guten Beziehungen zu den Nachbarn Uber die Kantons- und Landesgrenzen hinweg
zu pflegen und auszubauen.

Der kantonale Richtplan, welcher zuletzt 2018 revidiert wurde, mdchte die traditionell gewach-
senen und intakten Siedlungsstrukturen starken und gleichzeitig optimale Voraussetzungen
fur eine positive Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung schaffen. Damit die landschatftli-
chen Qualitaten und Naturraume nicht beeintrachtigt werden, wird die Siedlungsentwicklung
primér auf den Agglomerationskernraum, sowie auf die regionalen Zentren ausgerichtet und
durch den Ausbau der OV-Infrastrukturen und der Etablierung von Entwicklungsschwerpunk-
ten unterstutzt.

Konkret unterscheidet der Kanton drei Raumtypen; Agglomerationskernraum, regionale Zen-
tren und landlicher Raum. Die zukunftige Siedlungsentwicklung wird sich vorwiegend auf den
Agglomerationskernraum (Schaffhausen, Beringen, Thayngen und Neuhausen am Rheinfall)
sowie sekundér die regionalen Zentren (Stein am Rhein und Neunkirch) konzentrieren. Das
kunftige Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstum des Kantons soll raumlich gesteuert wer-
den. Die angestrebte raumliche Verteilung orientiert sich dabei an den Raumtypen. Gemass
Verteilungsschlissel sollen 73.5 % des kiinftigen Wachstums in den Agglomerationskernraum,
6.5 % in die regionalen Zentren und 20 % in den landlichen Raum gelenkt werden. Ziel fur die
explizit genannten Gemeinden ist, dass diese, u.a., eigenstandige Arbeitsplatzstandorte sind.
Die landlichen Gemeinden werden in Zukunft weiterhin als Wohngemeinden mit vorhandener
Grundversorgung fungieren. Ausserdem wird mit der Definition von Entwicklungsschwerpunk-
ten die nachhaltige Siedlungsentwicklung gelenkt, indem attraktive Flachen fur eine intensive
bauliche Nutzung, wie gréssere Wohn- und Gewerbeprojekte sowie publikumsintensive Nut-
zungen zur Verfigung gestellt werden.

Die im Raumkonzept definierten Entwicklungsschwerpunkte, die touristischen Hotspots und
die moglichen Kooperationsrdume sind in der Umsetzung der jeweiligen Forderschwerpunkte
des NRP-Umsetzungsprogrammes stark zu berlcksichtigen. Gleichzeitig sollen der Hand-
lungsrahmen und die Instrumente der Raumplanung aktiv zur Erreichung der Ziele des NRP-
Umsetzungsprogrammes ausgeschopft und eingesetzt werden.

3.5 Kantonsibergreifende Zusammenarbeit

Die Ostschweiz ist stark durch ihre Grenzlage gepragt. Die sehr heterogene Raumstruktur
reicht von metropolitanen Gebieten Uber Agglomerations- als auch tber periurbane Raume
hin zu klassischen landlichen und peripheren Gegenden.

Gesamthaft kann nicht von einem einheitlichen industriellen Funktionsraum Ostschweiz ge-
sprochen werden. Im Vergleich zum Jurabogen und dem Grossraum Basel ist die Ostschweiz
weniger durch Clusterstrukturen, Branchenschwerpunkte sowie Unternehmensnetzwerke ge-
pragt. Insbesondere fiir den Kanton Schaffhausen mit seiner Randlage im INOS Perimeter und
der starken Bindung und Vernetzung mit der Metropolitanregion Zurich stellt die Etablierung
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von gelebten Strukturen aus Industrie und Wirtschaft hin zum Perimeter Ostschweiz eine
grosse Herausforderung dar. Dieser Herausforderung will sich der Kanton Schaffhausen be-
wusst stellen.

Damit die bestehenden Entwicklungspotenziale aus den vorhandenen Wissenstragern fur die
ansassigen Unternehmen grossraumig genutzt werden kdnnen, haben sich die acht Kantone
der Ostschweiz (Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graublnden,
Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau, Zircher Berggebiet), der Vorgabe des SECO folgend zu-
sammengetan, um ein RIS Ost unter dem Namen INOS zu initiieren. Dabei wird in der Region
das Ziel verfolgt, primér KMU durch das INOS im Rahmen der NRP zu unterstutzen. Insbe-
sondere soll dabei der Zugang der Unternehmen zu den Unterstiitzungsangeboten verein-
facht, die Wirksamkeit der Foérderangebote verbessert und die Zusammenarbeit zwischen den
Kantonen und den Point of Entries (PoE) effizienter und effektiver gestaltet werden.

INOS Umsetzungsprogramm 2024 — 2027

Auf Grundlage des «RIS-Konzepts 2024+» haben die Ostschweizer Kantone im Perimeter des
INOS im Jahr 2023 das neue INOS Umsetzungsprogramm verfasst. Die strategische Ausrich-
tung des INOS setzt in der Forderperiode 2024 — 2027 auf Kontinuitat. Die primare Zielgruppe
von INOS bleiben innovationsaffine, industrie- und produktionsnahe Ostschweizer KMU sowie
das Gewerbe. Neben Produktinnovationen fallen die Unterstiitzung der Geschéaftsentwicklung,
Kooperationen, Technologie- und Prozessinnovationen sowie Innovationen in Organisation
und Finanzierung unter das Forderspektrum von INOS. Die Strategie «Nachhaltige Entwick-
lung Schweiz» (SNE2030) auf Grundlage der Sustainable Development Goals (SDG) hat fur
die Innovationsférderung in INOS grosse Bedeutung. Aufgrund der strukturellen Veranderun-
gen in der Wirtschaft ist die Férderung der Digitalisierung in den Ostschweizer KMU ebenfalls
relevant. Den beiden Querschnittsthemen des NRP-Mehrjahresprogramms 2024-2031
schenkt die INOS-Forderung vor allem im Rahmen der neu eingefiihrten Themenschwer-
punkte und der hierin agierenden INOS-Plattformen besondere Aufmerksamkeit.

INOS blickt nach seinem herausfordernden Start auf eine erfreuliche Dynamik bezuglich der
nachgefragten Coaching-Foérderung zuriick. Die Unterstiitzungsangebote von INOS beginnen
sich in der Ostschweizer KMU-Landschaft zu etablieren. Die bereits ab 2023 eingefiihrten
INOS-Plattformen sowie die deutlich intensivierte Aussenkommunikation werden diese Ent-
wicklung in der Forderperiode 2024 — 2027 deutlich verstarken. Mit der Einbindung von sieben
Kantonen sowie der Standortférderung Zirioberland bleiben die lokal stark in der Wirtschaft
verankerten PoEs im flachenmassig gréssten RIS der Schweiz Schliisselelemente von INOS.

3.6 Grenzibergreifende Zusammenarbeit

Erganzend zu den kantonalen und liberkantonalen NRP-Projekten ist der Kanton Schaffhau-
sen Teil verschiedener grenziiberschreitender Organisationen und Institutionen, welche einen
Beitrag zur Regionalentwicklung leisten.

Interreg Programm «Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein» (ABH)

Das sechste Forderprogramm (2021-2027) des Interreg-Programms Alpenrhein-Bodensee-
Hochrhein (ABH) wurde am 29. Oktober 2021 von der Ostschweizer Regierungskonferenz und
am 29. Juni 2022 von der Kommission der Europaischen Union gutgeheissen und darauffol-
gend die Programmvereinbarung zwischen den beteiligten Kantonen Aargau, Appenzell Aus-
serrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graubinden, Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau
und Zurich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft am 28. November 2022 vom Bun-
desrat genehmigt.
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Die in der Programmvereinbarung mit dem Bund vereinbarten NRP-Ziele, die auf den Forder-
schwerpunkten des Programms basieren, sind folgende:

1. Die angewandten Forschungs- und Innovationskapazitaten sowie die Einflihrung fort-
schrittlicher Technologien im Programmgebiet sind erhoht.

2. Die Entwicklung von Kompetenzen fir die intelligente Spezialisierung sowie fir den
industriellen Wandel und das Unternehmertum ist gestarkt.

3. Die regionalwirtschaftlichen Losungsanséatze zum Klimaschutz und zur Anpassung
des Programmgebiets an den Klimawandel sind entwickelt.

4. Die touristischen und 6konomischen Opportunitaten einer nachhaltigen Inwertsetzung
des Natur- und Kulturerbes sind verstéarkt genutzt.

5. Die notige Kooperation der Institutionen und der Wirtschaftsakteure fir die regionale
Wettbewerbsfahigkeit wird gesteigert.

Damit leisten die Ziele des ABH-Programms im Rahmen der Neuen Regionalpolitik einen Bei-
trag an die Erreichung der kantonalen Wirtschaftsziele.

Die Abstimmung der Projekte und die Nutzung der Synergiepotenziale zwischen den kantona-
len NRP-Programmen und dem Interreg-Programm ist im Rahmen der Fachstellenkonferenz
Ost (FSK Ost) gewahrleistet und der Austausch ist gut etabliert. Neben der Zusammenarbeit
im Rahmen der FSK Ost findet ein weiterer Austausch im Rahmen der Projektbeurteilung statt.
So werden Interreg-Projektideen mit Wirtschaftsbezug der kantonalen NRP-Fachstelle zur
fachpolitischen Beurteilung vorgelegt. Deren Einschatzung tragt einerseits verschiedentlich
zur Verbesserung der Projekte im Sinne der kantonalen Wirtschaftsstrategie bei und beein-
flusst andererseits wesentlich den endgtltigen Entscheid zum Projekt. Auch eine Integration
von relevanten Interreg-Projekten ins INOS ist gewéhrleistet und eine institutionalisierte Koor-
dination ist etabliert.

Internationale Bodensee-Konferenz (IBK)

Von grosser Bedeutung fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit des Kantons Schaff-
hausen ist zudem die 1972 gegriindete IBK. Die IBK vereinigt als politisches Dach die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit der Regierungen der Lander und Kantone in der Bodensee-
region. Als kooperativer Zusammenschluss dient sie dem Ziel, die Bodenseeregion als attrak-
tiven Lebens-, Natur-, Kultur-, Wissenschafts- und Wirtschaftsraum zu erhalten und zu férdern
sowie die regionale Zusammengehorigkeit und gesellschaftliche Weiterentwicklung zu star-
ken.

Um die Zukunftsvorstellung des IBK-Leitbilds fur das Jahr 2030 zu erreichen, hat die IBK in
der IBK-Strategie 2023-2027 zu vier Leitsatzen jeweils zwei strategische Schwerpunkte defi-
niert. Der erste Leitsatz setzt sich das Ziel eines starken Standorts fur Wirtschaft, Arbeit, Wis-
senschaft und Innovation. Die strategischen Schwerpunkte sind dabei, die Innovationskraft
und die Wahrnehmung als Standort zu starken. Der zweite Leitsatz setzt sich das Ziel, eine
vielfaltige Raumstruktur und zukunftsfahige Verkehrsanbindungen zu schaffen. Zur Umset-
zung dieses Leitsatzes ist zwischenzeitlich ein Zielbild «<Raum und Verkehr» sowie ein Zielbild
im Projekt «<BODANRAIL 2045» erarbeitet worden. Letzteres zeigt den Handlungsbedarf in
der Bodenseeregion auf, um grenziiberschreitend zu besseren Verkehrsanbindungen zu ge-
langen. Der dritte Leitsatz setzt sich das Ziel, in der Bodenseeregion «Einmaligen Natur- und
Landschaftsraum» zu schaffen. Die Schwerpunkte sind dabei, die Strategie in den Bereichen
Klimaschutz und Energie weiterzuentwickeln sowie Mehrwert fur Landschaft und Natur zu
schaffen. Der vierte Leitsatz definiert die Bodenseeregion als attraktive Region mit hoher Le-
bensqualitat. Die strategischen Schwerpunkte sind dabei, das Zusammenleben und die regio-
nale ldentitat zu fordern und Angebote grenziberschreitend zu optimieren.
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Zudem wurde in der IBK-Strategie 2023-2027 vom 9. Dezember 2022 das Fokusthema «Nach-
haltige Mobilitat tber Grenzen» fir eine klimaneutrale grenziiberschreitende Verkehrszukunft
in der internationalen Bodenseeregion festgelegt. Gleichzeitig wird bis 2027 das Querschnitts-
thema «Zukunft braucht die Jugend» zur Erh6hung des Engagements der jungen Generation
verfolgt.

Hochrheinkommission (HRK)

Ebenfalls von zentraler Bedeutung fur die grenzibergreifende Zusammenarbeit des Kantons
Schaffhausen ist die HRK, welche im Jahr 2022 ihr 25-jahriges Bestehen feiern durfte. In der
HRK setzt sich Schaffhausen zusammen mit den Kantonen Aargau und Zirich (Beobachter-
Status), dem Regierungsprasidium Freiburg, den Landkreisen Waldshut und Lérrach sowie
dem Regionalverband Hochrhein-Bodensee dafir ein, dass die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit am Hochrhein ausgeweitet und vertieft wird. Sie fordert und organisiert den Kontakt
und Erfahrungsaustausch zwischen ihren Partnern, Institutionen sowie Blrgerinnen und Biir-
gern. Die HRK ist wichtiger Initiator von Interreg-Projekten in der Region und Ansprechpartner
fur Fragen rund um das Forderprogramm. Eigene Projekte setzt sie im Rahmen ihrer strategi-
schen Schwerpunktthemen, u.a. im Bereich Bildung und Wissenstransfer, um. Aktuell befindet
sich eine neue HRK-Strategie in Erarbeitung.

Randenkommission

Entlang des Randens besteht zudem seit 25 Jahren eine weitere Organisation, welche die
grenzuberschreitende Kooperation fordert. Die Randenkommission, bestehend aus den Mit-
gliedern Kanton Schaffhausen und den Landkreisen Waldshut, Schwarzwald-Baar-Kreis und
Konstanz, arbeitet aktiv an der Forderung der nachbarschaftlichen Beziehungen und setzt sich
fur die gemeinsamen Interessen der Regionen ein. Die vier Arbeitsgruppen Wirtschaft, Ver-
kehr, Tourismus und Bildung & Kultur organisieren grenziberschreitende Anldsse und Pro-
jekte.

Die AG Wirtschaft hat zum Ziel, mit konkreten grenziiberschreitenden Projekten, die wirtschaft-
lichen Beziehungen zwischen den Regionen nachhaltig zu fordern, bestehende Schranken
abzubauen und Informationen Uber Angebote und Mdglichkeiten zur besseren Nutzung des
gemeinsamen Wirtschaftsraumes zu vermitteln. Die AG Verkehr setzt sich dafiir ein, dass die
Verkehrsanbindungen in der geografisch eng verzahnten Grenzregion Schritt fur Schritt ver-
bessert, weiterentwickelt und ausgebaut werden. Die AG Tourismus strebt eine bessere Ver-
knipfung und gemeinsame Vermarktung der touristischen Angebote der Regionen Schwarz-
wald, Bodensee, Hegau, Rhein und dem Kanton Schaffhausen an, ohne die bestehende Tou-
rismusforderung zu konkurrieren. Die AG Bildung & Kultur mdchte zudem das vielféltige Kul-
turleben der Region mit all seinen Gemeinsamkeiten und regionalen Charakteristiken tber die
Grenzen hinweg zuganglich und erlebbar machen.
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3.7 Fazit fur die kommende Umsetzungsperiode

Basierend auf den bisherigen Ausfiihrungen im vorliegenden Umsetzungsprogramm resultie-
ren folgende Erkenntnisse, welche richtungsweisend fir die Entwicklung der Férderschwer-
punkte und Wirkungsmodelle des NRP-Umsetzungsprogramms 2024 — 2027 sind.

Innovationsfahigkeit der Region starken

Die exportorientierte Industrie und das produzierende Gewerbe der Region stehen vor weg-
weisenden Herausforderungen. Der zunehmende Wettbewerbsdruck gepaart mit den fort-
schreitenden digitalen Transformationen, wahrenddessen globale Konflikte bestehende Lie-
ferketten unterbrechen und die ungeklarten Beziehungen zur EU fir Unsicherheit sorgen, tes-
ten die Anpassungsfahigkeit und Resilienz von Unternehmen im Kanton Schaffhausen. Die
Erhéhung der Innovationsfahigkeit ist dabei die beste Versicherung, um sich in einer dyna-
misch veranderten Wettbewerbslandschaft zu behaupten. Jedoch ist es gerade fir KMU, als
Ruckgrat der Wirtschaft, sehr herausfordernd dem zunehmenden Innovationsdruck standzu-
halten. Deshalb soll insbesondere innerhalb des Uberregionalen Netzwerkes INOS die Inno-
vationsfahigkeit der KMU gefdrdert werden. Durch die Zusammenarbeit mit den anderen Kan-
tonen der Ostschweiz kann den hiesigen KMU eine umfangreiche und bedurfnisgerechte In-
novationsunterstiitzung angeboten werden. Daneben sollen mit den NRP-Mitteln auch Leucht-
turmprojekte, spezifisch fur die Region Schaffhausen, innerhalb der ausgewéhlten kantonalen
Fokusbereiche gefordert werden. Diese Vorhaben in Form von Kompetenzzentren oder An-
wendungsprojekten erhéhen nicht nur die Innovationsdynamik innerhalb des Wirtschaftsstand-
orts Schaffhausen, sondern tragen diese mit ihrer Uberregionalen Ausstrahlung auch tber die
Kantonsgrenzen hinaus. Zusatzlich muss der Standort weiterhin in die Basisfaktoren investie-
ren, welche das Fundament fiir weitere Innovation bilden. Die zentralen Standortfaktoren sind
dabei die Verfligbarkeit von Fachkraften und von attraktiven Industrieflachen und -arealen so-
wie der Aufbau von digitaler Infrastruktur.

Nachhaltiges Fundament fir die touristische Wertschépfung schaffen

Der Schaffhauser Tourismus profitiert einerseits von den drei touristischen Leuchttiirmen
Rheinfall, Stein am Rhein und der Altstadt Schaffhausen und deren Anziehungskraft auf Ta-
gestouristen. Andererseits ist es dringend notwendig, u.a. mit NRP-Mitteln das Tourismusan-
gebot zu diversifizieren, um die Aufenthaltsdauer von Besuchenden und die damit verbundene
touristische Wertschépfung zu erhéhen. Mit der Pandemie hat sich dieser Handlungsbedarf
zusatzlich akzentuiert. So soll auf der einen Seite das Angebot rund um die bestehenden tou-
ristischen Leuchttirme erweitert werden und auf der anderen Seite neue Angebote und At-
traktionen als Anziehungspunkte fir Besuchende geférdert werden. Ein grosses Potenzial bie-
tet sich dabei fir den Schaffhauser Tourismus in der erhéhten Nachfrage nach nachhaltigem
und sanftem Tourismus. Aufgrund der vielfaltigen Naturlandschaften und dem noch kaum er-
schlossenen touristischen Potenzial des landlichen Raumes in Schaffhausen ergeben sich hier
grosse Chancen. Zudem sollen die Strukturen des Schaffhauser Tourismus modernisiert wer-
den. Dies u.a., indem Kooperationsvorhaben und Projekte zur digitalen Transformation unter-
stutzt werden. Insgesamt sollen die kooperativen Initiativen dazu beitragen, dass die Akteure
in Schaffhausen an einem Strang ziehen und sich als gemeinsame Tourismusdestination ver-
stehen. Mit dem diversifizierten Tourismusangebot und den modernisierten kooperativen
Strukturen kann die NRP zu einem stabilen Fundament fir die zukinftig positive Entwicklung
des Schaffhauser Tourismus und dessen Wertschopfung beitragen.
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Regionale Entwicklungspotenziale aktivieren

Die strukturellen Herausforderungen, welche den Kanton Schaffhausen in den kommenden
Jahrzehnten beschéftigen werden, sind im landlichen Raum noch ausgepragter wahrzuneh-
men. Doch gerade in Zeiten in denen Lebensqualitat als wirtschaftlicher Standortfaktor zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt und der Wirtschaftsstandort und der Lebensraum nicht mehr
voneinander zu trennen sind, bietet der landliche Raum auch grosse wirtschaftliche und regi-
onalpolitische Entwicklungspotenziale. So soll das lokale Gewerbe dazu motiviert werden, re-
gionale Wertschépfungsketten zu etablieren, bestehende Synergiepotenziale zu nutzen, die
Kreislaufwirtschaft zu starken oder neue kombinierte Angebote zu etablieren. Auf diese Weise
wird nicht nur die Wertschépfung, sondern auch die Nachhaltigkeit der lokalen Wirtschaft er-
hoht. Zudem sollen Kooperationsprojekte zur Strukturverbesserung oder der Erhéhung der
Lebensqualitat der Bevolkerung im l&ndlichen Raum mit NRP-Mitteln geférdert werden. Die
Nutzung und Starkung des sozialen Geflechts ermdglicht es, die regionalen Entwicklungspo-
tenziale zu aktivieren und tragt damit dazu bei, die Disparitéten zwischen den verschiedenen
Kantonsteilen zu senken.

Damit sich der Kanton Schaffhausen kinftig hin zu einem zukunftstrachtigen Innovations-
standort mit hoher Lebensqualitat entwickelt, sind regionale Férdermittel des Bundes, ver-
bunden mit der klaren, langfristig ausgerichteten Entwicklungsstrategie des Kantons fiir den
Lebens- und Wirtschaftsstandort Schaffhausen von grosser Bedeutung. Innovative Ansétze
in den drei Forderschwerpunkten unterstitzen die langfristig erfolgreiche Entwicklung
Schaffhausens als Tourismusdestination und als Lebens- und Innovationsraum.
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4 Umsetzungsprogramm Kanton Schaffhausen 2024 — 2027

4.1 Programmziele und Wirkungsmodelle

Die unter Kapitel 3.7 zusammengefassten Erkenntnisse griinden in den fir das NRP-Umset-
zungsprogramm 2024 — 2027 des Kantons Schaffhausen relevanten Leitgedanken und Ziel-
vorstellungen. In Kombination mit dem definierten Handlungsbedarf der Ausgangslage (vgl.
Kapitel 2) ergeben sich die folgenden Programmziele des Umsetzungsprogrammes 2024 —
2027 :

- Forderschwerpunkt «Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen»: Erhdhung der In-
novationsdynamik und den Ausbau des Wissenstransfers bei der Industrie, dem Ge-
werbe und den Dienstleistern unter Berlicksichtigung der wertschdpfungsintensiven
Schlisselbranchen im Kanton Schaffhausen;

- Forderschwerpunkt «Tourismus»: Integrale Starkung und Erweiterung des Schaff-
hauser Tourismusangebots zur Steigerung seiner Wettbewerbsfahigkeit.

- Forderschwerpunkt «Lokale Wirtschaft und Zusammenarbeit»: Steigerung der Le-
bensqualitat und Starkung der lokalen nachhaltigen Wirtschaft im landlichen Raum so-
wie Verminderung von regionalen Disparitaten im Kanton Schaffhausen.

Der Handlungsrahmen des NRP-Umsetzungsprogramms ist auf die kommenden vier Jahre
ausgelegt. Die Forderschwerpunkte, welche das Herzstlck bilden, sind abgeleitet aus den
Leitlinien der Politik innerhalb der RSE und den Uibergeordneten strategischen Zielen der Wirt-
schaftsentwicklungspolitik des Kantons Schaffhausen. Sie bilden zudem die Basis fir die Re-
gional- und Standortentwicklung in der Programmgestaltung und Projektinitierung. Als Dar-
stellungsform der Férderschwerpunkte werden Wirkungsmodelle verwendet.

Methodisches Vorgehen:

Die ziel- und wirkungsorientierte Steuerung ist ein Kernanliegen der NRP. Die folgenden
Wirkungsmodelle dienen der logischen Verknipfung von Zielen und Indikatoren und stellen
eine Grundlage fiir die Steuerung und die Uberpriifung der Zielerreichung dar. Das Denken
in Wirkungsmodellen als Steuerungs- und Controlling-Instrument soll deshalb auf allen Ebe-
nen konsequent verfolgt werden.

Die Wirkungsmessung erfolgt jeweils auf Ebene Output und Outcome und bezieht sich auf
die gesamte Programmperiode 2024 — 2027.

4.2 Forderschwerpunkt 1:
Wertschopfungssystem Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen

Die beschriebene Ausgangslage (Kapitel 2) wie auch die strategische Stossrichtung des Kan-
tons Schaffhausen (Kapitel 3) verdeutlichen, dass fur die regionale Industrie, insbesondere die
KMU, wegweisende Herausforderungen bevorstehen. Globale Konflikte, unterbrochene Lie-
ferketten und ungeklarte Beziehungen zum grossten Handelspartner, der EU, sorgen bei den
exportintensiven produzierenden Unternehmen in Schaffhausen fir grosse Verunsicherung.
Gleichzeitig stellen der ziigig anziehende hyperdynamische Wettbewerb, die digitale Transfor-
mation und der damit rapid ansteigende Innovationsdruck fir die regionale Wirtschaft Schaff-
hausens gleichermassen eine Gefahr und Chance dar. Insbesondere fir KMU ist es jedoch
schwierig, eigenstandig dem zunehmenden Innovationsdruck standzuhalten, da in der heraus-
fordernden wirtschaftlichen Lage und unter dem grossen Konkurrenzdruck das Tagesgeschéft
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priorisiert wird. Im Kontext des Fachkraftemangels féallt es zudem vielen KMU schwer, perso-
nelle Ressourcen fur Innovationsprojekte freizustellen.

Bleibt die regionale Innovationsdynamik der KMU auf dem bestehenden Niveau, droht die re-
gionale Wirtschaft den Anschluss zu verlieren und eine erneute Strukturkrise kdnnte bevorste-
hen. Schaffen es die regionalen KMU hingegen, sich den aktuellen Gegebenheiten und Ent-
wicklungen anzupassen und somit ihre Innovationsdynamik zu erhéhen, hat der Wirtschafts-
standort Schaffhausen die Chance, sich im Standortwettbewerb als prosperierender Innovati-
onsstandort mit Uberregionaler Anziehungskraft weiterzuentwickeln.

Um die Wahrscheinlichkeit des zweiten Szenarios zu erhéhen, setzt der Kanton Schaffhausen
in der Umsetzungsperiode 2024 — 2027 wiederum das Wertschopfungssystem Industrie, Ge-
werbe und Dienstleistungen als erste Prioritat. Konkret sollen die Ziele verfolgt werden, die
Innovationsdynamik zu erhéhen und den Wissenstransfer bei der Industrie, dem Gewerbe und
den Dienstleistern unter Beriicksichtigung der wertschdpfungsintensiven Schliisselbranchen
im Kanton Schaffhausen auszubauen.

Der erste Forderschwerpunkt wird daftir auf der Output-Ebene in drei Tatigkeitsbereiche un-
terteilt:

- Innovationsunterstitzung fir KMU;
- Fdrderung von innovativen Leuchtturmprojekten;
- Starkung des Fundaments fir Innovation.

Innovationsunterstitzung fiur KMU

Der Tatigkeitsbereich «Innovationsunterstiitzung fir KMU» legt seinen Fokus dabei stark
auf die Innovationsférderungsangebote im Rahmen des INOS sowie seiner strategischen Aus-
richtung.

Das Ziel des INOS ist die Verbesserung der Koordination der Innovationsférderangebote zu-
gunsten der KMU, um die regionalen Innovationspotenziale Uber eine auf die regionalen Be-
sonderheiten zugeschnittene Innovationsférderung optimal auszuschépfen. Die Innovations-
dynamik in den Regionen wird dadurch nachhaltig gesteigert.

Entsprechend orientieren sich die Projekte und Aktivitaten in diesem Tatigkeitsbereich stark
an den im Konzept RIS 2024+ definierten Interventionsbereichen:

- Steuerung und Entwicklung des INOS (Governance)

Point-of-Entry (PoE: Anlaufstelle und Bedarfsanalyse)

Coaching (Unterstiitzungsdienstleistungen fiir Produkt- und Prozessinnovationen)
- Uberbetrieblich Plattformen (Thematische Vertiefungen)

- Kooperationsprojekte

In den Interventionsbereichen Steuerung und Entwicklung des INOS sowie bei der PoE-Funk-
tion sind die Mandate fiir den Zeitraum des Umsetzungsprogramms 2024 — 2027 bereits ge-
mass Kapitel 3.5 vordefiniert. Die Steuerung und Entwicklung wird dabei durch die INOS-Ge-
schéftsstelle abgewickelt und die PoE-Funktion fir den Kanton Schaffhausen durch das In-
dustrie- und Technologiezentrum Schaffhausen (ITS) (vgl. Kapitel 4.6.1.13) wahrgenommen.
Ziel des Interventionsbereichs Steuerung und Entwicklung ist dabei, die Sicherstellung einer
effizienten, effektiven und koordinierten Innovationsunterstiitzung im Perimeter des INOS. Der

17 SECO. (2022). RIS-Konzept 2024+.
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Schaffhauser PoE soll als Erstkontaktpunkt die Bedurfnisse der Schaffhauser KMU aufneh-
men, deren Unterstitzungsbedarf analysieren und den Zugang zu einer bedurfnisspezifischen
Innovationsunterstitzung im Perimeter Ostschweiz sicherstellen. Zudem sensibilisiert der POE
Unternehmen im Kanton zur Thematik Innovation und stimuliert dadurch das kantonale Inno-
vationsumfeld.

Der Interventionsbereich Coaching (Unterstitzungsdienstleistungen fur Produkt- und Prozes-
sinnovationen) orientiert sich an einem breiten Innovationsverstandnis (Geschafts- und tech-
nologische Innovation) und umfasst individuelle Unterstitzungsangebote im Zusammenhang
mit der Analyse von Geschaftsmdglichkeiten sowie Projektberatung und -begleitung. Im Zent-
rum dieses Interventionsbereichs steht ein tberregionales Coaching-Netzwerk des INOS. Die
Coaches sollen dazu dienen, die KMU bei der Ausschépfung ihres Innovationspotenzials zu
unterstitzen, Kontakte herzustellen oder sie bei der Umsetzung von Innovationsprojekten zu
begleiten. Neben dem Innovationscoaching kdnnen auch Personen mit Fachexpertise auf dem
Tatigkeitsfeld der KMU beigezogen werden, um die Betriebe bei spezifischen fachlichen Fra-
gestellungen und Herausforderungen zu unterstiitzen.

Der Interventionsbereich Uberbetriebliche Plattformen (Thematische Vertiefungen) inklusive
Kooperationsprojekte beinhaltet konkret Férdermassnahmen fiir Wissenstransfer oder Inno-
vation innerhalb eines bestimmten thematischen Bereiches, welcher flr die Zielgruppe von
Relevanz ist. Das INOS hat dazu das Konzept von thematischen Plattformen lanciert. In den
vier Modulen «Informationsvermittlung & Sensibilisierung», «Fachexpertise & Vernetzung»,
«Kooperationsprojekte mit Breitenwirkung» und «Erfahrungsaustausch & Best-Practice» wird
eine Uberbetriebliche Kompetenz- und Ressourcenbiindelung zu einem fur KMU relevanten
und zukunftsweisenden Themenbereich erreicht. Die frei zuganglichen Dienstleistungen hel-
fen KMU, sich untereinander sowie mit Experten aus Praxis und Forschung zu vernetzen, de-
cken Innovations- und Skalierungspotenziale auf und helfen dabei Uberbetriebliche Innovati-
onsprojekte zu initiieren.

Samtliche Aktivitaten in diesem Tatigkeitsbereich sind intensiv innerhalb des INOS abzustim-
men und prioritar Gber die Uberregionale Ebene aufzugleisen. Zudem sind gemeinsame Pro-
jekte, zwischen mindestens zwei RIS-Programmen oder Kooperationen mit Kantonen und Or-
ganisationen ausserhalb der im Rahmen der NRP finanzierten RIS, moglich. Bestehende kan-
tonale Bemuhungen in diesem Tatigkeitsbereich werden ebenfalls in die Uberregionale strate-
gische Ausrichtung des INOS eingebettet, um zum maximalen Nutzen fur die KMU im RIS-
Perimeter bestmdglich beizutragen.

Forderung von innovativen Leuchtturmprojekten

Der Tatigkeitsbereich «Forderung von innovativen Leuchtturmprojekten» ist zentral mit
der strategischen Stossrichtung der Standortférderung FIT SH (vgl. Kapitel 3.3) verbunden.
Insbesondere gilt dies fur das Ziel von FIT SH, den lokalen Aufbau von Kompetenzzentren in
ausgewahlten zukunftsweisenden Bereichen mit nationaler und internationaler Ausstrahlung
im Rahmen der Anwendungsregion Schaffhausen voranzutreiben.

Zudem sollen innovative, Uberbetriebliche und praxisnahe Anwendungsprojekte oder deren
Vorabklarung in zukunftsweisenden Innovationsbereichen geférdert werden. Dadurch wird das
Engagement und der Wissens- und Technologietransfer der Schaffhauser KMU sichergestellt
und gleichzeitig deren Innovationsfahigkeit nachhaltig gestéarkt. Entsprechend sollen im Rah-
men des Umsetzungsprogramms 2024 — 2027 vermehrt derartige innovative und kooperative
Anwendungsprojekte mit vielversprechendem Wertschdpfungspotenzial geférdert werden. Die
thematischen Plattformen des INOS fungieren dabei als Treiber fir die Initierung von den
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angedachten Uberbetrieblichen Anwendungsprojekten. Wahrend des Konzeptions- und Auf-
bauprozesses findet jeweils eine Konsolidierung mit der strategischen Ausrichtung des INOS
sowie eine Sondierung mdoglicher Projektpartner im INOS-Perimeter statt, um die gewlinschte
Kohéarenz sicherzustellen. In diesem Téatigkeitsbereich finden dementsprechend sowohl kan-
tonale wie interkantonale Projekte Platz.

Die Innovationsfelder im Fokus wurden anhand bestehender globaler Megatrends in Kombi-
nation mit den aktuellen Bedurfnissen der regionalen Wirtschaft identifiziert, um deren engen
Bezug zu den regionalen Unternehmen und dem Wirtschaftsstandort Schaffhausen sicherzu-
stellen. Die aktuellen Innovationsfelder im Fokus umfassen Mobilitat, Nachhaltigkeit, Digitali-
sierung, Gesundheit und Material. Durch die Starkung dieser Innovationsfelder sollen ange-
lehnt an den Exportbasisansatz nachhaltig regionale Wettbewerbsvorteile aufgebaut und ent-
sprechend den lokalen KMU die Mdglichkeit gegeben werden, diese aktiv auszuschopfen.

Starkung des Fundaments fir Innovation

Der Tatigkeitsbereich «Starkung des Fundaments fur Innovation» ist gegentber den ande-
ren beiden Tatigkeitsbereichen konzeptuell zuriickgelagert und befasst sich mit zukunftsfahi-
gen und auf die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedurfnisse ausgerichteten Rahmen-
bedingungen. Diese bilden eine zentrale Voraussetzung, damit innovative Vorhaben effektiv
initiiert und umgesetzt werden kénnen. Konkret konzentriert sich dieser Tatigkeitsbereich auf
drei Voraussetzungen: die Verfuigbarkeit von Fachkraften, marktgerechten Arealen und digita-
ler Infrastruktur. Bei allen drei Teilbereichen wird dem Exportbasisansatz besondere Beach-
tung geschenkt und die Auswirkungen auf die nachhaltige Wettbewerbs- und Exportfahigkeit
als massgebliches Kriterium herbeigezogen.

Die Verflugbarkeit von Fachkréaften ist insbesondere im technisch-industriellen Bereich eine
signifikante Herausforderung. Im Fachkraftemangel Index der Adecco Group sind unter den
funf Berufsbildern mit dem héchsten Mangel an qualifiziertem Personal Fachkrafte im Ingeni-
eurwesen, in der Entwicklung von Software und IT-Anwendungen und in der Poly-, Produkti-
ons- und Maschinenmechanik!®. Da diese Berufe essenziell fir die produzierende Industrie in
Schaffhausen sind, wurde die Verflgbarkeit von Fachkraften in diesem Bereich als essenziel-
ler Wettbewerbsfaktor fiir die kantonale Wirtschaft identifiziert, welcher kiinftig noch an Bedeu-
tung gewinnen wird. Entsprechend soll im Rahmen des Umsetzungsprogramms 2024 — 2027
fur Fachkrafteinitiativen vorwiegend in zukunftsweisenden Bereichen, wie beispielsweise
MINT, Platz eingeraumt werden. Durch die Qualifizierung und das Ausschdpfen des Potenzials
von regionalen Arbeitskraften kann sichergestellt werden, dass die regionalen Unternehmen
kunftig weiterhin auf geniigend Fachkrafte mit zukunftsweisenden Kompetenzen zurlickgreifen
kénnen.

Eine weitere Voraussetzung fur die Innovationsfahigkeit einer regionalen Wirtschatft ist die Ver-
fugbarkeit von geeigneten Industrieflachen und -arealen, um innovativen Unternehmen den
notwendigen Platz fur ihre Geschaftstatigkeit zu bieten. In Anbetracht der in der gesamten
Schweiz knapper werdenden Ressource Boden und insbesondere in Bezug auf bezugsbereite
Arbeitszonen im Kanton Schaffhausen wird eine kinftig zunehmende Bedeutung im Standort-
wettbewerb und ein entsprechender Handlungsbedarf deutlich. Im Rahmen des Umsetzungs-
programms 2024 — 2027 sollen entsprechend Markt- und Machbarkeitsabklarungen, Vernet-
zungsprojekte, Moderations- und Coachingprozesse sowie die Erstellung von konzeptionellen
Unterlagen zur marktgerechten Aufbereitung von Industrieflachen und -arealen von strategi-

18 The Adecco Group. (2022). Fachkraftemangel Index Schweiz 2022
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schen Entwicklungsgebieten ermdglicht werden. Die beschriebenen Férdermdoglichkeiten kon-
zentrieren sich allerdings raumlich auf die sogenannten «Entwicklungsschwerpunkte Arbeit
oder Mischnutzung», um die Koharenz mit dem kantonalen Raumkonzept sicherzustellen.

Aufgrund der digitalen Transformation gewinnt die digitale Erschliessung einer Region und
insbesondere seiner Unternehmen im Standortwettbewerb stark an Bedeutung. Wie der Bun-
desrat schreibt, ist die Digitalisierung dabei kein Selbstzweck, sondern tragt aktiv zur Siche-
rung und zum Ausbau von Wertschépfung, Wohlstand und Beschaftigung bei. Die 6ffentliche
Hand solle dabei primar durch attraktive wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen ein positi-
ves Umfeld fur die digitale Wirtschaft schaffen'®. Deshalb beinhaltet das vorliegende Umset-
zungsprogramm 2024 — 2027 neben der Forderung von innovativen Anwendungen in der
Digitalisierung, auch die Erschliessung der regionalen Wirtschaft mit zeitgemasser digitaler
Infrastruktur. Der Fokus liegt hierbei weniger auf Unterstitzungshilfen im Aufbau von Infra-
struktur, sondern spezifischer bei vorwettbewerblichen Machbarkeitsstudien und strategischen
Abklarungen im Zusammenhang mit Infrastrukturen von Uberregionaler Bedeutung (z.B. Ult-
rahochbreitbanderschliessung der regionalen Wirtschaft) sowie Uberbetriebliche Projekte zur
Nutzbarmachung von Breitband-Infrastrukturen.

Durch die Lancierung und Umsetzung von Forderprojekten zur «Starkung des Fundaments
far Innovation» werden Akteure in den entsprechenden Bereichen zudem ermutigt, sich ein-
zubringen und gemeinsam aktiv einen Beitrag zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit zu leis-
ten. Der Kanton Schaffhausen profitiert so von der besseren intra- und interdisziplindren Ver-
netzung der Akteure sowie der Schliessung von Licken im Wertschdpfungssystem und der
Entwicklung neuer Geschaftsmodelle.

Aufgrund der hohen Bedeutung des industriellen Sektors in Schaffhausen, der Dynamik im
Dienstleistungssektor, der strategischen Zielsetzungen und Leitlinien des Kantons sowie
der aktuellen wirtschaftlichen und strukturellen Herausforderungen, wird der Férderschwer-
punkt «Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen» als erste und zentrale Stossrichtung des
Umsetzungsprogramms 2024 — 2027 definiert.

19 Bundesrat. (2022). Digitalisierung — Handlungsfelder der Wirtschaftspolitik
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feldern sind aufge- feldern. gen und der Wissens- Erfassung Aussenwirkung

baut. transfer innerhalb ge- (bspw. Anzahl Medienbe-

starkt. richte, Delegationsbesuche
etc.)

Innovative Anwen- Anzahl innovativer An- | Berichterstat- Innovationskraft des Hat das Anwendungspro- Konsolidiertes Projektre-

dungsprojekte mit wendungsprojekte in tung Kanton Projekts und der Pro- jekt den involvierten Akteu- porting durch Kanton

Uberregionaler Aus- den strategischen In- an SECO jekttrager wurde kom- ren einen positiven Nutzen z.H. SECO

strahlung in den

novationsfeldern.

biniert und zur Anwen-
dung gebracht.

gestiftet?

Die dezentrale
Besiedlung
wird gefordert.

Die Wettbe-
werbsfahigkeit
der Region ist
gestiegen

Die Wert-
schopfung der
Region ist ge-
stiegen

Erhaltung /
Schaffung von
Arbeitsplatzen
in den Regio-
nen landliche
Raume,
Grenzregio-
nen

paritaten.

Entwicklung
der regionalen
Bevoélkerung
und der Be-
schaftigung.
Quelle: Statisti-
scher Atlas der
Schweiz.

Regionales BIP
CS- und/oder
HIV-
Standortrating.
Quelle, z.B.
Kantonaler
Wettbe-
werbsindikator
der UBS.

Bruttowert-
schopfung der
Region. Quelle:
Indikator Bran-
chenstruktur
des BFS disag-
gregiert nach
Region.

Entwicklung
der regionalen
Beschéftigung.
Quelle: Statisti-
scher Atlas der
Schweiz

Ziele: Erhdhung der Innovationsdynamik und Starkung des Wissenstransfers und der Wertschépfung von Industrie und T

Gewerbe im Kanton Schaffhausen

Bereich Input Indika- Erhe- Output Indikator Erhebung Outcome Indikator Erhebung Impact Indikator Erhe-
tor bung bung

Innovationsun- Steuerung & Ent- Management wird Jahresbericht Das Innovationsum- Wie wurde das INOS als Quallitative Aussagen zur Regionale Veranderung Statisti-

terstiitzung fur wicklung des INOS wahrgenommen der INOS Ge- feld fur die KMU ent- System verbessert? (Funk- Funktionsweise und Zu- Disparitaten MONET Indika- sche Er-

KMU (INOS) (Governance) schéftsstelle wickelt sich positiv. tionsweise, Koordination, sammenarbeit innerhalb nehmen ab. toren zu den hebung

Anzahl Erstgesprache an Kantone Vernetzung [horizontal und und zwischen den RIS regionalen Dis-
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strategischen Inno-
vationsfeldern wur-
den gefordert.N"®

Starkung des
Fundaments fir
Innovation

Initiativen gegen
Fachkraftemangel
wurden initiiert.N"®

Anzahl Initiativen ge-
gen Fachkraftemangel

Berichterstat-
tung Kanton
an SECO

Unternehmen aus In-
dustrie, Gewerbe und
Dienstleistung gehen
aktiv und gemeinsam
gegen den Fachkraf-
temangel vor.

Welchen Beitrag zur Ver-
besserung der Verfugbar-
keit von Fachkréften konnte
das Projekt leisten? (Funk-
tionsweise, langfristiger
Nutzen)

Quallitative Aussagen zur
Funktionsweise und po-
tenziellem langfristigen
Nutzen

Unterstutzungsleis-
tungen bei der Ent-

Anzahl initiierter Pro-
jekte zur Entwicklung

Berichterstat-
tung Kanton

Akteure (Gemeinde,
Entwickler, KMU) wer-

Qualitative Einschatzung
ob die Unterstltzung im

Umfrage mit zeitlichem
Abstand zu den einzel-

wicklung von In- von Industrieflachen an SECO den bei der Entwick- Rahmen des Projekts zur nen Projekten
dustrieflachen und und -arealen in Ent- lung von «Industrie- Entwicklung der/s Industrie-
-arealen in Entwick- wicklungsschwerpunk- und Dienstleistungs- flache/-areals beigetragen
lungsschwerpunk- ten flachen und -areale» hat.
ten wurden entwi- unterstitzt.
ckelt.
Der Aufbau digitaler | Anzahl initiierter Pro- Berichterstat- Nutzen und konkrete Hat die Unterstiitzung im Umfrage mit zeitlichem
Infrastruktur wurde jekte zum Aufbau digi- tung Kantone Wirkung der Unter- Rahmen des Projekts zum Abstand zu den einzel-
unterstiitzt.N#® taler Infrastruktur an SECO stlitzungs-dienstleis- Aufbau digitaler Infrastruk- nen Projekten
tung «digitale Infra- tur beigetragen?
struktur»
Steuerung und Entwicklung:
Bund
INOS . SECO
. Gesellschafterversammlung - Zugang zu internationalen Programmen erméglichen

- Sach-strategische Fiihrung - Begleiten und steuern tiber Umsetzungsprogramm

- Steuerung der Projektumsetzung - Controlling

- Ernennung eines Projektleitungsausschusses (PLA) Kanton

- Aufnahme von Innovationsvorhaben . Parlament

- Projektcontrolling - Genehmigung Gesamtbudget und Fordergelder ab 1 Mio. CHF

. Regierungsrat
. Projektlenkungsausschuss (PLA) - Genehmigung Fordergelder/Projektlancierung
- Sach-Operative Fihrung . Volkswirtschaftsdepartement

- Koordination mit INOS Geschéftsstelle -
- Vor- und Ausarbeitung strategischer Weiterentwicklung - Koordination und Kontrolle der RSE-Geschéftsstelle
- Prufung Projekt-Reporting - Projektcontrolling
- Prifung und Freigabe Auszahlung der Fordergelder
. INOS Geschéftsstelle - Programmmanagement
- Administration und Koordination . RSE-Geschéftsstelle
- Unterstiitzung bei Projektinitiierung - Projektkoordination und Projektlancierung
- Vernetzung und Kommunikation - Programmmanagement
- Projekt-Reporting - Projektcontrolling
Projekttrager
- Projektinitiierung
- Projektleitung & Umsetzung

Empfehlung zuhanden Regierungsrat betreffend Projektgenehmigung

Grundlagen und Rahmenbedingungen:

Rechtliche Grundlagen sind insbesondere das Bundesgesetz tiber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006, das NRP- Mehrjahresprogramm 2024-2031 (Provisorische Botschaft tiber die Standortférderung 2024 — 2027 ) und das RIS Konzept 2024+.
Mit dem Mehrjahresprogramm 2024-2031 wurden u.a. folgende Textpassagen verabschiedet:

Regionale Innovationssysteme (RIS)
- «Die Evaluation des Mehrjahresprogramms der NRP und die OECD-Studie zur Innovationslandschaft in den landlichen Raumen bestatigen die Bedeutung des RIS-Ansatzes. (..) Die RIS erhalten daher auch in den Jahren 2024-2031 Unterstiitzung,
wobei der Schwerpunkt auf der Weiterfiihrung jener Eckwerte liegt, die den bisherigen Erfolg der RIS ausmachen. Es werden weiterhin Beitrdge zur Finanzierung bestimmter Leistungen gewahrt, sei es, um eine Anlaufstelle fir Unternehmen zu
bieten, oder fir Coaching-, Cluster- oder Vernetzungsaktivitaten oder in einem beschrankten Masse auch fiir Steuerungs- und Entwicklungsaktivitaten.» (Provisorische Botschaft zur Standortférderung 2024—-2027)
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Forderung Innovativer Leuchtturmprojekten
- Siehe Vademecum 9.5

Initiativen gegen Fachkraftemangel

- «Aus NRP-Sicht denkbare Projektinhalte sind bspw. arbeitsmarktliche Potenzialanalysen, der Aufbau von Netzwerken, die Konzipierung oder Implementierung von fiir die regionale Wirtschaft massgeschneiderten Weiterbildungsangeboten und
Fachkréfteinitiativen oder Programme zur Forderung des innovativen und unternehmerischen Denkens und Handelns im Bildungsbereich.» (Provisorische Botschaft zur Standortférderung 2024-2027)

Unterstiitzungsleistungen bei der Entwicklung von Industrieflachen und -arealen in Entwicklungsschwerpunkten
- Siehe Vademecum 9.3
Unterstiitzungsleistungen beim Aufbau digitaler Infrastruktur

- Beim Thema «digitale Infrastrukturen» kommt die NRP «unter gewissen Bedingungen die Férderung von Coworking Spaces in Frage, oder auch die Mitfinanzierung von Vorarbeiten im Zusammenhang mit digitalen Erschliessungen oder mit deren
Nutzbarmachung.» (Provisorische Botschaft zur Standortférderung 2024-2027)

. Die Berichterstattung zu Output-Indikatoren findet jéhrlich statt
. Die Berichterstattung zu Outcome-Indikatoren findet spatestens mit dem provisorischen Schlussbericht (ca. nach 3 Jahren) statt
. Die Impact-Indikatoren sind kein Controlling-Gegenstand

Anmerkungen;

1 Der Point-of-Entry ist die Funktion, der Key Account Manager (KAM) die Person, welche die Funktion ausfihrt.
Nachhaltigkeitsziele;

NHL Chancen erkennen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten erkennen die Chancen der nachhaltigen Entwicklung fir ihre lokalen und regionalen wirtschaftlichen Perspektiven. Sie verfiigen iiber entsprechende Handlungskompetenzen.

NH2 Chancen nutzen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen klima- und ressourcenschonender sowie sozialer Innovationen und richten Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistungen auf Wertschépfung in
regionalen und kreislauffahigen Systemen aus.

NH3 veranderungsfahigkeit / Resilienz stérken: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten sind in der Lage, aussergewdhnliche Herausforderungen (z.B. Krisensituationen) erfolgreich zu bewéltigen.

NH8 Zusammenarbeit fordern: Akteurinnen und Akteure aus verschiedenen Branchen und Disziplinen realisieren in den NRP-Zielgebieten Projekte vermehrt in partnerschaftlicher Zusammenarbeit.
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4.3 Forderschwerpunkt 2: Wertschdopfungssystem Tourismus

Der Tourismus ist im Kanton Schaffhausen von grosser volkswirtschaftlicher Bedeutung, so-
wohl in Bezug auf den Beschaftigungs- als auch auf den Wertschopfungsanteil an der kanto-
nalen Wirtschaft. Zudem fordert der Tourismus indirekt die Wertschopfung in anderen Bran-
chen (Detailhandel, Gewerbe und Kultur). Die Starkung des Tourismus ist, wie im Kapitel 2
veranschaulicht wurde, von grosser Bedeutung, da nach dem pandemiebedingten Nachfrage-
schock ein stabiles Fundament fiir die nachhaltige Sicherung der touristischen Wertschopfung
im Kanton Schaffhausen nétig ist. Der Tourismus als exportorientierte Branche steht auch
kunftig vor grossen Herausforderungen und muss deshalb in Zukunft explizit gestarkt werden.
Der internationale Wettbewerb nimmt, wie in allen exportorientierten Branchen, auch im Tou-
rismus spurbar zu. Entsprechend notwendig ist es, strukturelle Anpassungen beispielsweise
im Zuge der Digitalisierung rasch anzugehen und das touristische Gesamtangebot stetig inno-
vativ zu erweitern.

Von elementarer Bedeutung fiir das touristische Potenzial des Kantons Schaffhausen sind
dabei die touristischen Leuchttiirme Rheinfall, Stein am Rhein sowie die von der Festung Mu-
not Uberragte Schaffhauser Altstadt. As diesem Umstand heraus begriindet sich die kantons-
spezifische strukturelle Herausforderung des Kantons Schaffhausen. Die verhaltnismassig
hohe Gastefrequenz im Kanton wird zu einem grossen Teil von Tagestouristen erzeugt, wel-
che mehrheitlich die genannten touristischen Leuchttiirme besuchen und dabei eine geringere
Wertschopfung als Ubernachtungstouristen generieren. Die Riickmeldungen der Schaffhauser
Tourismusorganisation und touristischen Leistungstragern sowie die Erfahrungen bisher
durchgefiuhrter Projekte der vergangenen Jahre bestétigen die weiterhin anhaltende Aktualitét
dieses Handlungsbedarfs. Entsprechend zielt Schaffhausen insbesondere darauf ab, das Tou-
rismusangebot zu diversifizieren, Tagesgaste zu langeren Aufenthalten zu bewegen und neue
Gaste anzuziehen.

Fir viele touristische Akteure in der Region nimmt die Nachhaltigkeit ihrer Tatigkeit zuneh-
mend einen hdheren Stellenwert ein. So wird vermehrt ein Fokus darauf gesetzt, Angebote zu
schaffen, welche langfristig in Einklang mit der Natur und Gesellschaft sind, aber gleichzeitig
trotzdem Wertschopfung im Kanton generieren. Dabei kann idealerweise die gestiegene Nach-
frage innerhalb der Branche nach sanftem und naturbetontem Tourismus genutzt werden.
Denn die Inszenierung und Inwertsetzung der vielféaltigen natirlichen Attraktionen, tiber welche
der Kanton Schaffhausen verfiigt, birgt grosse Entwicklungsmdglichkeiten fir die Region. Da-
rin enthalten ist das bisher nur wenig ausgeschdpfte touristische Potenzial des landlichen
Raums mit den Weinbaugebieten im Klettgau, dem Randen sowie dem Reiat.

Um diese Herausforderungen anzugehen und den entsprechenden volkswirtschaftlichen Nut-
zen zu generieren, setzt der Kanton Schaffhausen im Umsetzungsprogramm 2024 — 2027 auf
den Tourismus als zweiten Férderschwerpunkt.

Schaffhausen sieht sich dabei nicht als geschlossenen Raum, sondern als Teil einer Touris-
musgrossregion. Entsprechend soll dieser Forderschwerpunkt sowohl fur kantonale als auch
Uberkantonale Projekte Platz bieten. Dadurch kann die gesamte Tourismusregion inklusive
der angrenzenden Gebiete im Kanton Zurich, der Ostschweiz und im stiddeutschen Raum von
Schaffhauser Projekten mitprofitieren.

Als Zielsetzung des zweiten Foérderschwerpunktes definiert der Kanton Schaffhausen deshalb
«die integrale Starkung und Erweiterung des Schaffhauser Tourismusangebots zur Steigerung
seiner Wettbewerbsfahigkeit».
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Neben kantonalen Férdergeldern sollen NRP-Mittel (afp-Beitréage sowie in begrindeten Féllen
kombinierte Forderung mit Schweizer Hotelkredit (SGH)) oder Darlehen an wertschdpfungs-
orientierte Infrastrukturen in die Projekte fliessen. Zudem sollen in diesem Forderschwerpunkt,
gemass der Botschaft Uber die Standortférderung 2024 — 2027 , neu auch afp-Beitrage fur
Kleininfrastrukturen im gesamten NRP-Perimeter des Kantons zur Verfiigung gestellt werden
kénnen. Férderwirdig sind dabei Projekte, welche ohne die afp-Beitrage nicht umgesetzt wer-
den konnten. Mitnahmeeffekte sind in diesem Kontext auszuschliessen und eine angemes-
sene Beteiligung der Projekttragerschaften oder von Dritten, welche mit Bereitstellung der Inf-
rastruktur auch die Verantwortung fir deren Betrieb und Unterhalt Gibernehmen, sicherzustel-
len. Eine stetige Koordination mit den weiteren Forderinstrumenten des Bundes im Tourismus
(Innotour und SGH) zur Ausnitzung von Synergien und zur Vermeidung von Doppelspurigkei-
ten ist ebenfalls bei der kantonalen Umsetzung sicherzustellen, um optimal zum Vorantreiben
der Tourismusstrategie des Bundes beizutragen.

Zur Zielerreichung des Forderschwerpunkts Tourismus werden auf der Output-Ebene in drei
Tatigkeitsbereiche unterteilt:

- Angebots- und Produktentwicklung sowie infrastrukturelle Erweiterungen;
- Modernisierung und Optimierung der Strukturen;
- Schliessung von Angebotsliicken der Beherbergungswirtschatt.

Angebots- und Produktentwicklung

Unter den Tatigkeitsbereich «Angebots- und Produktentwicklung sowie infrastrukturelle
Erweiterungen» fallen sowohl Projekte zur Starkung der touristischen Leuchttlirme in der Re-
gion als auch die Férderung von sanftem Tourismus in landlichen und naturbelassenen Ge-
bieten. Bei den touristischen Leuchttirmen soll dabei vornehmlich das bereits attraktive Ange-
bot zielgruppenspezifisch und innovativ erganzt werden, um die Aufenthaltsdauer der zahlrei-
chen Touristen und deren Wertschdpfung zu erhéhen und das Gesamtangebot zu verbessern.

Im landlichen und naturbelassenen Raum sollen hingegen bestehende Liicken im touristi-
schen Angebot gefillt und der sanfte Tourismus gezielt geférdert werden. Von spezieller Be-
deutung ist dabei, dass die regionalen Gegebenheiten bertcksichtigt werden und der Wert der
Landschaft nicht einschneidend beeintrachtigt wird. Dies in Anbetracht der kiinftig steigenden
Nachfrage nach naturbelassenen Radumen als Naherholungsgebiet und Riickzugsort fir den
urbanen Alltag eines Grossteils der Bevolkerung.

Neben diesen Schwerpunkten in diesem Tatigkeitsbereich soll zudem explizit Raum fir die
Forderung von touristischen Produkten in Form von Uberregionalen Produkt- und Angebots-
entwicklungen sowie nachhaltigen Veranstaltungen mit einer tUberregionalen Ausstrahlungs-
kraft geschaffen werden. Dies mit dem Ziel, Schaffhausen uber die Kantonsgrenzen hinweg
vermehrt sichtbar zu machen und zu vernetzen.

Modernisierung und Optimierung der Strukturen

Der Tatigkeitsbereich «Modernisierung und Optimierung der Strukturen» hat zum Ziel, im
Schaffhauser Tourismus gesamtheitliche Effizienz- und Effektivitatsgewinne durch Kooperati-
onen zu erzielen, regionale Wertschopfungsketten zu verlangern sowie die im Rahmen der
Digitalisierung nétigen strukturellen Anpassungen anzustossen. Vorangehend ist anzumer-
ken, dass Projekte unter diesem Tatigkeitsbereich innerhalb der Tourismusbranche inhaltlich
und raumlich nicht eingeschrankt sind. Die Modernisierung und Optimierung der Struktur soll
kantonal wie Uberkantonal sowohl in der Beherbergungswirtschaft, der Angebotsentwicklung
und -bewirtschaftung sowie bei der Vermarktung vorangetrieben werden.
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Im besonderen Fokus dieses Tatigkeitsbereiches steht die Herausforderung der fortschreiten-
den Digitalisierung innerhalb der Tourismusbranche. Entsprechend sollen kinftig digitale Pro-
zesse, Losungen und Strukturen die Mdglichkeit haben, Uber diesen Férderschwerpunkt un-
terstitzt zu werden. Ohne grosse inhaltliche Einschrankungen, konzentriert sich die Forderung
vornehmlich auf Machbarkeitsabklarungen, Konzeptstudien sowie Schulungen (Coaching)
und Uberbetriebliche Infrastrukturen.

Der zweite Fokus in diesem Teilbereich bezieht sich auf die Unterstiitzung von tberregionalen
sowie regionalen innovativen, wertschdpfungsorientierten und nachhaltigen Kooperations-
und Strukturentwicklungsvorhaben. Exemplarisch sind dabei Kooperationsprojekte mehrerer
Hotelbetriebe oder Tourismusinstitutionen zur Verbesserung der strukturellen Vereinbarkeit
vom Tourismus mit dkologischen und sozialen Dimensionen, kollektiv bendtigte Tourismus-
dienstleistungen oder -produkte zur Weiterentwicklung eines marktfahigen und nachhaltigen
Gesamtangebots sowie Projekte an der Schnittstelle zwischen Tourismus und Parkepolitik,
Agrarwirtschaft, Energieversorgung, Kultur und Gewerbe.

Erganzung von Angebotslicken der Beherbergungswirtschaft

Der dritte Tatigkeitsbereich des Forderschwerpunktes legt seinen Fokus auf die «Erganzung
von Angebotsliicken der Beherbergungswirtschaft». Hierbei sollen vornehmlich die bisher
raumlich nicht nachfragegerecht erschlossenen Gebiete die Mdglichkeit erhalten, beim Aufbau
eines entsprechenden Beherbergungsangebots unterstiitzt zu werden. Dies bezieht sich ins-
besondere auf eine konzeptionelle Phase sowie spezifische 6ffentlich zugangliche Infrastruk-
turangebote.

Zudem sollen identifizierte innovative und 6ffentlich zugéngliche infrastrukturelle Erganzungen
in der Beherbergungswirtschaft geférdert werden. Diese Forderung bezieht sich raumlich nicht
ausschliesslich auf den durch Beherbergungen nicht ausreichend abgedeckten Perimeter.
Vielmehr sollen vorhandene Liicken im ganzen Kantonsperimeter unter der Beriicksichtigung
der definierten Kriterien geschlossen werden.

Aufgrund der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Tourismussektors, des vorhandenen
touristischen Potenzials, der strategischen Zielsetzungen und Leitlinien des Kantons sowie
der aktuellen wettbewerbsbedingten und strukturellen Herausforderungen, wird der Forder-
schwerpunkt «Tourismus» als zweite Stossrichtung des Umsetzungsprogramms 2024 —
2027 definiert.
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Kein Controlling-Gegenstand

Ziele: Integrale Starkung und Erweiterung des Schaffhauser Tourismusangebots zur Steigerung seiner Wettbewerbsfahigkeit 1
Bereich Output Indikator Erhebung Outcome Indikator Erhebung Impact Indikator Erhe-
bung
Angebots- und Die Angebote (wert- Die Angebote Berichterstattung Die Leistungstrager Umsatzentwicklung Jahresrechnung der Regionale Veranderung MO- Statisti-
Produktentwick- schopfungs- und quali- liegen vor und Kanton an SECO verhalten sich inno- der unterstltzten An- unterstitzten Pro- Disparitaten NET Indikatoren sche Er-
lung sowie infra- tatsorientiert, innovativ) die allenfalls be- vativ und tatigen In- gebote und Infrastruk- jekte, Investitions- nehmen ab. zu den regionalen hebung
strukturelle Er- sind entwickelt. Die be- notigte Infra- vestitionen in quali- turen. volumen in touristi- Disparitaten.
weiterungen notigte Infrastruktur ist struktur ist er- tatsorientierte tou- sche Infrastruktur
erstellt. stellt. ristische Angebote Die dezent- Entwicklung der
und Infrastrukturen. rale Besied- regionalen Bevol-
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ lung wird ge- | kerung und der
fordert. Beschaftigung.
Touristische Leucht- Anzahl Projekte Berichterstattung Attraktivitat und der Besucherzahlen der Berichterstattung Quelle: Statisti-
tlirme in der Region Kanton an SECO touristische Wert geschaffenen Ange- Kanton an SECO scher Atlas der
sind gestarkt. der touristischen bote/Produkte Schweiz.
Leuchttirme sind Umfrage mit zeitli-
erhoht. Hat das neue Angebot chem Abstand zu
Ihre Entscheidung den einzelnen Pro- Die Wettbe- Regionales BIP
zum Besuch oder der jekten werbsféhig- CS- und/oder HIV-
Verlangerung des Be- keit der Re- Standortrating.
suchs am touristi- gion ist ge- Quelle, z.B. Kanto-
schen Leuchtturm be- stiegen naler Wettbe-
einflusst? werbsindikator der
Sanfter Tourismus in Anzahl Projekte Berichterstattung Attraktivitat und der Hat das neue Angebot Umfrage mit zeitli- UBS.
landlichen und naturbe- Kanton an SECO touristische Wert lhre Entscheidung chem Abstand zu X .
lassenen Gebieten ist des landlichen und zum Besuch oder der den einzelnen Pro- Die Wert- Bruttowertschop-
gefordert.NH2 NH6 naturbelassen Rau- | Verlangerung des Be- | jekten schopfung fung der Region.
mes sind erhoht. suchs in der Zielre- der Region Quelle: Indikator

gion beeinflusst?

Hat das neue Angebot
die Qualitat lhres Be-
suchs in der Zielre-
gion erh6ht?

Veranstaltungen mit
Uberregionaler Aus-
strahlungskraft sind
nachhaltig aufgebaut.

Anzahl Projekte

Berichterstattung
Kanton an SECO

Tourismusregion
und der Standort
Schaffhausen wer-
den Gberregional
wahrgenommen.

Besucherzahlen des
geschaffenen Ange-
bots/Produkts

Anzahl Medienbericht-

Berichterstattung
Kanton an SECO

Projekte/Programme mit national tatigen Tourismuspartnern, Modellvorhaben (Ausrichtung 2)

Afp-Bundesnmittel der Ausrichtung 1 (Richtgrésse)

Darlehen an wertschopfungsorientierte Infrastrukturen
Wissensaufbau und —diffusion, Pilotprojekte (Ausrichtung 3)
Soll-Ist-Vergleich Mitteleinsatz Bund
Programmvereinbarung

Berichterstattung

Projektdatenbank CHMOS

erstattungen
Uberregionale Angebote | Anzahl Projekte Berichterstattung Tourismusregion Besucherzahlen des Berichterstattung
und Produkte Kanton an SECO Schaffhausen wird geschaffenen Kanton an SECO
sind entwickelt. tiberregional wahr- Angebots/Produkts. Umfrage mit zeitli-

genommen sowie
Attraktivitat und
sein touristischer
Wert sind erhdht

Hat das neue Angebot
lhre Entscheidung
zum Besuch oder der
Verléangerung des Be-
suchs in der Zielre-
gion beeinflusst?

chem Abstand
zu den einzelnen
Projekten

ist gestiegen

Erhaltung /
Schaffung
von Arbeits-
platzen in
den Regio-
nen landliche
Ré&ume,
Grenzregio-
nen

Branchenstruktur
des BFS disaggre-
giert nach Region.

Entwicklung der
regionalen Be-
schéftigung.
Quelle: Statisti-
scher Atlas der
Schweiz
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Kein Controlling-Gegenstand

)\
[
Bereich Input Indikator Erhebung Output Indikator Erhebung Outcome Indikator Erhebung Impact Indikator Erhe-
bung
Modernisierung Digitale Prozesse, L6- Anzahl Projekte Berichterstattung Digitale Kompeten- | Hat das entspre- Umfrage mit Statisti-
und Optimie- sungen und Strukturen Kanton an SECO zen der Schaffhau- chende Projekt zur zeitlichem Ab- sche Er-
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Steuerung und Entwicklung:

Bund
. SECO
- Zugang zu internationalen Programmen ermdglichen
- Begleiten und steuern Gber Umsetzungsprogramm
- Controlling
Kanton
. Parlament
- Genehmigung Gesamtbudget und Fordergelder ab 1 Mio. CHF
. Regierungsrat
- Genehmigung Fordergelder/Projektlancierung
. Volkswirtschaftsdepartement
- Empfehlung zuhanden Regierungsrat betreffend Projektgenehmigung
- Koordination und Kontrolle der RSE-Geschéftsstelle
- Projektcontrolling
- Priifung und Freigabe Auszahlung der Foérdergelder
- Programmmanagement
. RSE-Geschéftsstelle
- Projektkoordination und Projektlancierung
- Programmmanagement
- Projektcontrolling
Projekttrager

- Projektinitiierung
- Projektleitung & Umsetzung

Grundlagen und Rahmenbedingungen:

Rechtliche Grundlagen sind insbesondere das Bundesgesetz tiber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006, das NRP- Mehrjahresprogramm 2024-2031 (Provisorische Botschaft Giber die Standortférderung 2024 — 2027 ).
Mit dem Mehrjahresprogramm 2024-2031 wurden u.a folgende Textpassagen verabschiedet:

Im Rahmen der NRP unterstiitzt der Bund insbesondere «den Strukturwandel mit dem Ziel, die einzelnen Destinationen wettbewerbsféhiger und das Tourismusland Schweiz insgesamt gegeniiber dem internationalen Umfeld konkurrenzfahiger zu machen. (..) Durch
die Foérderung von Kooperationen, attraktiven Infrastrukturen sowie innovativen und gut qualifizierten Leistungstragern kdnnen sich Destinationen und Regionen mit ihren spezifischen Angeboten auf dem Markt strategisch positionieren. Damit wird insbesondere
auch die Resilienz im Hinblick auf kiinftige Herausforderungen gestarkt.» (Provisorische Botschaft tiber die Standortférderung 2024 — 2027 )

Nachhaltigkeitsziele;

NH2 Chancen nutzen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen klima- und ressourcenschonender sowie sozialer Innovationen und richten Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistungen auf Wertschépfung in
regionalen und kreislaufféhigen Systemen aus.

NH3 veranderungsfahigkeit / Resilienz starken: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten sind in der Lage, aussergewdhnliche Herausforderungen (z.B. Krisensituationen) erfolgreich zu bewaltigen.

NH6 Chancen nutzen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen von Bio-diversitat und Landschaft und setzen diese durch standortgerechte Nutzung in Wert.

NH8 Zusammenarbeit fordern: Akteurinnen und Akteure aus verschiedenen Branchen und Disziplinen realisieren in den NRP-Zielgebieten Projekte vermehrt in partnerschaftlicher Zusammenarbeit.
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4.4 Foérderschwerpunkt 3:
Wertschopfungssystem Lokale Wirtschaft und Zusammenarbeit

Der Kanton Schaffhausen zeichnet sich sowohl durch urbane als auch landliche Lebensraume
aus. Die Grenzen zwischen den beiden Lebensraumen verlaufen fliessend. Ein Stadt-Land-
Graben soll auch kunftig verhindert werden. Da die Herausforderungen, wie die demografische
Lage und der Fachkréftemangel (vgl. Kapitel 2.2), welche den Kanton Schaffhausen in den
nachsten Jahrzehnten beschéaftigen werden, im landlichen Raum zusatzlich akzentuiert sind,
mussen auf die lokale Wirtschaft und die Zusammenarbeit ein besonderes Augenmerk gelegt
werden.

Denn der landliche Raum bietet neben den akzentuierten Herausforderungen auch grosse
Chancen. Dass der Innovationsraum der Zukunft landlich gepragt ist, attestierte kirzlich das
deutsche Zukunftsinstitut: «Das Land wird zum neuen Zukunftsraum. Hier entstehen techno-
logische und soziale Innovationen, die weit Uber die Region hinaus wirken?°». Dabei kann der
landliche Raum auf zwei grosse Vorteile zurtickgreifen, welche ihn von der Stadt abheben.
Zum einen gibt es auf dem Land noch genigend Freiraum, um Neues zu wagen und so die
Lebensqualitat und nachhaltige Wertschopfung zu erhéhen. Andererseits verfiigen landlich
gepragte Raume Uber ein tief vernetztes und engmaschiges soziales Geflecht. Die sozialen
Verbindungen innerhalb der Gemeinschaft pradestinieren Zusammenarbeit und die gemein-
same Losungssuche. Zudem fihren die Herausforderungen im Kontext des Klimawandels und
der gefahrdeten Biodiversitat zu einem erhéhten Bedarf an Nachhaltigkeit und schonendem
Ressourceneinsatz. Auch in diesem Bereich ist das Land préadestiniert dazu, mit nachhaltigen
Angeboten, Prozessen und Lebensformen voranzuschreiten. Dementsprechend muss es ein
Ziel der Regionalentwicklung in Schaffhausen sein, die nétigen Strukturen und Rahmenbedin-
gungen bereitzustellen, um das Kooperationspotenzial des landlichen Raumes vermehrt aus-
zuschopfen.

Konkret beinhaltet die Zielstellung des Forderschwerpunktes «Lokale Wirtschaft und Zu-
sammenarbeit» die Steigerung der Lebensqualitdt und Starkung der lokalen nachhaltigen
Wirtschaft im [&ndlichen Raum sowie die Verminderung von regionalen Disparitaten im Kanton
Schaffhausen.

Die Umsetzung dieser Ziele tragt wiederum zur Erreichung der «Schwarm- und Nestregion
Schaffhausen» (vgl. Kapitel 3.2) bei. Dieser Forderschwerpunkt unterstutzt die lokalen Ge-
meinschaften jeglicher Art, wie bspw. Gewerbe, gesellschaftliche Gruppierungen oder Ge-
meindeverbinde, darin, Herausforderungen kollektiv anzugehen und neue Innovationsraume
der Zukunft zu etablieren. Zu diesem Zweck sieht das NRP-Umsetzungsprogramm 2024 —
2027 davon ab, einen scharf-abgrenzenden Perimeter fur diesen Forderschwerpunkt zu defi-
nieren. So sollte sich jedoch die Wirkung eines Projektes in diesem Forderschwerpunkt haupt-
sachlich ausserhalb des Agglomerationskernraums Schaffhausen fokussieren. Mit den identi-
schen Kriterien wie im Férderschwerpunkt 2 (vgl. Kapitel 4.3) kdnnen in diesem Férderschwer-
punkt bei Bedarf afp-Beitrage fur Kleininfrastrukturen eingesetzt werden.

Zur Zielerreichung des Forderschwerpunkts Lokale Wirtschaft und Zusammenarbeit werden
auf Output-Ebene zwei Tatigkeitsbereiche unterteilt:

- Lokale und nachhaltige Wertschdpfung erhéhen
- Regionale Entwicklungspotenziale kooperativ nutzen

20 Zukunftsinstitut GmbH. (2021). Progressive Provinz — Die Zukunft des Landes
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Lokale und nachhaltige Wertschopfung erhéhen

Viele Kleinbetriebe und Unternehmen im landlichen Raum produzieren Waren, Produkte und
Dienstleistungen, welche gerade vor Ort oder in der Region konsumiert werden. Aufgrund des
Exportbasisansatzes der NRP konnten diese Betriebe im Gegensatz zu exportorientierten in-
dustriellen KMU, welche vermehrt in den Agglomerationsraumen zu finden sind, nicht im glei-
chen Masse von den Férderungsmoglichkeiten der RSE profitieren. Der Tatigkeitsbereich «Lo-
kale und nachhaltige Wertschépfung erhdhen» setzt sich deshalb mit der Erganzung des
Exportbasisansatzes zum Ziel, die lokale und nachhaltige Wertschépfung zu erhéhen.

So sollen vorhandene Uberbetriebliche Synergiepotenziale in der lokalen Wirtschaft identifiziert
und genutzt werden. Dazu gehdrt es, neue regionale Wertschopfungsketten zu etablieren so-
wie bereits vorhandene Wertschopfungsketten zu stéarken. Initiativen in diesem Bereich profi-
tieren dabei von einer steigenden Nachfrage bei der Kundschaft nach lokalen und nachhalti-
gen Produkten. Lokale Wirtschaftskreislaufe, wobei bspw. bestehende Abfallprodukte eines
Produktionszweiges in einem anderen Produktionszweig wiederverwendet werden und
dadurch den gesamthaften Ressourcenverbrauch vermindern, sind ebenfalls Bestandteil die-
ses Tatigkeitsbereiches. Die Massnahmen tragen dazu bei, Ausgabestrome aus der Region
zu verhindern und neue Wertschdpfung vor Ort zu generieren. Zudem werden Importe substi-
tuiert, was zur Dekarbonisierung beitragt und die Schaffhauser Wirtschaft insgesamt nachhal-
tiger macht.

Als zweiter Fokus des Tatigkeitsbereichs sollen Akteure des lokalen Gewerbes dazu befahigt
werden, gemeinsam innovative Angebote oder Gewerbeformen zu konzipieren und zu etab-
lieren. Durch die Férderung der branchenibergreifenden Zusammenarbeit von lokalen Wirt-
schaftsakteuren soll die Innovationskraft des Gewerbes erhoht werden. Darunter sind u.a. die
neuartige Kombination von bestehenden Angeboten, die kollektive Etablierung ganzlich neuer
Angebote sowie die Zusammenarbeit bei der Erschliessung neuer Verkaufskanéle oder Ziel-
gruppensegmente vorstellbar. Insgesamt soll mit diesem Tétigkeitsbereich die lokale Wirt-
schaft in Schaffhausen innovativer, nachhaltiger und wettbewerbsfahiger werden.

Regionale Entwicklungspotenziale kooperativ nutzen

Der zweite Tatigkeitsbereich des Forderschwerpunkts «Regionale Entwicklungspotenziale
kooperativ nutzen» setzt sich zum Fokus, die regionale Zusammenarbeit strukturell zu ver-
bessern und dadurch die Entwicklungspotenziale der Region nutzbar zu machen. Auf der ei-
nen Seite beinhaltet dies die Férderung von Strukturverbesserungsprojekten der regionalen
Wirtschaft, Gesellschaft sowie der 6ffentlichen Hand. Dabei sollen die strukturellen Herausfor-
derungen, nicht in den bestehenden verwaltungstechnischen Grenzen, sondern innerhalb von
funktionalen Raumen sinnvoll und effektiv angegangen werden.

Auf der anderen Seite sollen Kooperationen und gemeinschaftliche Initiativen zur Verbesse-
rung der Lebensqualitéat gefordert werden. Dabei liegt der Fokus insbesondere auf Projekten,
welche ansprechende «Dritte Orte?'» auf dem Land etablieren mochten oder das Kooperati-
onspotenzial der lokalen Gemeinschaften aktivieren und auf innovative Art und Weise nutzbar
machen. Insgesamt verfolgt dieser Tatigkeitsbereich die Zielstellung, die regionale Zusam-
menarbeit auf allen Ebenen zu erhéhen und dadurch die Entwicklungspotenziale des landli-

21 Begegnungsorte ausserhalb von alltaglichen Verpflichtungen, insbesondere in der Abgrenzung zum
Zuhause und Arbeitsplatz, vgl. Ray Oldenburg. 1989. The Great Good Place
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chen Raumes im Kanton Schaffhausen zu nutzen. Auf diese Weise sollen die regionalen Dis-
paritaten zwischen Zentrum, Agglomeration und Peripherie vermindert und die Lebensqualitat

auf dem Land erhoht werden.

Aufgrund der hohen Bedeutung des landlichen Raumes, der vorhandenen Entwicklungs-
potenziale, der strategischen Zielsetzungen und Leitlinien des Kantons sowie der aktuellen
wirtschaftlichen und strukturellen Herausforderungen, wird der Férderschwerpunkt «Lokale
Wirtschaft und Zusammenarbeit» als dritte Stossrichtung des Umsetzungsprogramms 2024
— 2027 definiert.
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Steuerung und Entwicklung:

Bund
. SECO
- Zugang zu internationalen Programmen ermdglichen
- Begleiten und steuern Gber Umsetzungsprogramm
- Controlling
Kanton
. Parlament
- Genehmigung Gesamtbudget und Fordergelder ab 1 Mio. CHF
. Regierungsrat
- Genehmigung Fordergelder/Projektlancierung
. Volkswirtschaftsdepartement
- Empfehlung zuhanden Regierungsrat betreffend Projektgenehmigung
- Koordination und Kontrolle der RSE-Geschéftsstelle
- Projektcontrolling
- Priifung und Freigabe Auszahlung der Foérdergelder
- Programmmanagement
. RSE-Geschéftsstelle
- Projektkoordination und Projektlancierung
- Programmmanagement
- Projektcontrolling
Projekttrager

- Projektinitiierung
- Projektleitung & Umsetzung

Grundlagen und Rahmenbedingungen:

Rechtliche Grundlagen sind insbesondere das Bundesgesetz tiber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006, das NRP- Mehrjahresprogramm 2024-2031 (Provisorische Botschaft Giber die Standortférderung 2024 — 2027 ).
Mit dem Mehrjahresprogramm 2024-2031 wurden u.a folgende Textpassagen verabschiedet:

Im Rahmen der NRP kénnen in Bezug auf die lokale Wirtschaft Projekte unterstiitzt werden, welche «dazu beitragen, Exporteinnahmen zu generieren, gleichzeitig aber auch lokale Kreislaufe starken. Solche Bestrebungen, geschaffene Wertschopfung verstarkt in der
Region zu behalten bzw. Ausgabenstréme aus der Region zu vermindern, kénnen insbesondere in peripheren Regionen unterstiitzt werden.» (Provisorische Botschaft tiber die Standortforderung 2024 — 2027 )

Nachhaltigkeitsziele;

NH2 Chancen nutzen: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen klima- und ressourcenschonender sowie sozialer Innovationen und richten Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistungen auf Wertschépfung in
regionalen und kreislaufféhigen Systemen aus.

NH3 veranderungsfahigkeit / Resilienz starken: Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten sind in der Lage, aussergewdhnliche Herausforderungen (z.B. Krisensituationen) erfolgreich zu bewaltigen.

NH8 Zusammenarbeit fordern: Akteurinnen und Akteure aus verschiedenen Branchen und Disziplinen realisieren in den NRP-Zielgebieten Projekte vermehrt in partnerschaftlicher Zusammenarbeit.

NH9 Disparitaten abbauen: Die Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten stérken die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Gesellschafts- und Altersgruppen sowie zwischen landlichen und stadtischen Raumen.
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45 Nachhaltige Entwicklung
Nachhaltigkeitsverstandnis der NRP

Die NRP hat bereits in der Vergangenheit wichtige Beitrdage an die nachhaltige Entwicklung
ihrer Zielgebiete geleistet. Gemass dem Konzept «Nachhaltige Entwicklung in der NRP», wel-
ches das SECO abgestimmt auf die Bundesratsstrategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE
2030) und in Zusammenarbeit mit den NRP-Fachstellen erstellt hat, sollen diese Beitrage ver-
starkt werden. Im Vordergrund steht die Nutzung der wirtschaftlichen Chancen der nachhalti-
gen Entwicklung in den Regionen. Gleichzeitig sollen die Risiken an den Schnittstellen zu Um-
welt und Gesellschaft reduziert werden. Das Konzept legt dafiir folgendes Nachhaltigkeitsver-
standnis zugrunde: «Die NRP unterstutzt in ihren Zielgebieten die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit, starkt die Krisenfestigkeit der Regionen und schafft Perspektiven fur eine zukunftsfa-
hige Entwicklung. In partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den regionalen Akteurinnen und
Akteuren fordert sie gleichzeitig die gesellschaftliche Solidaritat, tragt zur Sicherung der natdir-
lichen Ressourcen bei und setzt diese in Wert.» Dieses Verstandnis der Nachhaltigkeit wird
fur das NRP-Umsetzungsprogramm 2024 — 2027 des Kantons Schaffhausen tibernommen.

4.5.1 Nachhaltige Entwicklung im Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP
2024 — 2027 des Kantons Schaffhausen

Nachhaltigkeit im Kanton Schaffhausen

Es bestehen insbesondere zwei kantonale Strategien, welche die Leitlinien der nachhaltigen
Entwicklung von Schaffhausen festsetzen. Die Entwicklungsstrategie 2030 zeigt unter Berlck-
sichtigung der drei Nachhaltigkeitsdimensionen (6kologische, 6konomische und soziale Nach-
haltig) auf, wie sich die Region Schaffhausen aus Sicht der Bevdlkerung in den nachsten Jah-
ren entwickeln sollte (vgl. Kapitel 3.2). Wahrenddessen tragt die Klimastrategie von Schaff-
hausen zur Umsetzung der nationalen Klimaziele auf kantonaler Ebene bei und fokussiert sich
auf die Handlungsfelder Minimierung der Risiken des Klimawandels, Schutz der Bevdlkerung,
der Sachwerte und der natirlichen Lebensgrundlagen und Steigerung der Anpassungsfahig-
keit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt.

Der Kanton Schaffhausen kennt in seinen Verwaltungsstrukturen keinen zentralen Akteur, wel-
cher die Gesamtverantwortlichkeit zum Thema Nachhaltigkeit besitzt. Nachhaltigkeit wird als
Querschnittsthema verstanden, welches dezentral von allen Verwaltungseinheiten in ihre stra-
tegischen und operativen Tatigkeiten miteinbezogen wird. Dennoch sind bestimme Akteure
etabliert worden, die sich fokussiert mit einer Nachhaltigkeitsdimension beschaftigen:

Okologische Nachhaltigkeit

- Die Energiefachstelle tragt dazu bei, die Energieversorgung effizient und erneuerbar
Zu gestalten, um negative Umweltauswirkungen des Energieverbrauchs sowie den
CO,-Ausstoss zu reduzieren.

- Das Interkantonale Labor kimmert sich in Partnerschaft mit den beiden Appenzeller
Kantonen sowohl um den Schutz der natiirlichen Ressourcen Wasser, Luft und Boden,
als auch um die Eindammung der negativen Auswirkungen der hochindustrialisierten
Wirtschatt.

- Der Regionale Naturpark unterstiitzt innovative Projekte im Bereich Gewerbe, Land-
und Forstwirtschaft, Tourismus, Bildung, Natur und Kultur finanziell, personell und fach-
lich und leistet so einen 6konomischen, 6kologischen und sozialen Mehrwert.
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Okonomische Nachhaltigkeit

- Die Wirtschaftsforderung setzt unter Berilicksichtigung der Klimaziele des Kantons
Schaffhausen eine nachhaltige Wirtschafts- und Ansiedelungspolitik um. Als eines der
Fokusfelder fungiert dabei «Sustainable Excellence».

Soziale Nachhaltigkeit

- Integres ist die Fachstelle fur Integrations- und Migrationsfragen fur die Region Schaff-
hausen sowie Anlaufstelle fur Diskriminierungsfélle und interkulturelle Konflikte.

Mit den aufgezahlten Akteuren finden bei Bedarf Besprechungen statt, bei denen das gemein-
same Nachhaltigkeitsverstandnis gescharft wird. Zudem werden die jeweils relevanten Ak-
teure bei projektspezifischen Vorabklarungen oder zur Wahrung des Nachhaltigkeitsanspru-
ches wahrend der Projekte miteinbezogen.

Nachhaltigkeit in der Regionalentwicklung

Die RSE im Kanton Schaffhausen setzt in ihrer Ausrichtung und Tatigkeit schon seit Beginn
den Fokus auf Nachhaltigkeit. So nennt die gesetzliche Grundlage explizit das nachhaltige
Wachstum der Wirtschaft und die nachhaltige Entwicklung von Gesellschaft und Umwelt?? als
Ziele der Forderung. Die RSE-Geschaftsstelle stellt mit ihrer Begleitung potenzieller Projek-
tinitianten die sorgféaltige Bertcksichtigung der Nachhaltigkeit sicher. Das Nachhaltigkeitsver-
standnis ist im Kanton Schaffhausen breit aufgefasst und umfasst die drei Dimensionen der
Okologischen, 6konomischen und sozialen Nachhaltigkeit. Dementsprechend werden seit Be-
ginn der NRP im Jahr 2008 die Auswirkungen der regionalen Projekte auf die Umwelt, Gesell-
schaft und Wirtschaft des Kantons berticksichtigt.

Der Kanton Schaffhausen setzt zur Projektgenerierung auf einen Bottom-Up Ansatz, weshalb
keine direkte Steuerung und Kontrolle der zu behandelnden Projekte moglich ist. Erfreulicher-
weise zeigt sich, dass der Nachhaltigkeitsanspruch in der Gesellschaft, Wirtschaft und Ver-
waltung tief verankert ist. So werden gemass der bisherigen Erfahrung keine Projekte einge-
reicht, welche nicht einer massvollen Interessenabwagung in den drei Nachhaltigkeitsdimen-
sionen entsprechen. Vielmehr ist erkennbar, dass sich die diversen Projekttréagerschaften, un-
abhangig von ihrer Zusammenstellung, schon von Beginn an vertieft mit der Nachhaltigkeit
ihres Projektvorhabens auseinandersetzen. Zahlreiche NRP-relevante Branchen, Markte und
Kundensegmente akzeptieren mittlerweile ausschliesslich nachhaltige Angebote. Somit rich-
ten sich die Marktteilnehmenden mehrheitlich eigenstandig und intrinsisch motiviert nachhaltig
aus.

Die nachhaltige Entwicklung verfugt im Kontext der RSE in Schaffhausen zudem Uber einen
sehr hohen strategischen Stellenwert, da sie das Ziel hat, eine langfristige und dauerhafte
Entwicklung zu fordern, die 6kologisch vertraglich, sozial gerecht und wirtschatftlich tragféhig
ist. So ist die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung von entscheidender Bedeutung, um
eine lebenswerte Zukunft zu schaffen und eine Balance zwischen den Bedurfnissen der heu-
tigen Generationen und denen zukinftiger Generationen im Kanton zu finden. Der Kanton
Schaffhausen ist Giberzeugt davon, dass die Téatigkeiten im Rahmen der NRP nur dann lang-
fristig eine positive Wirkung entfalten kénnen, wenn alle Nachhaltigkeitsdimensionen bertick-
sichtigt werden. Deshalb wird der bereits in den vergangenen UPs vertretene Nachhaltigkeits-
anspruch fur die Umsetzungsperiode 2024 — 2027 konsequent weitergeflihrt.

22900.300 Gesetz zur Foérderung der Regional- und Standortentwicklung im Kanton Schaffhausen, vom
19. Mai 2008, Art. 2
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Innerhalb der internen Prozesse der RSE-Geschaftsstelle existieren zwei Instrumente jeweils
zu Beginn und am Ende einer Projekteingabe, um die Nachhaltigkeit eines Projektvorhabens
zu evaluieren. So wird bei neuen Projekten, welche dem Bottom-Up Ansatz entsprechend von
Projekttragerschaften aus Eigenantrieb der RSE-Geschéftsstelle zugetragen werden, zu Be-
ginn eine Projektskizze erstellt. Bestandteil dieser Projektskizze ist eine kurze Zusammenfas-
sung des Projektvorhabens mit initialer Prifung, ob das Vorhaben mit den Nachhaltigkeitskri-
terien der SNE 2030 und der NRP vereinbar sind. Auf diese Weise kdnnen die Projekttrager-
schaften schon frih auf Bestandteile ihrer Projekte, welche nicht dem Nachhaltigkeitsverstand-
nis entsprechen, hingewiesen werden. Zudem wird zu einer finalen Projekteingabe an das
Volkswirtschaftsdepartement des Kantons ein Bericht & Antrag verfasst, in dem die Entschei-
dungstragenden zu allféalligen Risiken im Sinne der drei Nachhaltigkeitsdimensionen informiert
werden. Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass die einzelnen Projekte der RSE im
Kanton Schaffhausen dem Nachhaltigkeitsverstandnis der NRP entsprechen und alle Nach-
haltigkeitskriterien Uber die Dauer eines UPs erfllt werden.

Bei der Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung treten jedoch auch Risiken auf, welche pro-
aktiv angegangen werden muissen, um die Vorteile der Nachhaltigkeit zu maximieren und die
negativen Auswirkungen zu minimieren. So sind nachhaltige Projektvorhaben kurzfristig 6fter
mit hoheren Kosten verbunden und stossen, wenn sie bestehende Strukturen und Prozesse
adressieren, oft auf Widerstand bei den betroffenen Akteuren und auf mangelnde Akzeptanz
bei der Bevdlkerung. Dementsprechend versucht die RSE-Geschéftsstelle diese potenziellen
Konflikte zu antizipieren, um proaktiv nach Losungen zu suchen. Mégliche Massnahmen, um
die negativen Begleiterscheinungen der nachhaltigen Entwicklung zu minimieren, sind der
frihzeitige und breite Einbezug von betroffenen Akteuren, welche nicht direkt am Projektvor-
haben beteiligt sind. Auf diese Weise soll die nachhaltige Entwicklung im Kanton Schaffhausen
gefordert und die damit verbundenen Potenziale aktiviert werden.
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4.5.2 Nachhaltigkeitsziele und Massnahmen zur Zielerreichung im UP 2024 — 2027

Fir die Zielerreichung der Nachhaltigkeitsziele fiir den Zeitraum 2024 bis 2027 werden im Kanton Schaffhausen sowohl die kantonalen Massnahmen
als auch die Leistungen des INOS als Uiberkantonales Innovationsnetzwerk der Ostschweiz miteinbezogen.

Schwerpunkt

Nachhaltigkeitsziel

Forderschwerpunkt und
Téatigkeitsbereich UP 24 — 27

Indikatoren

Zielwerte

Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion

NH1: Chancen erkennen

Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten erkennen die Chancen
der nachhaltigen Entwicklung fir ihre lokalen und regionalen wirtschaftlichen
Perspektiven. Sie verfligen uber entsprechende Handlungskompetenzen.

FP1: Innovationsunterstitzung fir KMU
(INOS)

Es werden Unterstitzungsangebote (Ausbildungen,
Informations- Weiterbildungsveranstaltungen,
Coachings, Vermittlungen etc.) fur lokale und regio-
nale Akteurinnen und Akteure angeboten und von
diesen in Anspruch genommen.

Anzahl Veranstaltungen
INOS: 60

Anzahl individuelle Unterstut-
zungen

Anzahl betroffener Akteure
und Akteurinnen.

INOS: 1350

NH2: Chancen nutzen

Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftli-
chen Chancen klima- und ressourcenschonender sowie sozialer Innovatio-
nen und richten Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistungen auf
Wertschopfung in regionalen und kreislauffahigen Systemen aus

FP1: Innovationsunterstiitzung fir KMU
(INOS), FP2: Angebots- und Produktent-
wicklung sowie infrastrukturelle Erweite-
rungen, FP3: Lokale und nachhaltige
Wertschopfung erhohen

Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte und setzen diese erfolgreich um.

Anzahl Projekte

INOS: 40 Coaching, 10 Pro-
jekte

Zugesicherte Mittel in Projek-
ten mit entsprechendem Fo-
kus.

INOS: 150'000 CHF

NH3: Verénderungsfahigkeit / Resilienz starken

Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten sind in der Lage, ausser-
gewdhnliche Herausforderungen (z.B. Krisensituationen) erfolgreich zu be-
waltigen.

FP1: Starkung des Fundaments fur Inno-
vation, FP2: Modernisierung und Optimie-
rung der Strukturen, FP3: Regionale Ent-
wicklungspotenziale kooperativ nutzen

Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte.

Anzahl Projekte 5

Zugesicherte Mittel in Projek-
ten mit entsprechendem Fo-
kus.

400'000 CHF

Klima,

Energie,
Biodiversitat

NH4: Chancen und Risiken erkennen

Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten erkennen die Risiken und
Chancen des Klimawandels sowie die Chancen der Inwertsetzung von Bio-
diversitat und Landschaft. Sie verfugen Gber entsprechende Handlungskom-
petenzen (Reduktion Treibhausgasemissionen, Senkung Energieverbrauch,
Ausbau erneuerbare Energien, Anpassung an den Klimawandel, Inwertset-
zung von Biodiversitat und Landschaft).

Kein Bestandteil der FP, Tatigkeit wird
von dem regionalen Naturpark, der Ener-
giefachstelle und dem ITS Gbernommen.

Es werden Kurse, Coachings und Angebote zur
Befahigung der Akteurinnen und Akteure beziglich
der entsprechenden Chancen und Risiken angebo-
ten und von diesen in Anspruch genommen.

Keine Zielwerterfassung, da
nicht im Handlungsbereich
der Regionalentwicklung.
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NHS5: Chancen nutzen und Risiken reduzieren

Investitionen (z.B. in Infrastrukturen oder Produktionsanlagen und -pro-
zesse) in den NRP-Zielgebieten sind bezuglich Klimaschutz, Klimaanpas-
sung, Energie- und Ressourcenverbrauch sowie Auswirkungen auf die Bio-
diversitéat optimiert

Kein Bestandteil der FP, Tatigkeit wird
von dem regionalen Naturpark, der Ener-
giefachstelle und dem ITS Gbernommen.

Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte und setzten diese erfolgreich um.

Keine Zielwerterfassung, da
nicht im Handlungsbereich
der Regionalentwicklung.

NH6: Chancen nutzen

Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftli-
chen Chancen von Biodiversitat und Landschaft und setzen diese durch
standortgerechte Nutzung in Wert.

FP2: Angebots- und Produktentwicklung
sowie infrastrukturelle Erweiterungen

Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte und setzen diese erfolgreich um.

Anzahl Projekte 1

Anzahl betroffener Akteure
und Akteurinnen.

3

Chancengleichheit

NH7: Akteurinnen und Akteure mobilisieren, Beteiligung sicherstellen
Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten sind an Planungsprozes-
sen (z.B. fur Projekte, regionale Entwicklungsstrategien, etc.) rechtzeitig und
aktiv beteiligt. Sie bauen in ihre Projekte zunehmend Elemente ein, welche
die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Beteiligung méglichst vieler be-
troffener Gesellschaftsgruppen férdern.

Kein Bestandteil der FP, wird innerhalb
der Téatigkeiten des Regionalmanage-
ments abgedeckt.

Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte und setzen diese erfolgreich um.

Mit der Entwicklungsstrategie
2030 wurden diese Grundla-
gen in der vergangenen Um-
setzungsperiode bereits ge-
legt.

NH8: Zusammenarbeit férdern

Akteurinnen und Akteure aus verschiedenen Branchen und Disziplinen reali-
sieren in den NRP-Zielgebieten Projekte vermehrt in partnerschaftlicher Zu-
sammenarbeit.

FP1: Innovationsunterstutzung fir KMU
(INOS), Forderung von innovativen
Leuchtturmprojekten (FIT SH), FP2: Mo-
dernisierung und Optimierung der Struktu-
ren, FP3: Lokale und nachhaltige Wert-
schopfung erhéhen, Regionale Entwick-
lungspotenziale kooperativ nutzen

Akteurinnen und Akteure entwickeln Projekte mit
mehr als 3 Parteien aus unterschiedlichen Sekto-
ren, Disziplinen oder Branchen und setzen diese
erfolgreich um.

Anzahl Projekte 12

Zugesicherte Mittel in Projek-
ten mit entsprechendem Fo-
kus.

1°200'000 CHF

NH9: Disparitaten abbauen

Die Akteurinnen und Akteure in den NRP-Zielgebieten starken die Zusam-
menarbeit zwischen verschiedenen Gesellschafts- und Altersgruppen sowie
zwischen landlichen und stadtischen Raumen.

FP3: Lokale und nachhaltige Wertschop-
fung erhéhen, Regionale Entwicklungspo-
tenziale kooperativ nutzen

Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte.

Anzahl Projekte 2

Zugesicherte Mittel in Projek-
ten mit entsprechendem Fo-
kus.

160’000 CHF
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4.6 Prozesse

4.6.1 Abstimmung mit relevanten Sektoralpolitiken

Die Ubergeordnete Abstimmung der Massnahmen zur Regional- und Standortentwicklung mit
den anderen Sektoralpolitiken ist im Kanton Schaffhausen von besonderer Bedeutung, da die
rechtlichen Bestimmungen der oft konkreter festgelegten Sektoralpolitiken nur einen bedingten
Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung in Gebieten ausserhalb des landlichen Raumes und der
touristischen Entwicklungsbereiche leisten kbnnen.

Die folgenden Ausflihrungen zeigen auf, wie die Abstimmung der Schaffhauser Regional- und
Standortentwicklung zwischen der NRP und weiteren bedeutenden Sektoralpolitiken erfolgt.

4.6.1.1 Kantonales Raumkonzept und kantonaler Richtplan

Der Kanton Schaffhausen legt grossen Wert auf die Abstimmung des NRP-Umsetzungspro-
grammes mit dem kantonalen Raumkonzept. Entsprechend wurde der kantonale Richtplan
bereits als strategische Stossrichtung des Kantons (vgl. Kapitel 3.4) inhaltlich ausgefihrt und
die identifizierten Forderschwerpunkte in das kantonale Raumkonzept eingeordnet.

Im Falle von projektspezifischem Klarungsbedarf stimmt sich die Regional- und Standortent-
wicklung auf individueller Basis mit dem Planungs- und Naturschutzamt ab oder stellt den di-
rekten Kontakt zwischen Projekttragerschaften und Planungs- und Naturschutzamt her.

4.6.1.2 Tourismus

Das kantonale Tourismusforderungsgesetz bildet die gesetzliche Grundlage zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft des Tourismus sowie zur nachhaltigen Erhdhung
der Wertschopfung. Die Zielsetzungen des Tourismusforderungsgesetzes umfassen die Ver-
besserung der Wahrnehmung des Kantons Schaffhausen als attraktive Tourismusregion, die
Erhohung der Anzahl sowie der Aufenthaltsdauer der Gaste im Kanton Schaffhausen und die
Steigerung der Wertschépfung sowie die Verbreitung von Information Uiber touristische Ange-
bote, namentlich mittels Betrieb von Internetplattformen und Tourist Offices, welche auch der
einheimischen Bevdlkerung dienen sollen.

Operative Verantwortung zur Erreichung dieser Ziele ibernimmt zurzeit der 2008 entstandene
Verein Schaffhauserland Tourismus. Der privat organisierte Verein Ubernimmt die Funktion
des kantonalen Destinationsmanagements. Basis hierzu bildet das Tourismusférderungsge-
setz sowie die konkretisierende Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton und der kanto-
nalen Tourismusorganisation, welche aktuell bis 2025 lauft. Der Verein Schaffhauserland Tou-
rismus Ubernimmt in Zukunft vermehrt eine aktivere Rolle als Destinationsmanagementorga-
nisation. So wurde bereits eine Produktmanagerrolle aufgestellt, welche neue Angebote an-
denken und initiieren soll.

Um eine koordinierte Vorgehensweise in der Identifikation und der Beurteilung der Projekte
zur Starkung des Tourismus zu gewahrleisten, erfolgt ein regelmassiger und institutionalisier-
ter Austausch mit Vertretern der kantonalen Tourismusorganisation sowie bei Bedarf eine pro-
jektspezifische Zusammenarbeit. Insbesondere bei tberregionalen Projekten werden zudem
die Ubergeordneten Tourismusorganisationen (Ostschweiz und Schweiz Tourismus) sowie
Partnerorganisationen im angrenzenden Ausland miteinbezogen. Zudem wird ein stetiger Ab-
gleich der Projekte mit der kantonalen Tourismusstrategie, welche aktuell erarbeitet wird, ge-
waébhrleistet.

Eine stetige Koordination mit den weiteren Forderinstrumenten des Bundes im Tourismus (In-
notour und SGH) zur Ausniitzung von Synergien und zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten
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ist ebenfalls bei der kantonalen Umsetzung sicherzustellen, um optimal zum Vorantreiben der
Tourismusstrategie des Bundes beizutragen.

4.6.1.3 Wirtschaftsférderung

Die Wirtschaftsforderung des Kantons Schaffhausen unterstiitzt im Auftrag der Regierung die
Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Schaffhausen basierend auf dem Wirtschaftsforde-
rungsgesetz (SHR 900.100). Neben der Betreuung von internationalen Ansiedlungen beréat die
Wirtschaftsforderung lokale Unternehmen bei Ausbau- und Investitionsprojekten oder startet
Initiativen und Projekte zur Starkung des Wirtschaftsstandorts. Zu den Aufgaben gehort weiter
die Vermarktung des Kantons als Arbeits- und Wohnregion.

Im Rahmen der Standortférderung des Kantons Schaffhausen sind die Wirtschaftsférderung
und die RSE-Geschéftsstelle unter eine gemeinsame operative Fihrung gestellt. So kann eine
optimale Koordination, ein einheitliches Controlling sowie eine gemeinsame Stossrichtung si-
chergestellt werden. Genauer ausgefihrt ist die besagte gemeinsame Stossrichtung im Kapitel
3.3 mit der Anwendungsregion Schaffhausen und FIT SH.

4.6.1.4 Landwirtschaft

Gestltzt auf dem Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (LWG) unterstiitzt der Bund Projekte
zur regionalen Entwicklung (PRE) und zur Férderung von einheimischen und regionalen Pro-
dukten mit Beitrdgen, sofern vorwiegend die Landwirtschatft beteiligt ist. Die Massnahmen sind
auf ein Gesamtkonzept abzustimmen und mit der Regionalentwicklung und der Raumplanung
zu koordinieren. Der Kanton Schaffhausen verfolgt insbesondere mit Projekten im landlichen
Raum die integrale Starkung im Tourismus, Weinbau, Landwirtschaft sowie den Erhalt der
intakten Naherholungsgebiete. Die Etablierung von regionalen Wertschopfungsketten mit Ex-
portcharakter nimmt darin einen wichtigen Stellenwert ein. Vor diesem Hintergrund werden die
sogenannten PRE gestiitzt auf der Strukturverbesserungsverordnung SR 913.1 und dem kan-
tonalen RSE-Gesetz zusatzlich mit Mitteln aus dem kantonalen Generationenfonds unter-
stutzt.

Diese Projekte bilden einen wichtigen Bestandteil der kantonalen Entwicklungsziele, weshalb
sich eine enge Koordination zwischen der Regional- und Standortentwicklung und den Vertre-
tern des kantonalen Landwirtschaftsamts etabliert hat.

4.6.1.5 Energie

Die dezentrale Energiegewinnung und die Sicherung nachhaltiger Energiequellen wird in Zu-
kunft ein wesentlicher Faktor der Wettbewerbsfahigkeit eines Standortes darstellen. Die recht-
liche Grundlage fir die Energiepolitik des Kantons Schaffhausen bildet das neue Energiege-
setz, welches im April 2021 eingefuhrt wurde. In diesem Gesetz wurden neue Mustervorschrif-
ten im Gebéaudebereich fir Neubauten und bestehende Liegenschaften eingefiuihrt. Zudem
werden die expliziten Zielwerte und Massnahmen des Kantons Schaffhausen und deren Ver-
einbarkeit mit den nationalen Energiezielen im Anschlusskonzept zur kantonalen Energiepoli-
tik 2018 — 2030 definiert.

Innerhalb der Erarbeitung der Projekte erfolgt eine enge Koordination mit dem Baudeparte-
ment und der kantonalen Energiefachstelle, um das Subsidiaritatsprinzip des RSE-Gesetzes
zu wahren. Die Energiefachstelle entwickelt dabei im Kanton die energiepolitischen Strategien
zuhanden der Regierung und koordiniert in der Energiepolitik zwischen Bund und Kanton. Zu-
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dem lauft die Abwicklung von Forderprogrammen im Energiebereich tber die Energiefach-
stelle, welche zu diesem Zwecke Informationen bereitstellt und auf die Forderprogramme auf-
merksam macht.

4.6.1.6 Bildung

Der Erhalt und die Verbesserung eines umfassenden und qualitativ hochstehenden Bildungs-
angebots ist ein wesentliches Element fur die Konkurrenzfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Schaffhausen. Abgestimmt auf die spezifischen Instrumente und Entwicklungsmassnahmen
im Bildungsbereich werden gezielt Initiativen und Projekte unterstiitzt, die zur Starkung der
Rahmenbedingungen und zur Schaffung zukunftsfahiger Strukturen sowie attraktiver Leis-
tungsangebote beitragen. Diese Initiativen reichen dabei in ihrer Spannweite von der tertiaren
Ausbildung bis zur beruflichen Grundbildung im Kanton Schaffhausen. Im Kontext des Fach-
kraftemangels wird damit zur Nachwuchssicherung in den MINT-Berufen beigetragen. Inner-
halb der Erarbeitung der Projekte erfolgt eine enge Koordination mit dem Erziehungsdeparte-
ment und den entsprechenden Fach- und Dienststellen, sowie den relevanten strategischen
Grundlagen.

4.6.1.7 Demografie

Um die kommenden Herausforderungen des demografischen Wandels auf die 6ffentliche Ver-
waltung zu antizipieren, hat der Regierungsrat auf das Jahr 2017 eine kantonale Demogra-
fiestrategie erarbeiten lassen, welche im Jahr 2022 weiterentwickelt wurde. Dabei ist eine Ana-
lyse der demografischen Entwicklung im Kanton Schaffhausen und damit eine Basis fir die
Auseinandersetzung mit der demografischen Entwicklung geschaffen worden. So wurden
mdogliche Bevoélkerungsentwicklungsszenarien fiir den Kanton aufgezeigt und von den Szena-
rien abgeleitet, wie sich die veranderte Bevolkerungsstruktur auf die Bereitstellung von offent-
lichen Dienstleistungen auswirkt.

Auf diese Weise wurde der Handlungsbedarf fur Politik und Verwaltung identifiziert, in welchen
Bereichen Investitionen in den Leistungsausbau nétig sind, um den Bedirfnissen der Schaff-
hauser Bevolkerung langfristig gerecht zu werden. In der Demografiestrategie wurden dazu
folgende Schwerpunkte des 6ffentlichen Handelns festgelegt:

I.  Arbeitskraftebedarf sicherstellen sowie das Leistungsangebot der 6ffentlichen Ver-
waltung auf die demografische Entwicklung und Bediirfnisse ausrichten;

II.  Bedarfsgerechtes und wohnortnahes Angebot an Pflege und Gesundheitsdienst-
leistungen sicherstellen sowie die Lebensqualitdt und Autonomie von Menschen
mit Unterstitzungsbedarf férdern;

lll.  Siedlungsentwicklung sowie Mobilitditsangebot auf die demografischen Herausfor-
derungen und Bedurfnisse ausrichten;

IV.  Bildungswesen auf die zunehmend heterogene Bevdlkerung ausrichten.

Diese Schwerpunkte bilden einen wichtigen Bestandteil der kantonalen Entwicklungsziele,
weshalb sie teilweise auch wahrend des Erarbeitungsprozesses in das NRP-Umsetzungspro-
gramm einfliessen.

4.6.1.8 Gesundheit

Die Gesundheitsversorgung stellt eine zentrale Aufgabe der 6ffentlichen Hand dar. Neben dem
Fachkraftemangel in diesem Bereich treten insbesondere im landlichen Raum vermehrt struk-
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turelle Probleme bei der Gesundheitsversorgung auf. Im Rahmen des NRP-Umsetzungspro-
gramms wurde der identifizierte regionale Handlungsbedarf aufgenommen und unter kantons-
und regionsspezifischen Herausforderungen integriert. Bei der Erarbeitung von Projekten in
diesem Bereich erfolgt eine enge Koordination mit dem Departement des Innern und den re-
levanten kantonalen Fachstellen, wie dem Gesundheitsamt und dem kantonséarztlichen Dienst,
um das produktive Zusammenspiel mit der NRP zu gewahrleisten.

4.6.1.9 Landschaft und Umwelt

Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) ist die Fachstelle des Bundes fiir die Parke von nationaler
Bedeutung und setzt mit der Strategie fur die Jahre 2019 — 2024 den Rahmen flr deren weitere
Entwicklung?. Das BAFU kann gestutzt auf das Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) und
die Parkeverordnung (PaV) Kantonen globale Finanzhilfen fir Errichtung und Betrieb von Par-
ken gewéahren. Das BAFU sichert einen hohen Qualitatsstandard der Parke von nationaler
Bedeutung. Dazu gehoren Natur- und Landschaftsziele sowie die Bereiche nachhaltig betrie-
bene Wirtschaft, Umweltbildung und Sensibilisierung und Vermarktung. Insbesondere auf ein
koordiniertes Vorgehen und die Ausschdpfung von Synergiepotenzialen wird grosser Wert ge-
legt.

Auf den 1. Januar 2020 trat das kantonale Parkgesetz (Gesetz Uber Parke von nationaler Be-
deutung) in Kraft. Das Gesetz sichert den Betrieb und die Finanzierung des Regionalen Na-
turparks Schaffhausen, welcher innovative Projekte im Bereich Gewerbe, Land- und Forstwirt-
schaft, Tourismus, Bildung, Natur und Kultur finanziell, personell und fachlich unterstitzt. Der
Naturpark Schaffhausen bringt der Region und der Bevdlkerung einen 6konomischen, 6kolo-
gischen und sozialen Mehrwert und leistet einen wertvollen Beitrag zur positiven Entwicklung
der landlichen Region und der Wirtschaft tber die Parkgrenzen hinaus.

Das Gesetz beinhaltet zur Koordination und Vermeidung von Doppelspurigkeiten eine umfas-
sende Melde- und Informationspflicht an die zustédndigen Behorden. Die Regional- und Stan-
dortentwicklung des Kantons Schaffhausen ist deshalb im Rahmen des NRP-Umsetzungspro-
grammes bestrebt, dass Projekte im Perimeter des Regionalen Naturparks bereits im Projekt-
selektionsverfahren auf die Ubereinstimmung mit der Strategie des BAFU gepruft werden.

4.6.1.10 Einbezug regionaler Akteure und Organisationen

Der Einbezug von regionalen Akteuren und in Schaffhausen tatigen Organisationen ist von
grosser Bedeutung flr eine erfolgreiche und breit abgestiitzte Regional- und Standortentwick-
lung. Das Engagement von Projekttragern und der Wille, Herausforderungen anzupacken sind
ausschlaggebend fur den Erfolg von Projekten. Im Sinne des Bottom-up-Ansatzes sind sie
auch oft die Eingangsportale, welche neue Projekte und Massnahmen mittels Coachings, Be-
ratung oder Wissenszugang moglich machen. Durch ein aktives Programm-Marketing und
eine enge Vernetzung mit den verschiedenen Akteuren in der Region Schaffhausen macht die
Regional- und Standortentwicklung einerseits das Programm bekannt und nimmt neue Ideen
und Bedurfnisse auf. Andererseits bietet sie die Mdglichkeit, in enger Absprache mit den Akt-
euren Projekte aufzugleisen oder zu entwickeln. Nachfolgend werden die wichtigsten regiona-
len Akteure aus dem Raum Schaffhausen kurz beschrieben:

4.6.1.11 Industrie- und Wirtschafts-Vereinigung Schaffhausen (IVS)

Die Wirtschaftskammer Schaffhausen setzt sich im Kanton Schaffhausen als branchenuiber-
greifende Interessengemeinschaft fir optimale wirtschaftliche Rahmenbedingungen und einen

23 BAFU. (2019). Parke von nationaler Bedeutung: Strategie des BAFU fir die Jahre 2019 - 2024.
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aktiven Erfahrungs- und Gedankenaustausch ein. Dazu gehdren die Aus- und Weiterbildung
auf allen Stufen, Forderung des Unternehmertums sowie eine zukunftsfahige Energie- und
Umweltpolitik. Im Rahmen des NRP-Umsetzungsprogramms 2019 — 2023 trat die VS aktiv
als Projekttrager im Projekt «Handlungsanalyse Fachkraftemangel» auf. In vergangenen Um-
setzungsprogrammen war die IVS unter anderem in den Projekten go tec! oder den Energie-
leuchttirmen Schaffhausen involviert.

4.6.1.12 Kantonaler Gewerbeverband (KGV)

Der kantonale Gewerbeverband (KGV) ist der grosste Wirtschaftsverband des Kantons. Als
Dachverband fur die KMU engagiert sich der KGV berparteilich in wirtschaftlichen Themen,
die insbesondere das Gewerbe und die KMU betreffen. Die Herausforderungen der Grenzlage
erfordern ein vernetztes Handeln und gemeinsame Initiativen. Verbesserungen der Wettbe-
werbsfahigkeit des Standorts sind im Sinne des KGV. So wirkte der KGV beispielsweise inten-
siv im Projekt «Einkaufs- und Erlebnisregion Schaffhausen» zugunsten des Detailhandels mit.

4.6.1.13 ITS Industrie- und Technozentrum Schaffhausen

Das 2004 gegriindete ITS etablierte sich seit seiner Griindung als unabhéangige Anlaufstelle
fur Innovations-, Technologie- und Unternehmensfragen. Der gemeinnitzige Verein erbringt
als Kernaufgabe zusammen mit regionalen und Uberregionalen Partnern vorwettbewerbliche
und kundenorientierte Dienstleistungen zur Starkung der Innovations- und Wettbewerbsféhig-
keit der regionalen Unternehmen. Die Schaffhauser KMU profitieren dabei von den Angeboten
«Kontaktvermittlung & Vernetzung», «Information & Inspiration», «Methoden & Werkzeuge»
und «Projektférderung». Im Rahmen des INOS Ubernimmt das ITS zudem die Fihrung der
thematischen Plattform «Nachhaltige Kunststoffe».

4.6.1.14 Gemeinden

Oftmals sind politische Kommunen stark in die Initierung oder Umsetzung von regionalpoliti-
schen Projekten involviert. Entsprechend von Bedeutung ist es, dass die Regional- und Stan-
dortentwicklung einen engen Austausch mit den Standortgemeinden von kiinftigen und beste-
henden RSE-Projekten pflegt. Weiter sollen Gemeinden und deren lokale Akteure in der Kon-
kretisierung von Projektideen durch die RSE-Geschéftsstelle unterstiitzt werden, damit das
Potenzial eines RSE-Projekts und der erwiinschten regionalpolitischen Entwicklung besser
eingeschatzt werden kann.

4.6.1.15 Regionaler Naturpark

Im August 2017 erhielt der Regionale Naturpark Schaffhausen vom BAFU den Status «Park
von nationaler Bedeutung» und wurde durch den Bund anerkannt. Mit rund 15 partizipierenden
Gemeinden aus der Schweiz und Deutschland deckt der Naturpark einen bedeutenden Teil
des landlichen Bereichs des Kantons ab.

Eine enge Koordination mit der Regional- und Standortentwicklung ist wichtig, da der Natur-
park mit der Starkung der regionalen Wertschopfung, der 6kologischen Aufwertung der Re-
gion, Bildung, Natur- und kulturnaher Tourismus sowie des Erhalts des kulturellen Lebens eine
ahnliche Zielstellung verfolgt. Entsprechend ist die RSE-Geschéftsstelle in der Begleitgruppe
des Regionalen Naturparks mitvertreten. Zur Sicherung der Zielkongruenz und zur Vermei-
dung von Doppelspurigkeiten und Doppelfinanzierungen werden zudem Initiativen, ldeen und
Projekte zwischen den Geschéftsstellen des Regionalen Naturparks und der Regional- und
Standortentwicklung eng abgestimmt und ein institutionalisierter Austausch findet in regelmas-
sigen Absténden statt (vgl. Kapitel 4.6.1.9).
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4.6.2 Einbezug Uberkantonaler Akteure und Organisationen

4.6.2.1 Innovationsnetzwerk Ostschweiz (INOS)

Das INOS als regionales Innovationssystem (RIS) der Ostschweiz umfasst die Kantone Ap-
penzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graubliinden, Schaffhausen, St. Gal-
len, Thurgau sowie der Standortférderung Zirioberland.

Die Geschéftsstelle des INOS ist nach einer 6ffentlichen Ausschreibung an das Institut fur
Innovationsmanagement an der Universitéat St. Gallen (ITEM-HSG) tibertragen worden.

Oberstes Gremium des INOS ist gemass Gesellschaftervertrag die Gesellschafterversamm-
lung. Der Kanton Thurgau ist aktuell als administrativer Leadkanton der Gesellschaft INOS
bestimmt. Als operatives Steuerungsgremium wurde von der Gesellschaft INOS der Projekt-
leitungsausschuss (PLA) eingesetzt. Der PLA setzt sich zusammen aus Vertretern der kanto-
nalen Amter fur Wirtschaft und Wirtschaftsférderungen aus den vier Kantonen Graubiinden,
Schaffhausen, St. Gallen und Thurgau. Den Vorsitz des PLA hatte in den Jahren 2019 — 2022
der Kanton Schaffhausen inne.

Insbesondere im Forderschwerpunkt «Industrie, Dienstleistungen und Gewerbe» ist eine ko-
ordinierte Abstimmung mit der strategischen Ausrichtung des INOS von essenzieller Bedeu-
tung. Ein institutioneller Austausch innerhalb des PLA sowie zwischen PLA und der Geschafts-
stelle des INOS ist bereits etabliert und wird in der kommenden Umsetzungsperiode weiterge-
fuhrt. Ein institutioneller Austausch aller Gesellschafter des INOS findet im Rahmen der FSK-
Ost statt und wird ebenfalls weitergefihrt.

Fur die ad hoc Abstimmung zu Projekten und Fragestellung haben sich bereits interne Pro-
zesse institutionalisiert, welche in Zukunft noch weiter gestéarkt werden sollen.

Weiter ist Uber das INOS unter operativer Verantwortung der Geschéaftsstelle des INOS die
vertikale Koordination der Innovationsférderungsaktivitaten fur den Perimeter Ostschweiz si-
cherzustellen. Besonderer Fokus liegt hierbei auf den Schnittstellen mit Innosuisse, Switzer-
land Innovation sowie dem Enterprise Europe Network.

4.6.2.2 Fachstellenkonferenz Ost (FSK-Ost)

Die NRP-Fachstellenverantwortlichen der Ostschweizer Kantone sowie die Interreg Netzwerk-
stelle Ostschweiz treffen sich regelmassig fir einen institutionalisierten Austausch in der FSK-
Ost. Ziel der FSK-Ost ist der Austausch und die vermehrte Kooperation der Ostschweizer Kan-
tone sowie durch eine koordinierte Meinungsvertretung gegeniiber dem SECO der Stimme
der Ostschweizer Kantone mehr Nachdruck zu verleihen. Zudem werden einzelne Projek-
tideen gemeinsam besprochen und aufeinander abgestimmt.

An der Fachstellenkonferenz des Bundes wird die FSK Ost durch die Kantone Thurgau,
St. Gallen und Graubiinden vertreten.

Dieser bedeutende Austausch wird in der kommenden Umsetzungsperiode weitergefiihrt.

4.6.2.3 Interreg

Aufgrund seiner Grenzlage ist die grenziberschreitende Zusammenarbeit fir den Kanton
Schaffhausen essenziell. Der Kanton Schaffhausen beteiligt sich zusammen mit den sieben
weiteren Kantonen der Ostschweizer Regierungskonferenz sowie dem Kanton Aargau am In-
terreg-Programm ABH.

Die Abstimmung und die Nutzung von Synergiepotenzialen zwischen der kantonalen NRP und
dem Interreg-Programm sind bereits eingespielt und gut etabliert. Diese werden massgeblich
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durch das institutionalisierte Zusammentreffen aller Programmverantwortlichen von NRP und
Interreg im Rahmen der viermal jahrlich stattfindenden FSK-Ost ermdglicht.

Im Kanton Schaffhausen findet zudem ein institutionalisierter Austausch zwischen den NRP-
Fachstellen (Wirtschaftsamt und RSE-Geschéftsstelle) und der Koordinationsstelle fir Aus-
senbeziehungen (KAB) der Staatskanzlei statt. Die KAB vertritt den Kanton als departements-
Ubergreifende Stabsstelle im Interreg-Programm ABH und bildet eine Anlaufstelle fir Interreg-
Projektinteressentinnen und -interessenten. Durch das jeweilige gegenseitige Vorstellen und
die Einladung zur kantonalen Vernehmlassung von Projektideen mit mdglicher Relevanz fur
die anderen Programme wird sichergestellt, dass alle Verantwortlichen tber die notwendigen
Informationen verfligen, Ankniipfungsmaoglichkeiten bestehen und gleichzeitig Doppelspurig-
keiten vermieden werden. Diese intensive Zusammenarbeit soll auch im Rahmen des kom-
menden Umsetzungsprogramms weitergefuihrt werden. Ebenfalls weiter verstetigt werden soll
in den nachsten Monaten der bereits bestehende Informationsaustausch und die Abstimmung
zwischen dem Interreg-Programm und dem INOS.

4.6.2.4 Internationale Bodenseekonferenz (IBK)

Die Vertretung des Kantons Schaffhausen in der IBK findet auf Regierungsebene statt. Ope-
rativ zustandig ist die KAB.

Um die Koordination zwischen der strategischen Ausrichtung der IBK und der Regional- und
Standortentwicklung sicherzustellen, sowie um projektspezifische Synergien nutzen zu kén-
nen, werden entsprechende Informationen in institutionalisierten Treffen zwischen den NRP-
Fachstellen (Wirtschaftsamt und RSE-Geschaftsstelle) und der KAB ausgetauscht.

4.6.2.5 Hochrheinkommission (HRK)

Die Vertretung des Kantons Schaffhausen in der HRK findet auf Regierungsebene statt. Ope-
rativ zustandig ist die KAB.

Um die Koordination zwischen der strategischen Ausrichtung der HRK und der Regional- und
Standortentwicklung sicherzustellen, sowie um projektspezifische Synergien nutzen zu kon-
nen, werden entsprechende Informationen in institutionalisierten Treffen zwischen den NRP-
Fachstellen (Wirtschaftsamt und RSE-Geschaftsstelle) und der KAB ausgetauscht.

4.6.2.6 Randenkommission

Die Vertretung des Kantons Schaffhausen in der Randenkommission findet Uber die Regie-
rung statt. Operativ werden die diesbeziglichen Regierungsgeschafte von der KAB begleitet.

Die Vertretung des Kantons Schaffhausen in der Arbeitsgruppe Wirtschaft tbernimmt die Wirt-
schaftsforderung des Kantons Schaffhausens, was eine effiziente operative Abstimmung und
Interessenvertretung ermoglicht sowie den institutionalisierten Austausch unter den Arbeits-
gruppenmitgliedern férdert.

In der Arbeitsgruppe Tourismus vertritt die kantonale Tourismusorganisation Schaffhauserland
Tourismus den Kanton Schaffhausen. Die operative Abstimmung mit dem NRP-Umsetzungs-
programm wird dabei im Rahmen des regelméassigen und institutionalisierten Austauschs zwi-
schen der kantonalen Tourismusorganisation und der Regional- und Standortentwicklung si-
chergestellit.

Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP 2024 — 2027 Kanton Schaffhausen 65



4.6.3 Projektselektion: Prozess und Vergabekriterien

4.6.3.1 Projektselektion

Alle der Regional- und Standortentwicklung eingereichten Projekte werden anhand der ge-
setzlichen Kriterien im RSE-Gesetz systematisch bewertet. Zuséatzlich werden die eingereich-
ten Projekte auf ihre NRP-Zulassigkeit auf Stufe Bund respektive auf inre Zielkongruenz mit
den Schaffhauser Wirkungsmodellen des Umsetzungsprogrammes Uberprift. Die finanzielle
Beteiligung des Bundes am kantonalen Umsetzungsprogramm der Regionalpolitik 2024 —
2027 wird in einer Programmvereinbarung geregelt. Die kantonalen Wirkungsmodelle bilden
die Basis dieser Vereinbarung sowie der Projektselektion, wobei der Fokus auf die Wirkungs-
ebenen Output und Outcome gerichtet wird. Die indirekten Auswirkungen (Impact) sollen beim
Vollzug einzig als Orientierungsgrésse dienen. Die RSE-Geschéftsstelle und das Volkswirt-
schaftsdepartement unterziehen gemeinsam den Projektantrag einer eingehenden Priifung,
wobei das Volkswirtschaftsdepartement zuhanden des Regierungsrates einen volkswirtschaft-
lichen Bericht mit einer entsprechenden Empfehlung erstellt.

4.6.3.2 Selektionsregeln des Kantons

In Bezug auf die NRP sind die Kantone gemass Art. 2 lit. d BRP die zentralen Ansprechpartner
des Bundes und stellen die Zusammenarbeit mit den Regionen sicher. Die Begleitung und
Uberwachung des kantonalen Umsetzungsprogramms liegen deshalb in der Verantwortung
des Kantons (Art. 16 Abs. 2). Die Kantone nehmen in der Projektaufgleisung, Projektkoordi-
nation und -administration die zentrale Rolle ein. Die Kantone missen somit die NRP-Projekte
selbst innerkantonal koordinieren und verwalten. Die nachfolgenden Kapitel zeigen, wie der
Kanton Schaffhausen die Zustandigkeiten innerhalb der NRP/RSE geregelt hat.

4.6.4 Bewilligungsinstanzen
4.6.4.1 Kantonsrat

Die Hohe, der dem Generationenfonds zu entnehmenden und fiir die Férderung einzusetzen-
den Mittel ist jahrlich vom Kantonsrat zu bewilligen. Dies erfolgt jeweils auf dem ordentlichen
Budgetweg. Reichen die bewilligten Mittel aus dem Generationenfonds ausnahmsweise nicht
aus, sind zusatzliche Kredite fiir den Kantonsbeitrag durch Nachtragskreditbegehren oder mit-
tels Einzelvorlage einzuholen.

Bei aussergewdhnlich hohen Forderbetrédgen hat der Regierungsrat den Kantonsrat mit dem
Budget Uber die Tragerschatt, die Grundidee, die Projektkosten, die geplante Umsetzung und
die angestrebten Ziele dieser Fordermassnahmen in Kenntnis zu setzen.

4.6.4.2 Regierungsrat

Der Entscheid tber die Hohe und die Form (afp-Beitrag oder Darlehen), der fur jedes einzelne
Vorhaben zu gewahrenden Bundes- wie Kantonsmittel, erfolgt durch Beschluss des Regie-
rungsrates im Rahmen der vom Kantonsrat bewilligten und damit zur Verfiigung stehenden
Mittel. Er entscheidet dabei aufgrund des von ihm genehmigten kantonalen NRP-Umsetzungs-
programms und dem kantonalen RSE-Gesetz. Der Regierungsrat und damit sdmtliche Depar-
temente des Kantons Schaffhausen haben jeweils Kenntnis von den Projekten der Regional-
und Standortentwicklung, was eine effiziente Koordination auf héchster Ebene bewirkt.

Des Weiteren vergibt der Regierungsrat den Auftrag zur Fihrung der RSE-Geschéftsstelle.
Diese kann — analog zur Wirtschaftsforderungsstelle — mit einem Leistungsauftrag an Dritte
Ubertragen werden. Aus Synergiegriinden wurde entschieden, die Geschéftsstelle mit der

Umsetzungsprogramm Neue Regionalpolitik NRP 2024 — 2027 Kanton Schaffhausen 66



Wirtschaftsforderungsstelle zu vereinen. Dieses Vorgehen ist naheliegend, weil ein enger Zu-
sammenhang zwischen den Téatigkeiten der Wirtschaftsforderung und der Regional- und Stan-
dortentwicklung besteht.

4.6.5 Ausfuhrendende Instanzen

4.6.5.1 Geschaéaftsstelle

Der Kanton fiihrt eine Geschaftsstelle

A) als Anlauf-, Informations- und Beratungsorgan zwischen Verwaltung und Leistungs-
empfangern;

B) zur Administration und Uberwachung der Realisierung der geférderten Projekte und
Programme sowie zur Kontrolle der Einhaltung der Leistungsvereinbarungen.

Die Geschéftsstelle unterbreitet dem Volkswirtschaftsdepartement die Gesuche zur Gewah-
rung von Foérderungsmassnahmen mit begriindetem Antrag auf Zustimmung oder Ablehnung.
Dieses prift die Antréage und leitet sie zum Entscheid an den Regierungsrat weiter. Die mit der
Gewahrung von Fdrderungsmassnahmen verbundenen Verpflichtungen werden in einer Leis-
tungsvereinbarung festgelegt, die zwischen dem Kanton Schaffhausen und den Leistungs-
empfangern abzuschliessen ist. Zudem ist die Geschéftsstelle im Rahmen ihres Grundauftra-
ges dafir besorgt, dass neue Ideen entwickelt und geeignete Projektkonzepte vorgeschlagen
werden.

Die Geschéftsstelle als ausfuhrende Instanz kommuniziert die Inhalte des UPs, die Forder-
mdoglichkeiten und die mit Hilfe der NRP umgesetzten Projekte im Kanton Schaffhausen nach
aussen. Zu diesem Zweck nutzt die RSE-Geschéftsstelle mehrere Kandale. Als zentraler An-
laufpunkt fur Auskinfte zur Standortentwicklung in Schaffhausen fungiert die Webseite
www.standort.sh.ch. Dort finden sich Informationen zu den Forderkriterien, Wissenswertes
zum Projektantrag, Kontaktdaten sowie ein Verzeichnis mit kurzem Uberblick aller laufenden
RSE-Projekte im Kanton Schaffhausen. Zuséatzlich publiziert die RSE-Geschéftsstelle in der
guartalsweise erscheinenden Beilage «Schaffhauser Wirtschaft» der Schaffhauser Nachrich-
ten jeweils eine Kolumne mit Informationen zu aktuell laufenden Projekten oder Entwicklun-
gen. Zudem werden regionale Anlasse intensiv genutzt und zahlreiche lokale Akteure gezielt
direkt angesprochen, um sie Uber die Moglichkeiten der NRP und RSE zu informieren.

4.6.5.2 Projekttragerschaft

Projekttragerschaften respektive Leistungsempfanger konnen Gemeinden sowie andere 6f-
fentliche und private Organisationen und Gruppierungen sein.

4.6.6 Controlling und Monitoring im Kanton

Um die Kongruenz und Effektivitat in der Zielerreichung Giber das Mehrebenen-System sicher-
zustellen, setzt der Kanton Schaffhausen auf eine konsequente leistungsorientierte Wirkungs-
messung in seinen Dokumenten und Prozessen. Einerseits manifestiert sich dies durch eine
Anwendung uber sdmtliche Prozessphasen von der Zielformulierung mit der Definition von
Wirkungsmodellen mit SMART-Indikatoren bis hin zum Reporting nach besagten Indikatoren.
Andererseits ist die leistungsorientierte Wirkungsmessung die Praxis sowohl zwischen Kanton
und Bund als auch zwischen Kanton und Projekttrager. So kann gewahrleistet werden, dass
ein direkter Kausalzusammenhang zwischen der Wirkung auf Projektebene und der erwarte-
ten Wirkung auf Bundesebene erreicht wird.
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4.6.6.1 Leistungsvereinbarung

Die Gewahrung von Férdermitteln wird durch eine Vereinbarung zwischen Kanton und Leis-
tungsempfangern geregelt. Die Vereinbarung hélt die gegenseitigen Verpflichtungen fest. Die
entsprechenden Fdrderungsmassnahmen werden von Auflagen abhéngig gemacht, welche in
Ubereinstimmung mit den Wirkungsmodellen ausgearbeitet werden. Die Leistungsvereinba-
rungen werden in geeigneter Weise auf der Webseite des Kantons Schaffhausen publiziert.

4.6.6.2 Reporting

Die Leistungsempfanger sind mittels Leistungsvereinbarung verpflichtet, den Kanton regel-
massig mittels folgender Dokumente Uber den Projektverlauf zu informieren:

- Zwischenreporting: Das Zwischenreporting beinhaltet eine periodische Darstellung der er-
brachten Leistungen und Wirkungen anhand der im Wirkungsmodell definierten Indikato-
ren, einen Nachweis uber die Erbringung der Eigenleistungen (finanzielle Mittel und Ar-
beitsstunden) sowie eine Ubersicht Uiber die eingesetzten Finanzmittel (Projekttragerin,
Kanton, Bund).

- Basierend auf dem Zwischenreporting kann jeweils ein Gesprach zwischen der Projekttra-
gerin, der Geschaftsstelle Regional- und Standortentwicklung sowie dem Volkswirtschafts-
departement erfolgen.

- Schlussbericht: Der Schlussbericht enthélt eine Darstellung der durchgefiihrten Massnah-
men und der Zielerreichung, eine Beschreibung der Form der Weiterflihrung des Projekts,
eine Ubersicht liber die eingesetzten Finanzmittel (Projekttragerin, Kanton, Bund), eine
Schlussabrechnung sowie eine Gesamtwurdigung des Projekts.

Die Berichterstattung des Kantons gegentiber dem Bund erfolgt durch Einreichen folgender
Dokumente:

- Jahrlicher Bericht;
- Jahrliche Zusammenstellung aller durch den Kanton verwalteten Projekte;
- Jahrliches Gesprach mit den Verantwortlichen des Bundes.

Der Regierungsrat informiert die Geschaftsprifungskommission des Kantonsrats regelmassig,
frihzeitig und umfassend Uber die Projekte zur Forderung der Regional- und Standortentwick-
lung.
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Abbildung 10: Prozesse und Steuerungsinstrumente (eigene Darstellung, 2023).
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