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Stowo wstepne

W 2022 roku w Akademii Jagiellonskiej w Toruniu zostato powotane Centrum Analiz Wyborczych. Jako
instytut naukowy placéwka ta prowadzi badania koncentrujace sie z jednej strony na wszechstronnym opra-
cowaniu wyborczej historii Polski, z drugiej za$ na prowadzeniu studiéw i analiz z aktualnymi cyklami wybor-
czymi. Obejmuje to réwniez prognozy wyborcze nadchodzgcych wyboréw.

W pierwszej fazie funkcjonowania CAW skoncentrowato sie na zbudowaniu bardzo wszechstronnej bazy
danych dotyczacej wszystkich wyboréw przeprowadzonych w Polsce po 1989 roku. Efektem tego byto stwo-
rzenie Geoportalu Wyborczego, prezentujgcego unikalnie opracowane dane. Powstata réwniez publikacja
ksigzkowa, zawierajaca studia i analizy wybitnych specjalistéw, omawiajacych poszczegblne akty wyborcze,
a takze opisujacych ramy formalne kolejnych wyborow.

Obecnie nasze przedsiewziecie zostato poszerzone o wprowadzenie danych dotyczacych wyboréw parla-
mentarnych w Il Rzeczypospolitej z okresu miedzywojennego. Znaczaco rozszerzajg one spektrum obserwa-
cyjne prowadzonych badan. W kolejnych etapach planujemy poszerzy¢ Geoportal o dane z wyboréw prze-
prowadzanych na ziemiach polskich przez zaborcéw, aby ostatecznie uzupetni¢ go o informacje dotyczace
aktow wyborczych w | Rzeczypospolitej w XVIII wieku. Gtownym celem tego przedsiewziecia bedzie proba
wyjasnienia trwatosci postaw politycznych Polakéw na przestrzeni kilku stuleci.

Wstepem do tej analizy jest oddawany do Panstwa rak kolejny tom studidéw poswiecony historii wybor-
czej Polski. Przyblizamy tu zagadnienia istotne, siegajace jeszcze z okresu Sredniowiecza, ktdre — w naszej
ocenie — stanowia fundament dla proceséw politycznych na ziemiach polskich od XVIII wieku.

Mamy nadzieje, ze nasza inicjatywa spotka sie z zainteresowaniem i przyczyni sie istotnie do lepszego
zrozumienia nie tylko dziejéw politycznych Polski, ale réwniez historycznych uwarunkowan wspotczesnych
decyzji politycznych Polakéw podejmowanych w demokratycznych wyborach.






Joanna Go6rska-Szymczak

Pierwotne jednostki podziatu administracyjnego
w panstwie piastowskim oraz przebudowa aparatu
panstwowego w okresie panowania Kazimierza
Wielkiego

Mimo trwajacych od wielu dziesiecioleci dyskusji wsrdd uczonych, nie udato sie ostatecznie przesadzic,
jak ksztattowata sie struktura podziatu administracyjnego panstwa piastowskiego w poczatkowej fazie (X-XI
wiek) jego istnienial. Niezaleznie jednak od wielosci koncepcji i spojrzen na te kwestie, nie budzi wiekszych
kontrowersji przyjecie istnienia, wywodz3acej sie jeszcze z okresu przedpanstwowego, jednostki terytorialnej
w postaci opola?. Wytworzyty sie tez stopniowo — wraz z rozwojem sieci nowych grodéw tworzonych przez
kolejnych wtadcéw w panstwie piastowskim — wieksze jednostki terytorialne w postaci okregdw grodowych.
Te nastepnie — w konsekwencji upowszechnienia sie nowej instytucji administracyjnej w postaci urzedu
kasztelana — zostaty przeksztatcone w okregi kasztelanskie. Przyjrzyjmy sie blizej tym jednostkom.

Opola uksztattowaty sie jeszcze w okresie plemiennym. Byta to wspdlnota terytorialna obejmujaca kilka
lub kilkanascie stosunkowo zwarcie potozonych wzgledem siebie osad. Podstawowym spoiwem tej wspol-
noty byty wiezi pokrewienstwa. Opola bowiem byty zamieszkiwane przez potaczone wiezami krwi rody. Jed-
nostki te co do zasady nie miaty okreslonych, statych granic geograficznych?. Powierzchnia opola byta zatem
determinowana zasiegiem osadnictwa wchodzgcych w jego sktad rodow.

Najistotniejszym celem budowania tej wspolnoty byto przede wszystkim stworzenie systemu obronnego
na wypadek roznorakich zagrozen zewnetrznych. W pierwszym rzedzie byty to zagrozenia najazdami czy
napadami ze strony powaznych przeciwnikow wspolnoty szczepowej, czy plemiennej, do ktérej opola przy-
nalezaty. Nie mniej istotne byto rowniez chronienie cztonkéw swojej wspoélnoty przed niebezpieczenstwami
ze strony innych wspo6lnot w ramach tego samego szczepu czy plemienia. Obowigzujaca bowiem w tamtym
okresie zasada odpowiedzialnosci zbiorowej i powigzanej z nig zasady odwetu, jako podstawy 6wczesnego
pojecia sprawiedliwosci, tworzyty silng potrzebe takiej wspoélnej ochrony mieszkancéw opola“.

1 Najnowsze, niezwykle interesujgce ustalenia zawarte sg w monografii: J. Osifski, Podziat dzielnicowy panstwa polskiego wedtug
Statutu Bolestawa Krzywoustego, Krakéw 2024. Autor dokonuje analizy interesujgcego nas zagadnienia jako kluczowego elementu dla
prawidtowej interpretacji ,podziatu pafnstwa” dokonanego przez tego wtadce.

2 Szerzej zagadnieniem tym zajmowat sie m. in. Z. Wojciechowski, Ustrdj polityczny ziem polskich w czasach przedpiastowskich,
Lwow 1927; tenze: O ustroju szczepowym ziem polskich: uwagi krytyczne, Poznan 1927.

3 Szerzej zagadnienie to omawia J. S. Matuszewski, Vicina id est... Poszukiwania alternatywnej koncepdji staropolskiego opola, £6dz 1991.

4 Szerzej o tych uwarunkowaniach éwczesnego prawa i wymiaru sprawiedliwosci pisze H.J. Berman, Law and Revolution: The
Formation of the Western Legal Tradition, Harvard 1983. Jakkolwiek jego uwagi odnosza sie przede wszystkim do wspélnot german-
skich, to jednak wspélnoty stowianskie rzadzity sie zblizonymi regutami w tym zakresie.
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Dlatego wtasnie organizacja wspolnej obrony byta nadrzednym zadaniem wspdlnoty zamieszkujacej
teren opola. Budowany wspélnym wysitkiem gtowny grod stanowit miejsce schronienia na wypadek powaz-
nego zagrozenia. Stawat sie on rowniez stopniowo swoistym centrum organizacyjnym opola. Stojaca na jej
czele starszyzna z wodzem — opolaninem — odpowiedzialna byta za przygotowanie logistyczne do obrony
grodu (zwtaszcza zabezpieczenie zapaséw zywnosci), przygotowanie militarne (brori oraz szkolenie czton-
kéw opola do walki), a takze pobieranie przyjetych na demokratycznych wiecach i niezbednych dla wykony-
wania tych zadan optat — danin wnoszonych przez ludnos¢ opola°.

Waznym zadaniem realizowanym przez starszyzne opola byto ponadto wykonywanie wymiaru sprawied-
liwosci w stosunku do cztonkéw wspolnoty opolnej. Odbywato sie to kilka razy w roku na sesjach sadowych,
ktére miaty miejsce w grodach opolnych®.

Wraz z umacnianiem sie struktur administracyjnych wczesnej paristwowosci piastowskiej, a zwtaszcza jej
centralnego osrodka wtadzy ksigzeco-krélewskiej, nastepowat rowniez rozwéj jej terytorialnych ekspozytur.
Byto to w szczegblnosci zwigzane z pojawieniem sie nowego urzedu administracyjnego w rozbudowywanej
administracji ksigzeco-krélewskiej — kasztelana (castellanus)’.

Kasztelan, ustanawiany przez ksiecia, byt wtasnie przedstawicielem owej wtadzy ksigzecej. Urzedy te
lokalizowano — co do zasady — w dotychczasowych znaczniejszych grodach opolnych. Kreowanie tej nowej
struktury administracyjnej byto wyrazem dokonujacej sie radykalnej przebudowy dotychczasowego modelu
ustrojowego. W poczatkowej fazie istnienia paristwowosci piastowskiej, opierat sie on na uksztattowanych
jeszcze w okresie plemiennym silnie demokratycznych strukturach i procedurach. Podstawowg instytucja
w tym zakresie byty zgromadzenia wiecowe, a tradycyjnie dominujaca role w panistwie odgrywaty powigzane
pokrewienstwem starszyzny plemienne czy szczepowe. Pod wptywem naptywajacych z zachodu (Rzeszy)
i z potudnia (Czechy, Wegry czy Italia) inspiracji, zarbwno Mieszko |, jak i Bolestaw Chrobry systematycznie
ostabiali te demokratyczne korzenie.

Urzad kasztelanbw w sposéb ewidentny wypiera¢ miat autonomiczne i samorzagdowe wtadztwa starszyzn
opolnych, przejmujac odpowiedzialno$¢ za realizacje ich funkgji i zadan® W ten sposéb miato tez dojs¢ do
stopniowego ograniczania roli i znaczenia przywddztw szczepowo-plemiennych.

Okregi grodowe i zarzadzajacy nimi w nowej formie kasztelanowie / komesi przejeli zatem dotychcza-
sowe funkcje starszyzny opolnej. Zachowali oni obowigzki wojskowe i obronne, ale poszerzaty sie szybko
ich zadania skarbowe. Byto to zwigzane z rozwijajacymi sie poborami podatkéw i danin na rzecz wtadcy.
We wspélnotach tych wykonywano réwniez nadal funkcje sgdownicze, a dotychczasowe starszyzny wspot-
uczestniczyty w wymierzaniu sprawiedliwosci. Istotng modyfikacja w tym zakresie byto jednak to, iz orze-

5 Szerzej naten temat pisze w klasycznym studium: K. Tymieniecki, Organizacja grodowa w Polsce wczesnofeudalnej, Poznar 1961.
6 M. Kowalski, Administracja i sgdownictwo w Polsce Piastéw i Jagiellonéw, Wroctaw 2010.

7 Oproécz kasztelana wystepowat réwniez odpowiadajacy mu zapewne urzad komesa (comes). Oba urzedy wzorowane byty na
podobnych urzedach charakterystycznych dla dominujacego 6wczesnie modelu administracyjnego, uksztattowanego pod rzadami
cesarza Karola Wielkiego i jego nastepcédw. Szerzej na ten temat zobacz uwagi w rozdziale V — ,,Jednostki administracyjne odpowia-
dajace powiatom w innych krajach europejskich”.

8 Szerzej procesy te przedstawia G. Gorski, Historia administracji, Torurn 2011. S3 one réwniez przedmiotem rozwazan w: J. Gorska-
Szymczak, Miedzy demokracjg a absolutyzmem. U Zrédet nowoczesnej monarchii konstytucyjnej w XI i Xl wieku, Torun 2025. Inn3 per-
spektywe tych proceséw prezentuja: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, a takze:
J.A. Gierowski, Historia Polski: sredniowiecze, Krakéw 2001.
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czenia wydawane juz byty coraz czesciej w imieniu panujacego. W pewnym zakresie cedowat on jednak te
uprawnienia na rzecz kasztelanéw / komesow?®.

Wzrost znaczenia pozycji kasztelandw (czemu towarzyszyt stopniowy zanik funkcji komeséw), spowo-
dowat uksztattowanie sie pojecia okregu kasztelanskiego. Réwnolegle nastepowato réwniez wzmocnienie
funkgji fiskalnej kasztelanéw. W obliczu stabniecia pozycji ksigzat z rodziny piastowskiej (wraz z postepami
tzw. rozbicia dzielnicowego) w XlIl wieku, rola kasztelanéw zdecydowanie wzrosta w tym czasie. Sytuacja
ta zaczeta ulegac istotnej zmianie na przetomie XllIl 1 XIV wieku. Po objeciu tronu polskiego przez Wactawa
Il, ktory byt rowniez krélem Czech, zostat wprowadzony przez wtadce nowy urzad administracyjny — urzad
starosty (capitaneus)*©.

Instytucja ta wzorowana byta na rozwigzaniach czeskich i miata w zamierzeniu Wactawa Il ostabi¢ dotych-
czasowa pozycje kasztelanéw. Jego celem byto utworzenie nowej sieci urzednikdéw w miejsce kasztelandw.
Starostowie mieli by¢ zdecydowanie silniej powigzani z centralnym osrodkiem wtadzy. Jednak stosunkowo
krotki okres panowania Wactawa Il i kontynuujacego jego wizje Wactawa 111 nie sprzyjat ugruntowaniu
tej instytucji i nabraniu przez nig lezacych u zrodet jej powstania celow. Réwniez rozliczne komplikacje
zwigzane z panowaniem Wtadystawa tokietka nie sprzyjaty umocnieniu sie tej instytucji. Dopiero zatem
w ramach szerszych dziatan modernizacyjnych podjetych przez Kazimierza Wielkiego udato sie ostatecznie
uksztattowac pozycje starosty w systemie administracyjnym panstwa.

Istotnym natomiast novum, ktére towarzyszyto ugruntowaniu sie nowej instytucji, stato sie to, iz nomi-
nacja starosty — w zatozeniu — miata by¢ uniezalezniona od opinii i rady spotecznosci lokalnej. Wtasnie to
uprawnienie do wspétdecydowania przez spotecznosci lokalne (prowincjonalne — dzielnicowe) z ostabio-
nymi ksigzetami piastowskimi, co uksztattowato sie w ciggu Xlll wieku, w okresie p6zniejszym istotnie ogra-
niczato wtadze krélewska??. Starostowie zatem, cho¢ mieli wzmocni¢ oddziatywanie monarchy na funkcjono-
wanie wspdélnot lokalnych, w praktyce szybko stali sie eksponentami intereséw lokalnych wobec wtadcow.

W panstwie piastowskim funkcjonowat réwniez, z pewnoscig od czaséw Mieszka |13, podziat na dzielnice-
-prowincje, cho¢ juz sama nazwa tych jednostek terytorialnych budzi watpliwoscil“. Na ogét przyjmuje sie
w literaturze przedmiotuy, ze obszary te nawigzywaty do przestrzeni zamieszkiwanych przez tzw. plemiona
gtowne. Nie wnikajac w toczace sie od dziesiecioleci dyskusje na ten temat, nie wspominajac juz o sporach
dotyczacych ilosci takich jednostek terytorialnych, a zwtaszcza okreslenia ich zasiegu, przyjac nalezy wyste-
powanie wsréd nich z pewnoscig Wielkopolski i Matopolski, Slaska, Mazowsza oraz Pomorza. Juz jednak na
etapie prob ustalenia zasad podziatu dzielnicowego na podstawie Statutu Bolestawa Krzywoustego z 1136

9 Szerzej ewolucje te prezentuje m.in.: S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sqdowe w zarysie, Lwoéw 1921.

10 Szerzej o tym pisza: S. Gorka, Administracja i prawo w $redniowiecznej Polsce, Krakoéw 2007 oraz T. Zmudzki, System administra-
cyjny Polski Sredniowiecznej, Wroctaw 2009. Zob. takze uwagi: G. Gorski, dz. cyt.

11 Wactaw Il byt ksieciem krakowskim od 1291 roku, a krélem Polski od 1300 roku. Zmart w 1305 roku, a jego syn Wactaw Il pozo-
stawat na tronie polskim jedynie niespetna czternascie miesiecy.

12 Szerzej zagadnienie to opisuje J. Gorska-Szymczak, dz. cyt. Zob. takze uwagi G. Gérski, Rzeczpospolita polsko-litewska. Historia
pierwszej monarchii konstytucyjnej, Torun 2017.

13 Qistnieniu w czasach Mieszka | wiekszych jednostek terytorialnych, pisza juz w swoich kronikach zaréwno Gall Anonim, jak i Wincenty
Kadtubek.

4 Szerzej zagadnienie to analizuje J. Osinski, Z dziejéw Polski wczesnopiastowskiej, Krakéw 2018 oraz Podziat...
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roku napotykamy na powazne problemy z przesadzeniem istnienia takich czy innych wyodrebnionych jed-
nostek terytorialnych.

Co istotne w powyzszym kontekscie, jednostki te (w jakiejkolwiek postaci wystepowaty), byty wytaniane
gtéwnie z uwagi na konieczno$¢ zaspokajania roszczen prawnych (wynikajacych z 6wczesnej konstrukcji
prawa spadkowego i braku wyodrebnienia prawa publicznego) uprawnionych dziedzicéw panujacych. To jak
sie zdaje, z uwagi na rygorystyczne wymogi tych norm prawnych, kolejni wtadcy wydzielali swoim braciom
lub synom okreélone domeny. To one stopniowo przeksztatcaty sie w bardziej uporzadkowane jednostki
terytorialne®.

Podkresli¢ jednak na tym miejscu nalezy, iz do potowy Xl wieku zarzadzanie takimi jednostkami nie
wigzato sie z kreowaniem odrebnych urzedéw wyposazonych w jakis obszar kompetencji. Co do zasady
bowiem, wtodarzami tych jednostek byli cztonkowie rodziny panujgcej. Stad to ich otoczenie, zorganizowane
na wzoér dworu panujacego, stanowito osrodek zarzadzania powierzonym wtodarzowi prowincji przez wtadce
panstwa. Zakres uprawnien wtodarza prowincjonalnego byt w tym wypadku ksztattowany zwykle ad hoc,
w zaleznosci od konkretnych uwarunkowan i potrzeb politycznych.

Podsumowujac ten watek wskazac nalezy, ze w obliczu ciggle niewielkiej wiedzy co do interesujacego
nas zagadnienia, do konca XlIl wieku podziat terytorialny panstwa, a w slad za tym uksztattowanie sie kon-
kretnych instytucji zarzadu terytorialnego, ciggle znajdowat sie in statu nascendi. Dopiero panowanie Kazi-
mierza Wielkiego miato doprowadzi¢ w ciggu XIV wieku do radykalnego uporzadkowania tej sytuacji.

Wiek XIII byt okresem radykalnego ostabienia wtadzy ksigzecej na obszarze panstwowosci piastowskiej.
Postepujacy podziat tego paristwa na mniejsze jednostki terytorialne byt jednak tylko jedng — i wcale nie
najwazniejsza — z przyczyn tego zjawiska. O wiele dalej idgce konsekwencje miat nasilajacy sie od przetomu
XII'i Xl wieku proces immunizacji zaréwno catych grup spotecznych, jak i pojedynczych wtodarzy spoza
rozlegtej rodziny ksigzecej.

Immunizowanie skutkowato ograniczeniem wtadzy ksigzecej przede wszystkim w dwoch obszarach —
w zakresie wtadzy sadowniczej, jak rowniez wtadzy fiskalnej. Dodatkowo immunizowanie kreowato model
samorzadnosci powstajacych nowych jednostek terytorialnych —wsi i miast. Jednostki te byty nowymi, klasycz-
nymi wspolnotami opierajgcymi sie nie na wiezach krwi, ale na wiezach prawnych. Wspolnoty te uzyskiwaty
znaczny zakres samodzielnosci i swobody w ksztattowaniu swoich wewnetrznych podstaw funkcjonowania?®.

Pierwszym promotorem tego procesu byt Kosciét katolicki i jego ksztattujace sie jednostki terytorialne —
diecezje i parafie — jak rowniez rozwijajace sie klasztory / opactwa. W konsekwencji tego procesu wytonit sie
odrebny stan spoteczny — duchowieristwo. Podobne procesy powstawania na podstawie tzw. przywilejow
lokacyjnych dotyczyty miast i wsi. Tym samym skutkowato to dynamicznym rozwojem nowych, samorzad-
nych jednostek terytorialnych, zas zamieszkujacy je mieszkarncy tworzyli nowe stany spoteczne — mieszczan-
stwo i wtoscianstwo. W interesujgcym nas okresie podobny proces rozpoczat sie w odniesieniu do warstw
arystokratycznych i zamozniejszego rycerstwa, ale w tym wypadku dominowaty przywileje indywidualne,

1> Podzielamy tu spostrzezenia i uwagi sformutowane przez J. Osinskiego.

16 Szerzej proces ten opisuje w klasycznym studium R. Grodecki, Poczgtki immunitetu w Polsce, Lwéw 1930. Nowsze ujecie tego
problemu, na szerokim tle komparatystycznym, znajduje sie w pracy J. Gorskiej-Szymczak, dz. cyt.
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skierowane do konkretnych os6b'’. Dopiero w drugiej potowie XIV wieku, w konsekwencji przywilejow
wydanych przez nastepce Kazimierza Wielkiego, krola Ludwika Wegierskiego, doszto do faktycznego praw-
nego wyodrebnienia stanu szlacheckiego®®.

Dziataniom tym towarzyszyty tez obfite nadania wtasnosci ziemskiej na rzecz réznych beneficjentéw,
a takze wydawanie przywilejow ekonomicznych, dzieki ktérym wybrane osoby badz grupy oséb otrzymy-
waty ekskluzywne preferencje gospodarcze. Ten proces sui generis prywatyzacji dotychczasowej domeny
ksigzecej byt dodatkowym czynnikiem ostabiajgcym dotychczasowe, szerokie uprawnienia lokalnych osrod-
kéw wtadzy ksigzecej czy pozycji lokalnych wtodarzy.

To byt szerszy kontekst sytuacji, wobec ktérej dazacy do odbudowy pozycji wtadzy krélewskiej Kazi-
mierz Wielki podejmowat szereg dziatan, majacych materializowa¢ ten cel. Jednym z tych obszaréw jego
aktywnosci stata sie administracja krolewska. Kazimierz Wielki przeprowadzit w ramach tych przedsiewziec
zar6bwno reorganizacje dotychczasowego, dos¢ chaotycznego podziatu terytorialnego, jak i funkcjonujacych
tam urzedow terytorialnych. Wtasnie te dziatania miaty stuzy¢ stopniowemu przetamaniu dominacji dotych-
czasowych elit, w ramach poszczeg6lnych ksiestw i domen terytorialnych.

Krél Kazimierz w pierwszym rzedzie wzmocnit i prawnie usankcjonowat (m.in. poprzez nadanie upo-
rzagdkowanych, odrebnych zbioréw praw?°) podziat krélestwa na dwie podstawowe prowincje — Matopolske
i Wielkopolske. W slad za tym dawne nieuporzadkowane jednostki terytorialne, a wiec dzielnice, ksiestwa,
kasztelanie czy wtadztwa moznowtadcze, zostaty ujednolicone. W ich miejsce przyjeto podziat dwustop-
niowy na ziemie i wojew6dztwa oraz powiaty. W ramach tych jednostek funkcjonowaty wspomniane, wyod-
rebnione na bazie prawnych przywilejow lokacyjnych miasta i wsie.

Podkreslenia wymaga fakt, iz uksztattowany w ten sposéb zasadniczy podziat panstwa polskiego na takie
jednostki terytorialne przetrwat (z wprowadzonymi pézniej niewielkimi uzupetnieniami i modyfikacjami) az
do kresu jego istnienia w koncu XVIII wieku.

Oprécz nowego i ujednoliconego podziatu panistwa na jednostki terytorialne, Kazimierz Wielki uporzad-
kowat tez zarzad tymi jednostkami. Wykorzystat tu zapoczatkowang przez Wactawa |l instytucje starostow.
Funkcja starosty zostata upowszechniona, a jego pozycja ulegta zasadniczemu wzmocnieniu.

Starosta stat sie wiec najwazniejszym urzednikiem krélewskim w terenie — reprezentantem wtadzy cen-
tralnej w danej ziemi lub powiecie. W jego kompetencjach lezata administracja, sgdownictwo i policja oraz
dowbdztwo wojskowe na danym obszarze. Starostowie zarzadzali dobrami krélewskimi (tzw. krélewszczy-

17 Jakkolwiek przywileje z Cieni i Lutomysla miaty co do zasady charakter generalny, to jednak odnosity sie w gtéwnej mierze do
uprawnien politycznych barones. Ich gtéwnym celem byto zagwarantowanie grupie najwazniejszych panéw duchownych i Swieckich
prawa do udzielania ,rady i opinii” panujgcemu.

18  Przetomowe znaczenie miaty tu przywileje krélewskie wydane w Budzie w 1355 roku oraz w Koszycach w 1374 roku. Szerzej
0 znaczeniu tych przywilejow generalnych dla formowania sie stanu szlacheckiego zob.: J. Dabrowski, Ostatnie lata Ludwika Wielkiego,
Krakéw 2009, a takze O. Halecki, O genezie i znaczeniu rzqdéw andegaweriskich w Polsce, ,Kwartalnik Historyczny” 1921, t. 35.

19 Szerzej proces ten opisuje R. Grodecki, Studia nad dziejami gospodarczymi Polski w XII wieku, ,,Kwartalnik Historyczny” 1915,
t. 29. Zagadnienie to podejmuje rowniez J. Gérska-Szymczak, dz. cyt.

20 Mam tu na mysli tzw. Statuty Kazimierza Wielkiego — Wielkopolski (ostatecznie zaakceptowany w 1362 roku) oraz Matopolski
(1362). Tekst we wspotczesnym opracowaniu: Statuty Kazimierza Wielkiego, opr. T.K. Kubicki, £t6dz 1995. Szerzej o roli i znaczeniu
Statutéw, zobacz studium: W. Uruszczak, Statuty Kazimierza Wielkiego jako Zrédto prawa polskiego, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa
Polskiego” 1999, nr 3, 5. 97-115.
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znami?!) na swoim terenie i czuwali nad $cigganiem podatkéw dla skarbu. Mieli takze uprawnienia karno-
-sgdowe w najpowazniejszych sprawach kryminalnych (zwtaszcza tzw. ,,sagdach grodzkich”)?2.

Wprowadzenie zmian dotyczacych instytucji starostow — odwotywanych i powotywanych wedle woli
monarchy — pozwolito rzeczywiscie ograniczy¢ samowole lokalnych moznowtadcédw i ujednolici¢ zarzadza-
nie panstwem. Natomiast dawny urzad kasztelana stracit w konsekwencji dotychczasowe, realne uprawnie-
nia. Rola kasztelanow zostata ograniczona przede wszystkim do spraw wojskowych i do funkcji honorowych.
W pierwszym obszarze obejmowato to dowddztwo nad zatogami zamkdw oraz przewodzenie chorggwiom
ziemskim w czasie wojny. W drugim obszarze ta honorowa pozycja kasztelandw zaowocuje w przysztosci
przypisaniem temu urzedowi prawa do zajmowania miejsca w tworzgcym sie Senacie.

Rownolegle do tych zmian instytucjonalnych, w ramach ziem i powiatéw, Kazimierz Wielki rozpoczat pro-
ces tworzenia zamiast dotychczasowych, dos¢ chaotycznie kreowanych w minionych wiekach okregéw kasz-
telanskich, nowych jednostek w postaci powiatéw. Powotywani na swoje urzedy starostowie obejmowali
wyrazniej juz okreslone terytorialnie obwody administracyjne, nazywane wtasnie powiatami. To na pozio-
mie powiatu koncentrowaty sie — pod piecza starosty — podstawowe funkcje obronne panstwa, jak réwniez
zagadnienia fiskalne. Co do zasady powiaty staty sie podstawowymi obszarami sgdowymi, w obrebie ktérych
na podstawie uporzadkowanych we wspomnianych Statutach przepiséw prawa wymierzana byta w imieniu
kréla sprawiedliwo$¢ w zakresie spraw cywilnych i karnych.

Warto tutaj dodatkowo nadmieni¢, ze stopniowo wyodrebniac sie tez zaczety dwie kategorie urzedu
starosty: starosta grodowy, ktory sprawowat wtadze nad okregiem sadowym i byt odpowiedzialny za bez-
pieczenstwo wewnetrzne oraz starosta niegrodowy, do ktérego zadan nalezato zarzadzanie krolewskimi
dobrami ziemskimi (krélewszczyznami).

Podkreslenia wymaga réwniez, ze instytucja starosty ziemskiego jako reprezentanta wtadzy krélewskiej
w terenie przetrwata przez cate sredniowiecze i wieksza czes¢ epoki nowozytnej. W Rzeczypospolitej Obojga
Narodow starostowie nadal administrowali krolewszczyznami, pilnowali porzadku i przewodniczyli sgdom
grodzkim — stajac sie jednymi z najwazniejszych urzednikéw lokalnych az do XVIII wieku. Cho¢ z czasem
urzad starosty ulegt czesciowej degeneracji (dzierzawiony za optata przez magnatéw jako Zrodto ich dodat-
kowych dochoddw), to jego geneza i pierwotna rola siegaty wtasnie reform Kazimierza.

Co takze warte zaznaczenia to fakt, ze wtasnie za Kazimierza Wielkiego nadal odbywaty sie zgromadzenia-
-wiece (zjazdy moznych, rycerstwa i przedstawicieli miast). Jednak ich funkcje stopniowo ewoluowaty. Z cza-
sem przeksztatcity sie w sejmiki ziemskie, jako lokalne zgromadzenia szlachty, a nastepnie — w toku dalszej
ewolucji — wytonity jako swoj3 emanacje ogélnopanstwowy sejm walny. Wiece Kazimierzowskie z udziatem
dostojnikéw, urzednikdéw ziemskich i delegatow miejskich mozna zatem uznac niewatpliwie za zalgzek p6z-
niejszego parlamentaryzmu szlacheckiego. Rowniez rada krélewska, ktérg krél Kazimierz rozbudowat jako
swdj staty organ doradczy, przeksztatcita sie z czasem (juz w epoce jagielloriskiej) w staty senat koronny?>.

21 Domena krélewska” potocznie zwana , krélewszczyzng” byta w istocie rzeczy wtasnoscig Korony (na Litwie Wielkiego Ksiestwa),
a wiec byta wtasnoscig publiczna. O ich rozwoju patrz szerzej: 1. Lucinski, Rozwdj krolewszczyzn w Koronie od schytku XIV wieku do XVII
wieku, Poznan 1970.

22 Szerzej zob. uwagi: S. Gérka, dz. cyt. oraz T. Zmudzki, dz. cyt.
23 Szerzej zobacz wazne studium: J. Dabrowski, Kazimierz Wielki: Twérca Korony Krélestwa Polskiego, Krakéw 2007.
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Mozna wiec powiedzie¢, ze polityka wewnetrzna Kazimierza — oparta na wspotpracy ze szlachtg i miesz-

czanstwem przy jednoczesnym ograniczaniu samowoli magnaterii — stworzyta model, ktéry rozwinat sie pet-
niej w Ztotym Wieku za Jagiellonow?4.
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Rys. 1 Krélestwo Polskie w okresie panowania Kazimierza Wielkiego Zrédto: Wikimedia Commons, Krélestwo

Polskie w okresie panowania Kazimierza Wielkiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kazimierz_Ill_Wielki#/media/
Plik:Polska_1333-1370.png [dostep: 14.12.2025].

240 roli Kazimierza Wielkiego i jego reform oprécz fundamentalnych rozpraw R. Grodeckiego, wazne réwniez spostrzezenia:

J. Wyrozumski, Kazimierz Wielki. Wroctaw 1986.
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Michat Z. Dankowski, Stanistaw Gérski

Utworzenie i rozwoj sieci powiatow
od XIV do XVIII wieku

Jak wskazano wyzej, zmiany w ustroju administracji przeprowadzone w okresie panowania Kazimierza
Wielkiego okazaty sie niezwykle trwate. Podstawowy podziat terytorialny dwoéch prowincji — Matopolski
i Wielkopolski — stat sie skadinad zjawiskiem wykraczajagcym poza dzieje Krolestwa Polskiego i Rzeczypo-
spolitej Obojga Naroddw. Jak sie bowiem okazuje, wiekszos¢ z tych jednostek, skupionych wokét wykreo-
wanych éwczesnie lokalnych centrow administracyjnych, przetrwato réwniez w okresie zaboréw po upadku
panstwowosci polskiej. Nastepnie kontynuowaty one swéj byt w odrodzonej w 1918 roku Il Rzeczypospo-
lite]. Rowniez w okresie PRL zachowaty one swe istnienie az do tzw. reformy administracyjnej w 1975 roku.
W koncu odrodzity sie w ramach Il Rzeczypospolitej w konsekwencji zmiany struktury administracyjnej
panstwa w 1998 roku.

Wedtug definicji pioniera badan nad historig polskiej administracji Zygmunta Glogera, termin powiat to
.grupa opol [czyli sasiadujacych z sobg wiosek i osad rolniczych, otoczonych i potgczonych polami — przyp.
aut.], wspélnie wiecujgca i sadzaca sie, powiadamiana i zwotywana do spraw wspélnych”. Zrodta nazwy
nalezy upatrywac w wyrazach wiec, powieca¢, powiadamiac sie. Spetniaty one pierwotnie funkcje admini-
stracyjno-sgdowe oraz obronne?.

Przyjrzyjmy sie zatem, jak uksztattowata sie pierwotna sie¢ powiatowa. Rozwazania te rozpoczniemy od
dwoch gtéwnych prowingji Krolestwa — Wielkopolski i Matopolski. PéZniej przeanalizujemy sytuacje na tych
terenach, ktére weszty w sktad Krélestwa — Rzeczypospolitej Obojga Narodéw (Mazowsze i Prusy Krélewskie?)
oraz na terenie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w jego ksztatcie po zawarciu Unii Lubelskiej. Jako ilustracyjny
punkt wyjscia wybrany zostat ksztatt terytorialny Rzeczpospolitej polsko-litewskiej 1619 roku, a wiec moment,
w ktérym po zawarciu rozejmu w Dywilinie z Wielkim Ksiestwem Moskiewskim? odzyskane zostaty tereny Smo-
lenszczyzny. Ponadto w sktad panstwa wchodzity wtedy rowniez Inflanty oraz terytorium Kurlandii“.

1 Z. Gloger, Geografia historyczna ziem dawnej Polski, Krakéw 1903, s. 131-132.

2 W konsekwencji postanowien Sejmu lubelskiego z 1569 roku, oba regiony zaliczano zwyczajowo do prowincji wielkopolskiej.
Por. Z. Gloger, op. cit, s. 81-82.

3 Patrz szerzej: A. Matow, Dokumenty polsko-rosyjskiego rozejmu zawartego 11 (1) Xl 1618 r. we wsi Dywilino, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” 2020, t. XVII, nr 2, s. 7-100.

4 Oba terytoria przytaczono do Rzeczpospolitej po sekularyzacji Zakonu Kawaleréw Mieczowych w 1561 r. Inflanty (bez jej p6tnoc-
nej czesci — Estonii), jako wspoélng wtasnos¢ Polski i Litwy wtaczono do Rzeczpospolitej ostatecznie na mocy pokoju szczecinskiego
w 1570 r., konczacego | wojne po6tnocna. Potudniowa czes¢ dawnego panstwa zakonnego stata sie zas lennemu Rzeczypospolitej,
zwang ksiestwem Kurlandii i Semigalii. Ustr6j administracyjny regionu ustalono konstytucja ,Ordynacya Ziemie Inflantckiey” podczas
sejmu 1598 r. (Volumina Legum, t. 2 (1550-1609), wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859 (dalej: VL 2), s. 377-378), zmienione nastepnie
konstytucjg ,Ordynacya Xiestwa Inflantskiego” z 1677 r. po utracie wigkszosci tego terytorium po 1620 r. i utworzeniu jednego woje-
wodztwa inflanckiego z potudniowo-wschodniej czesci regionu (tzw. Inflanty Polskie, Volumina Legum, t. 5 (1669-1696). Wyd.
J. Ohryzko, Petersburg 1860, s. 237).
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Rzeczpospolita Obojga Narodéw
w 1619 roku

Wapa wykonana w odwzorewan Merkatora.
by LudvGrzegorzusLudi 201172012

Rys. 1 Mapa Rzeczypospolitej polsko-litewskiej z poczatku XVII wieku, z zaznaczonym éwczesnym podziatem administracyj-
nym na wojewddztw i ziemie oraz powiaty. Zrodto: Wikimedia Commons, Rzeczpospolita Obojga Narodéw w 1619 roku, https://
pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_|_Rzeczypospolitej [dostep: 14.12.2025].

Dodatkowa mapa ilustruje podziat pafnstwa polsko-litewskiego w tym okresie na prowincje (z zaznacze-
niem wojewddztw i ziem):

Rys. 2 Podziat Rzeczypospolitej na prowincje. Zrédto:
Wikemedia Commons, Podziat Rzeczypospolitej na prowin-
¢je, https://plwikipedia.org/wiki/Plik:Prowincje_|I_RP.svg
[dostep: 14.12.2025].
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Powiaty w Matopolsce

W Matopolsce w poczatkowym okresie funkcjonowania tego obszaru jako prowincji — do czaséw przyta-
czenia Rusi Czerwonej przez Kazimierza Wielkiego — powstaty trzy wojewodztwa: krakowskie, sandomierskie
i lubelskie.

W wojewddztwie krakowskim u schytku XIV wieku funkcjonowaty jedynie trzy powiaty: krakowski, pro-
szowskiizarnowiecki. W XVI wieku, w nastepstwie szeregu zmian, funkcjonowaty powiaty: proszowski, lelow-
ski, szczyrzycki, ksigski, sgdecki, biecki oraz slaski, w sktad ktérego wchodzity ksiestwo zatorskie i oswiecim-
skie®>. Ponadto w wojewdédztwie znajdowaty sie dwa terytoria biskupie: starostwo muszynskie (zwane tez
panstwem muszynskim) oraz starostwo stawkowskie. Ostatecznie w drugiej potowie XVII wieku uksztatto-
wata sie struktura obejmujaca powiaty: proszowski, lelowski, ksigski, szczyrzycki, sadecki, biecki i slaski.
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Rys. 3 Mapa wojewo6dztwa krakowskiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony historyczne, Mapa wojewddztwa krakowskiego w XVl
wieku, https://www.regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/wojewodztwo-krakowskie-xvi-xviii-w-mapy [dostep:14.12.2025].

Wojewddztwo sandomierskie obejmowato tereny, ktére byty podzielone na nastepujace powiaty: sando-
mierski, wislicki, pilznenski, radomski, opoczyniski, checinski, szydtowski (do 1465 roku), tarnowski (do 1465
roku) oraz ziemie stezycka. Ta ostatnio z wyzej wymienionych cho¢ funkcjonowata w ramach wojewédztwa
sandomierskiego, nie byta podzielona na powiaty i traktowana byta jako osobna jednostka.

5 O ksztattowaniu sie ustroju tego regionu patrz: A. Nowakowski, Dzieje ustroju i prawa ksiestw Oswieciomskiego i Zatorskiego,
Biatystok 1988.
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www.regionyhistoryzne.exgeo.pl www.regionyhistoryzne.exgeo.pl
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Rys. 4 Mapa wojewddztwa sandomierskiego w XVII wieku. ~ Rys. 5 Mapa wojewodztwa lubelskiego w XVII wieku. Zrédto:
Zrédto: Regiony historyczne, Mapa wojewddztwa sandomier-  Regiony historyczne, Mapa wojewddztwa lubelskiego w XVII
skiego w XVII wieku, https://www.regionyhistoryczne.exgeo. ~ Wieku, https://www.regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/woje-

pl/korona/wojewodztwo-sandomierskie-xvi-xviii-w-mapy ~ wodztwo-lubelskie-xvi-xviii-w-mapy [dostep: 14.12.2025].
[dostep:13.12.2025].

Wojewoddztwo lubelskie powstato w 1474 roku, kiedy zostato wytaczone przez kréla Kazimierza IV Jagiel-
loriczyka z wojewddztwa sandomierskiego®, a w jego sktad wchodzity powiaty: lubelski, urzedowski, kurow-
ski (istniat do 1465 roku), parczewski (istniat do 1465 roku) oraz ziemia tukowska’.

W sktad prowincji Matopolski zostaty wtaczone takze w potowie XIV wieku wojewo6dztwa, ktére utworzyt na
terenie Rusi Halickiej, przytaczonej przez kréla Kazimierza Wielkiego® W wyniku ich organizacji ustrojowo-admi-
nistracyjnej wytoniono pierwotnie trzy wojewddztwa: ruskie, betskie oraz ziemie chetmska (wojew6dztwo).

W sktad wojewo6dztwa ruskiego wchodzity poczatkowo majace status powiatoéw cztery jednostki teryto-
rialne: ziemia sanocka, ziemia przemyska, ziemia halicka i ziemia lwowska®. W XVII wieku jednostki te uzy-
skaty nazwe powiatéw.

6 Por. K. Myslinski, Geneza i znaczenie powotania woj. lubelskiego w 1474 r., ,Rocznik Lubelski” 1973, t. 16, s. 9-25.

7 Szersza analiza tych podziatéw i ich ewolucji w: K. Chtapowski, Granice i podziaty administracyjne Krdlestwa Polskiego
i Rzeczypospolitej Obojga Narodow w XV-XVIIl wieku. ,Studia Geohistorica” 2019, nr 7, s. 165-189 oraz Z. Gloger, dz. cyt., s. 172-200.

8 ). Szyszka, Ksztattowanie sie podziatéw terytorialnych Rusi Czerwonej na przyktadzie ziemi lwowskiej, ,Sredniowiecze Polskie
i Powszechne” 2011, nr 3 (7), s. 120-140.

9 Z. Gloger, dz. cyt., 5. 211-220.
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Rys. 6 Mapa wojewddztwa ruskiego
w XVII wieku. Zrédto: Wikimedia
Commons, Mapa wojewddztwa ru-
skiego w XVII wieku, https://www.
regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/
3 wojewodztwo-ruskie-xvi-xviii-w-
© . egionyhistoryizne g€ _ -mapy [dostep: 14.12.2025].

Wojewo6dztwo betskie zostato wtaczone do Korony w 1462 roku, bedac wczesniej lennem ksigzat mazo-
wieckich®®. Wytonione zostaty w nim powiaty: betski, grabowiecki, horodelski, lubaczowski oraz ziemia buska.

4 g S m i A Rys. 7 Mapa wojewddztwa betskiego

P ) 3 w XVII wieku. Zrédto: Regiony histo-
ryczne, Mapa wojewddztwa betskiego
w XVII wieku, https://www.regiony-
historyczne.exgeo.pl/korona/woje-
wodztwo-belskie-xvi-xviii-w-mapy
w5 [dostep:14.12.2025].

10 Szerzej na temat genezy i organizacji wojewddztwa betskiego patrz: A. Janeczek, Osadnictwo pogranicza polsko-ruskiego.
Wojewédztwo betskie od schytku XIV do poczgtku XVII w., Warszawa 1993, s. 21-34.
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

Wreszcie w ziemi chetmskiej powstato poczatkowo piec powiatow: chetmski, krasnostawski, hrubieszow-
ski, lubomelski i ratnenski. Po 1465 roku pozostaty na terenie tej ziemi jedynie dwa powiaty: chetmski i kras-
nostawskill. Z czasem ziemie chetmska zaczeto w dokumentach nazywac wojew6dztwem, gdyz byta auto-
nomiczng jednostka administracyjng wobec wojewddztwa ruskiego, posiadajac m.in. wtasny sejmik. Dopiero
na poczatku XVI w. ostatecznie wtaczono ziemie chetmska do wojewddztwa ruskiego w dosc niejasnych
okolicznosciach'2.

b 4

TIEMIA CHELMSKA
IV IVI .

=

ol

: .a;éfé;%- i

e

Rys. 8 Mapa wojewddztwa chetm-
skiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony
historyczne,  Mapa  wojewddztwa
chetmskiego w XVII wieku, https://www.
regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/
ziemia-chelmska-xvi-xviii-w-mapy

L o I £ [dostep: 14.12.2025].

Po smierci Wielkiego Ksiecia Litewskiego Witolda w 1430 r. miata miejsce inkorporacja Ksiestwa Podol-
skiego do Korony Polskiej. Po serii wojen z nastepca Witolda — Swidrygiettg, ostatecznie przytaczono region
do Korony w 1437 r. Trzy lata wczesniej powotano do zycia wojew6dztwo podolskie!®. W sktad wojewddztwa
podolskiego wchodzity trzy powiaty: kamieniecki, latyczowski i czerwonogrodzki.

W konsekwencji postanowieri Sejmu lubelskiego w 1569 roku w sktad Korony przeszty z Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego: Ksiestwo Kijowskie, w ktérym ustanowiono wojewddztwo kijowskie oraz ziemia wotyriska,
na ktéra sktadaty sie wojedwodztwa wotynskie i bractawskie. Do potowy XVII wieku istniato réwniez woje-
wddztwo czernichowskie. Na tym samym Sejmie lubelskim przytaczono do Korony takze Podlasie, o ktérym
bedzie mowa dalej“.

11 7 Gloger, dz. cyt, s. 220-223.

12 W. Cwik, ). Reder, Rozwdéj administracyjno-terytorialny ziemi chetmskiej, [w:] J. Willaume (red.), Ziemia chetmska. Materiaty z sesji
naukowej historykéw odbytej w Chetmie 21 VI 1959 r, Lublin 1961.

13 Patrz szerzej w monumentalnej klasycznej pracy: O. Halecki, Dzieje Unii Jagielloniskiej, t. 1: W wiekach Sredniach, Krakéw 1919,
s.294-330.

O ziemi podlaskiey. Przywiley przywrécenia ziemie podlaskiey do Korony Polskiey, VL 2, s. 77-80.
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Stanistaw Gorski

Sie¢ powiatow w Krolestwie Polskim od XIV wieku

Wojewddztwo wotynskie dzielito sie na trzy powiaty: tucki, wtodzimierski i krzemieniecki.
Wojewddztwo bractawskie, utworzone w 1566 r. i po trzech latach inkorporowane do Korony??, podzie-

lone byto na dwa powiaty: bractawski i winnicki.

Wreszcie olbrzymie wojewoédztwo kijowskie podzielone byto na trzy powiaty: kijowski, zytomierski

i owruckile.

KROLESTWO
SZWECH

* et g oy
i :‘VE?:‘I—::;SKI?: de Kl
RZECZPOSPOLITA OBOJGA NARODOW "
Podzial administracyjny ‘stan prawny na rok 1619 !
roous Stalice wojewidi
= ypospolici w 1619

m
" el

Hospodarstwo

Moldawskie
o tur)

Skala:
0000 s 100 A50km

Powiaty w Wielkopolsce

Rys. 9 Mapa ilustrujaca podziat
Rzeczypospolitej na wojewo6dztwa
w 1619 roku. Widoczne na niej s3
wojewodztwa wotynskie, podolskie,
bractawskie i kijowskie. Zrédto: Wi-
kimedia Commons, Rzeczpospolita
Obojga Naroddw. Podziat administra-
cyjny, https://plwikipedia.org/wiki/
Podzia%C5%82_administracyjny_I_
Rzeczypospolitej#/media/Plik:
Podzia%C5%82_administracyjny_I_
RP.svg [dostep: 14.12.2025].

Wielkopolska, kolebka panstwowosci polskiej, sktadata sie poczatkowo z dwdch historycznie gtownych
ziem: poznanskiej i kaliskiej. Szybko, bo juz w pierwszej potowie XIV w. obie ziemie zyskaty status woje-
wodztw. W 1768 r. na zyczenie krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego wytaczono z pétnocnej czesci

wojewo6dztwa kaliskiego wojewddztwo gnieznienskie.

W ramach wojewo6dztwa poznanskiego funkcjonowaty powiaty: poznanski, koscianski, watecki i ziemia

wschowska.

1> Tak w akcie inkorporacji Ziemi Wotynskiej do Korony. VL 2, s. 81.

16 Szerzej o podziatach administracyjnych wojewddztw ukraifiskich zobacz: W. Bobinski, Wojewddztwo kijowskie w czasach

Zygmunta Il Wazy: studium osadnictwa i stosunkéw wtasnosci ziemskiej, Warszawa 2000.
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Rys. 10 Mapa wojewoddztwa poznah-
skiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony
historyczne, Mapa wojewddztwa po-
znanskiego w XVII wieku, https://www.
regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/
wojewodztwo-poznanskie-xvi-xviii-w-
-mapy [dostep:14.12.2025].

Rys. 11 Mapa wojewo6dztwa kaliskiego w XVII wieku. Zrédto:
Regiony historyczne, Mapa wojewddztwa kaliskiego w XVII
wieku https://www.regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/wo-
jewodztwo-kaliskie-xvi-xviii-w-mapy [dostep: 14.12.2025].



Stanistaw Gorski Sie¢ powiatow w Krolestwie Polskim od XIV wieku

Natomiast wojewddztwo Kkaliskie dzielito sie przez wiekszos¢ interesujacego nas okresu na szes¢ powia-
tow: kaliski, koninski, pyzdrski, gnieznienski, kcynski, nakielski. Z trzech ostatnich powiatow utworzono wyzej
wspomniane wojewodztwo gnieznienskie. Natomiast w ostatnich latach istnienia | Rzeczpospolitej utwo-
rzono powiat $redzki (od 1791 roku)?’.

W sktad prowincji wielkopolskiej weszty z czasem réwniez wojewodztwa: sieradzkie, teczyckie, brzesko-
-kujawskie oraz inowroctawskie. Stanowigce pozostatosci dawnych ksiestw piastowskich doby rozdrobienia
dzielnicowego, ziemie te stanowity naturalny tgcznik pomiedzy Wielkopolska pierwotng a Matopolska. Ich
przeksztatcenie w wojewddztwa nastgpito w czasach panowania Kazimierza Wielkiego.

W wojewddztwie teczyckim powstaty powiaty: teczycki, ortowski, brzozowski oraz inowtodzki (od 1791
roku).

www.reglonyhistoryane.exges.pl

WOJEWODZTWO LECZYCKIE
UKSZTALTOWANIE POWIERZCHNI TERENU

0 Wim

Rys. 12 Mapa wojewddztwa teczy-
ckiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony

" Wpalofa beruryiptne PR

o . Edaritea s e historyczne, Mapa wojewddztwa te-
=T G e czyckiego w XVII wieku, https://www.
e - - regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/
i ; wojewodztwo-leczyckie-xvi-xviii-w-

wiwexge0p -mapy [dostep:14.12.2025].

W wojewddztwie sieradzkim znajdowaty sie cztery powiaty: sieradzki, szadkowski, piotrkowski i radomski
(radomszczanski). Wchodzaca w sktad tego wojewédztwa ziemia wieluniska z kolei dzielita sie na powiat
wielunski i ostrzeszowskit®

Wojewddztwo brzesko-kujawskie dzielito sie na pie¢ powiatéw: brzeski, kowalski, kruszwicki, przedecki
i radziejowski.

17 Z. Gloger, dz. cyt, 5. 801 n.

18 H. Rutkowski, Podziaty administracyjne. Granice paristwowych jednostek terytorialnych, w: H. Rutkowski (red.), Atlas histo-
ryczny Polski. Wojewddztwo sieradzkie i wojewddztwo teczyckie w drugiej potowie XVI wieku. Czes¢ Il. Komentarz. Indeksy, Warszawa
1998, s. 26.
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Rys. 13 Mapa wojewddztwa sieradz-
kiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony
historyczne, Mapa wojewddztwa sie-
radzkiego w XVII wieku, https://www.
regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/
wojewodztwo-sieradzkie-xvi-xviii-w-
-mapy [dostep: 14.12.2025].

Rys. 14 Mapa wojewddztwa brzesko-
-kujawskiego w XVII wieku. Zrédto:
Regiony historyczne, Mapa wojewddz-
twa brzesko-kujawskiego w XVII wieku,
https://www.regionyhistoryczne.
exgeo.pl/korona/wojewodztwo-brze-
sko-kujawskie-xvi-xviii-w-mapy [do-
step: 14.12.2025].

Wreszcie w wojewddztwie inowroctawskim znajdowaty sie powiat bydgoski i powiat inowroctawski oraz
ziemia dobrzynska, w ramach ktérej znajdowaty sie powiaty: rypinski, lipnowski i dobrzyriskit®.

19 Szerzej zagadnienia te prezentuje: A. Gasiorowski, Powiat w Wielkopolsce XIV-XVI wieku: z zagadnien zarzqdu terytorialnego

i podziatow Polski péZnosredniowiecznej, Poznan 1965.
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Rys. 15 Mapa wojewo6dztwa inowroctawskiego w XVII wieku.
g .| Zrodto: Regiony historyczne, Mapa wojewddztwa inowroctaw-
g — - skiego w XVII wieku, https://www.regionyhistoryczne.exgeo.

’ pl/korona/wojewodztwo-inowroclawskie-xvi-xviii-w-mapy
[dostep: 14.12.2025].

Powiaty na Mazowszu

Mazowsze od czaséw rozbicie dzielnicowego dtugo pozostawato poza granicami Korony Krélestwa Pol-
skiego. Wraz z wygasaniem poszczegblnych linii Piastow mazowieckich wtaczano kolejne ziemie w sktad
panstwa polskiego. Ostatecznie inkorporowano wszystkie terytoria mazowieckie w 1526 r.20 W wyniku
zmian dokonanych w akcie Unii Lubelskiej w 1569 roku Mazowsze weszto w sktad prowingji wielkopolskiej.
Obszar ten, w efekcie przemian wczeéniejszej uksztattowanej struktury terytorialnej w dobie | Rzeczpospo-
litej, sktadat sie z trzech wojewd6dztw: mazowieckiego, ptockiego oraz rawskiego, w sktad ktérych wchodzity
33 powiaty.

W ramach wojewédztwa mazowieckiego znajdowato sie dziesiec¢ ziem jako posrednich jednostek admini-
stracyjnych pomiedzy ziemig a powiatem: ciechanowska, czerska, liwska, tomzynska, nurska, rézanska, war-
szawska, wiska, wyszogrodzka i zakroczymska.

20 Szerzej na temat podziatu administracyjnego Mazowsza przed inkorporacjg do Korony patrz: B. Sobol, Sejm i sejmiki ziemskie na
Mazowszu ksigzecym, Warszawa 1968.
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

Ziemia ciechanowska sktadata sie z trzech powiatéw: ciechanowskiego, przasnyskiego i sachockiego.

Ziemia czerska réwniez z trzech powiatéw: czerskiego (zwanego tez garwolifiskim), gréjeckiego
i wareckiego.

W sktad ziemi tomzynskiej wchodzity cztery powiaty: tomzynski, kolnieriski, ostrotecki i zambrowski.

ziemia nurska podzielona byta na trzy powiaty: nurski, kamieniczykowski i ostrowski.

Z kolei ziemia rézanska to dwa powiaty: r6zanski i makowski. Ziemia warszawska posiadata trzy powiaty:
warszawski, btonski i tarczynski.

Podobna liczbe powiatéw posiadata ziemia wiska — byty to powiaty: wiski, radzitowski i wasoski.

Ziemia zakroczymska sktadata sie z dwoch powiatow: zakroczymskiego oraz nowomiejskiego.

Wreszcie ziemie liwska oraz wyszogrodzka nie byty podzielone na powiaty.

www reglonyhislorycne exgeo.pl

Wojewddztwo Mazowieckie
Podziat administracyjny (pof. XV1 w.)
] I ¥

=

Rys. 16 Mapa wojewddztwa mazowie-
ckiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony

i . historyczne, Mapa wojewédztwa mazo-
¥ e Al wieckiego w XVII wieku, https://www.re-
Lojreenrts g1onyhlstoryczne..exg'eo.pl./kor'(.)'na/WOJe-
wodztwo-mazowieckie-xvi-xviii-w-mapy
v, engea.pl [dOStQplAlZZOZS]
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www.regionyhisteryome. exgeo.pl

WOJEWODZTWO PLOCKIE
PODZIAL ADMINISTRACYINY (POL. XVIW.)
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Rys. 17 Mapa wojewbédztwa pto-
ckiego w XVII wieku. Zrédto: Re-
giony historyczne, Mapa woje-
wodztwa ptockiego w XVII wieku,
https://www.regionyhistoryczne.
3 i exgeo.pl/korona/wojewodztwo-
exgeo -plockie-xvi-xviii-w-mapy [dostep:
www.exgeo.pl 14.12_2025].

W wojewddztwie ptockim znajdowaty sie nastepujace powiaty: ptocki, bielski, racigski, sierpecki, ptoriski,
szrenski, niedzborski i mtawski.

Dodac trzeba, ze powiaty: szreniski, niedzborski i mtawski tworzyty tzw. ziemie zawkrzenska.

Natomiast wojewddztwo rawskie miato bardziej ztozony podziat terytorialny. Dzielito sie ono na trzy zie-
mie, z ktérych kazda byta podzielona na dwa powiaty.

Ziemia rawska dzielita sie na powiat rawski i bialski. Ziemia gostyninska byta podzielona na powiat
gostyninski i gabinski. Natomiast ziemia sochaczewska dzielita sie na powiat sochaczewski i mszczo-
nowski.
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Rys. 18 Mapa ziemi (wojewddztwa)
rawskiej w XVII wieku. Zrédto: Wiki-
media Commons, Wojewddztwo raw-
skie,  https://pl.wikipedia.org/wiki/
Ziemia_rawska [dostep: 14.12.2025].

rzeki

Powiaty w Prusach Krélewskich

Wtaczone, podobnie jak Mazowsze, postanowieniami Unii Lubelskiej w sktad Wielkopolski Prusy Krolew-
skie dzielity sie na trzy wojewddztwa: pomorskie, chetminskie oraz malborskie?!. Dodatkowo Warmia sta-

nowita odrebne terytorium koscielne, znane jako Dominium Warminskie. Byt to obszar zarzadzany przez
miejscowych biskupow katolickich?2.

W sktad wojewddztwa pomorskiego wchodzity powiaty: tczewski, cztuchowski, tucholski, swiecki, mira-

chowski, pucki, nowski i gdanski. Ponadto znajdowaty sie tereny (gtéwnie w delcie Wisty) pod zarzadem
miasta Gdanska?>.

21 Wiele cennych uwag o strukturze terytorialnej Prus Krélewskich w: S. Gierszewski, Badania nad zaludnieniem Prus Krélewskich
.Roczniki Humanistyczne”, 1987 nr 35 (2), s. 289-300.
22

Szerzej na temat administracji Warmii w okresie przedrozbiorowym patrz: A. Kopiczko, Ustréj i organizacja diecezji warmiriskiej
w latach 1525-1772, Olsztyn 1993.
23

Patrz E. Ciedlak (red.), Historia Gdariska, t. 2 1 3/1, Gdansk 1982-1993. Tam tez bogata bibliografia zagadnienia
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WOJEWODZTWO POMORSKIE
PODZIAL AJ;:I:NISTRAE'HNY
W.

Rys. 19 Mapa wojewddztwa pomor-
skiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony
historyczne, Mapa wojewddztwa po-
morskiego w XVII wieku, https://www.
regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/
Xo wojewodztwo-pomorskie-xvi-xviii-
© wingionfhisteryane.exgeap -w-mapy [dostep: 14.12.2025].

Wojewo6dztwo chetminskie obejmowato tylko dwa powiaty: chetminiski i michatowski, a takze terytoria
znajdujace sie pod zarzagdem miasta Torunia?“.

WOJEWODZTWO CHEEMINSKIE /.
VXV w. 1 f 2
[} 10 20km " '
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WOJEWODZTW
POMORSKIE

Rys. 20 Mapa wojewddztwa pomor-
skiego w XVII wieku. Zrédto: Regiony
historyczne, Mapa wojewédztwa po-

WOEWGDZIWo TEEREe Y | i A s morskiego w XVII wieku, https://www.
INOWROCEAWSKIE N | o e '"\ﬂ“’_‘:&‘,t"““ regionyhistoryczne.exgeo.pl/korona/
X wojewodztwo-chelminskie-xvi-xviii-

(£ wiw.regionyhistorycne.exgea.pl -W-mapy [dOStQp: 14122025]

24 Por. M. Superczyniski, Administracja i sqdownictwo dawnego Torunia w $wietle Zzrédet z XIV-XVIII wieku, ,Rocznik Torunski”
2015, t. 42.
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

Wojewddztwo malborskie takze sktadato sie z dwoch powiatéw: malborskiego i sztumskiego.

Rys. 21 Mapa wojewédztwa malbor-
skiego oraz Ksiestwa Warminskiego
w XVII wieku. Zrédto: Wikimedia Com-
mons, Mapa wojewddztwa malbor-
skiego oraz Ksiestwa Warminskiego
w XVII wieku, https://plwikipedia.org/
wiki/Wojew%C3%B3dztwo_malbor-
skie [dostep: 14.12.2025].

Natomiast dominium warminskie, noszace tez nazwe Ksiestwa Warminskiego, nie miato wewnetrznej
struktury powiatowej (terytorium Ksiestwa widoczne na mapie powyzej).

Powiaty w Wielkim Ksiestwie Litewskim

W sktad Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w réznych okresach wchodzita zmienna liczba wojewo6dztw. Na
przestrzeni catego okresu Rzeczpospolitej Obojga Narodéw byty to wojewddztwa: wilenskie, trockie, nowo-
grodzkie, brzesko-litewskie, podlaskie, zmudzkie, minskie, mscistawskie, witebskie i potockie. Do 1569 roku
jego czescia byty wojewddztwa wotynskie, kijowskie i bractawskie. Przejsciowo w jego sktad wchodzity réw-
niez wojewddztwa czernichowskie, smolenskie.

W sktad poszczeg6lnych, trwale wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej wojewddztw wchodzity:

- w wojewodztwie wileriskim powiaty: wilenski, oszmianski, lidzki oraz brastawski,

- w wojewodztwie trockim powiaty: trocki, kowienski, upicki oraz witkomierski,

- w wojewo6dztwie nowogrdédzkim powiaty: nowogrddzki, stonimski oraz wotkowyski,

- W wojewodztwie brzeskim powiaty: brzeski, kobrynski oraz pinski,

- w wojewodztwie podlaskim powiaty: drohicki, mielnicki oraz bielski,

30



Stanistaw Gorski Sie¢ powiatow w Krolestwie Polskim od XIV wieku

o -
Holm RUSSIA

7 N © Riga
Oy ‘ 2

JELGAVA®

Torapets

yelikive Luki
[

Baltic Sea

Rys. 22 Mapa Wielkiego Ksiestwa Li-
tewskiego z potowy XVII wieku, z za-
znaczonymi 6wczesnie wchodzacymi
w sktad prowincji wojewddztwami.
. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa
LITHUANIA AND ITS ADMINISTRATIVE DIVISIONS (1654) Wielkiego Ksiestwa Litewskiego z po-
towy XVII wieku, https://pl.wikipedia.

o
Lublin Kovel ©

Olevsk o

[0 Eldership of Samogitia Brest-Litovsk Voivodeship Border of Lithuania o . o o
B Trakai Voivodeship Smolensk Voivodeship Borders of other states org Iwi k‘] /Woj _ew %C3 ./O B 3_d ztwo_
[ Vilnius Voivodeship Mstsistaw Voivodeship Capital city brzeskolitewskie##/media/Plik:Brest-

Voivodeship center -Litovsk_Voivodeship_within_Lit-
Cities and towns huania_in_the_17th_century.png
[dostep: 14.12.2025].

[ Minsk Vaivedeship
[ Navalrudak Vaivadeship

Vitebsk Voivodeship
Polatsk Voivodeship

pEooe
il

—w wojewbdztwie zmudzkim: ziemia rosienska, ziemia szawelska oraz ziemia telczewska,
—w wojewodztwie minskim powiaty: minski, rzeczycki oraz mozyrski,

—w wojewOdztwie mscistawskim powiaty: mscistawski oraz krzyczewski,

—w wojewodztwie witebskim powiaty: witebski oraz orszanski,

- w wojewo6dztwie potockim powiaty: potocki oraz dzisnierski2>.

Ogobtem, w okresie od XV do XVIII wieku na terenach trwale wchodzacych w sktad wojewddztw Rze-
czypospolitej funkcjonowato ponad 150 powiatéw (ziem). Byty to jednostki silnie zréznicowane zaréwno
pod wzgledem zajmowanego obszaru, jak i liczby zamieszkujacej je ludnosci, a takze wewnetrznej struktury
administracyjnej.

25> Zagadnienie funkcjonowania powiatéw w Wielkim Ksiestwie szerzej zaprezentowane jest w wielotomowym opracowaniu pod.
red. A. Rachuby, Urzednicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego: Spisy.

31






Michat Z. Dankowski, Grzegorz Gorski

Zycie polityczne w Krélestwie Polskim
i Rzeczpospolitej Obojga Narodow w XVI i XVII wieku

Rozwdj instytucji ustrojowych, ktérych podstawa funkcjonowania byty mechanizmy demokratyczne, skut-
kowat ozywieniem aktywnosci politycznej przede wszystkim tzw. narodu szlacheckiego. Do poczatkdéw XV
wieku aktywny udziat w ksztattowaniu zycia politycznego krolestwa braty jedynie waskie grupy moznowtad-
cze oraz wyzsze duchowienstwo. Jednak od poczatku XV wieku nastapita wyrazna aktywizacja coraz szer-
szych grup ksztattujacego sie stanu szlacheckiego.

W pierwszym potwieczu tego stulecia, masy szlacheckie doprowadzity do wydania przez panujacych
(gtownie Wtadystawa Il Jagiette) serii kolejnych przywilejéw generalnych?. Ich zwienczenie nastapito w kon-
sekwencji postanowien wydanego przez Kazimierza Jagiellonczyka przywileju nieszawskiego z 1454 roku.
To wtasnie 6w wynegocjowany z wtadcg przywilej usankcjonowat pozycje ustrojowa sejmikdéw ziemskich
i tym samym ztozyt w rece narodu szlacheckiego znacznga cze$¢ wspotodpowiedzialnosci za swoje panstwo?.

Sejmiki ziemskie, wyroste na gruncie dawnych wiecdéw dzielnicowych, staty sie reprezentacja szlachty
z obszaru zamieszkiwanego przez nig wojewo6dztwa?. Co szczegblnie istotne, przywilej cerekwicko-nieszaw-
ski nie nadawat szlachcie prawa do uczestniczenia w sejmikach, bowiem to uprawnienie wywodzito sie
jeszcze z czasow przedpanstwowych. Krol natomiast potwierdzat oraz istotnie wzmacniat role i znaczenie
szlachty, a takze jej funkcje reprezentacyjna w zyciu publicznym Krélestwa.

Nie jest naszym celem szczegbétowa analiza podstaw funkcjonowania sejmikéw, zasad ich organizadji,
wytonionych form sejmikéw czy ewoludji ich pozycji ustrojowej. Zagadnienia te posiadajg stosunkowo
obszerng literature przedmiotu zaréwno jesli chodzi o spojrzenie syntetyczne, jak i na poszczeg6lne zagad-
nienia“. Istotng kwestig z punktu widzenia celéw tego opracowania pozostaje natomiast préba identyfikacji

1 Byty to trzy akty krélewskie — przywilej czerwinskie z 1422 roku, statut warcki z 1423 roku i przywilej jedlensko-krakowski
1430-1433. Na temat tekstow powyzszych przywilejow patrz: S. Kutrzeba, Historja Zrédet dawnego prawa polskiego, t. 1, Lwow-
Warszawa—-Krakéw 1925, s. 79-82.

2 Kazimierz Jagiellonczyk, chcac zacheci¢ szlachte do udziatu w wojnie z zakonem krzyzackim, zobowigzat sie, iz nie bedzie zwo-
tywac pospolitego ruszenia oraz nie bedzie naktada¢ ani nowych podatkéw, ani stanowi¢ nowych praw bez zgody sejmikdw.
Zobowigzanie to ztozyt wobec szlachty wielkopolskiej w Cerekwicy, a wobec szlachty matopolskiej w Nieszawie. Szerzej na temat
genezy wydania przywilejow patrz: M. Biskup, Trzynastoletnia wojna z Zakonem Krzyzackim 1454-1466, Warszawa 1967.

3 Na temat instytucji sejmikéw ziemskich patrz przede wszystkim synteze W. Kriegseisena, Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej
w XVIIi XVIII wieku, Warszawa 1991 oraz szereg wydanych w ostatnich trzydziestu latach monografii dotyczacych dziatalnosci poszcze-
gblnych sejmikéw ziemskich. Wcigz aktualne pozostaja fundamentalne opracowania A. Pawinskiego: Rzgdy sejmikowe w Polsce 1572—
1795: na tle stosunkéw wojewddztw kujawskich, Warszawa 1888 oraz Sejmiki ziemskie: poczgtek ich i rozwdj az do ustalenia sie udziatu
postow ziemskich w ustawodawstwie sejmu walnego 1374-1505, Warszawa 1895.

4 Bardzo obszerng literature przedmiotu zawiera m.in. opracowanie: R. Kozyrski, Sejmiki wojewddztw Matopolski wtasciwej 1572—
1648 — stan badan, organizacja, specyfika sejmikowa, propozycje badawcze, ,Miscellanea Historico-luridica” 2022, t. 21, z. 1 https://
repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14756/1/MHI_21_1_R_Kozyrski_Sejmiki_wojewodztw_Malopolski.pdf  [dostep:
16.08. 2025]. Wsrdd najnowszych prac warto wymienic takze m.in.: R. Kozyrski, Sejmik szlachecki ziemi chetmskiej 1648-1717, Lublin
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w ramach réznych proceséw ewolucji pozycji sejmikéw, zaczatkéw zycia politycznego w formach zblizonych
do nowoczesnej demokracji. Kluczowym zagadnieniem z tej perspektywy pozostaje zatem problem poczat-
kéw formowania sie stronnictw politycznych, ktére swojg aktywnoscig wykraczaty poza granice dziatania
pojedynczych sesji sejmikowych i poza sprawy scisle zwigzane z potrzebami lokalnymi.

Problem powyzszy byt Scisle zwigzany z procesem ksztattowania sie Sejmu Krélestwa, a potem Sejmu
Rzeczypospolitej, w ktérym obok Izby Senackiej uformowata sie 1zba Poselska. Ta druga sktadata sie z repre-
zentantéw poszczegblnych sejmikéw wojewddzkich (ziemskich)®, dlatego wybér przedstawicieli stopniowo
stawat sie potrzeba ogblnopanstwowa.

Mozemy — co do zasady — wyr6znic trzy wyrazne fazy w ramach interesujacego nas procesu. W ciggu XVI
stulecia pojawito sie bowiem szereg zagadnien, ktore znaczaco przyspieszyty procesy politycznej organiza-
cji spoteczenstwa w Krolestwie Polskim®.

Zanim to nastapito, w poczatkowej fazie rozwoju demokracji szlacheckiej’, a wiec w XIV i XV wieku, zasad-
nicza linig podziatu politycznego byty odmienne interesy dwdch gtéwnych prowincji Krélestwa — Wielkopol-
ski i Matopolski. To wtasnie byta ta pierwsza i naturalna linia identyfikacji wspolnych intereséw narodu szla-
checkiego, ktére przede wszystkim koncentrowaty sie wokédt zachowania prowincjonalnych odmiennoscié.

2006; A. Krél, Sejmik ziem lwowskiej, przemyskiej i sanockiej w Sqdowej Wiszni za panowania Wazéw (1587-1668), Przemysl 2023;
K. Mazur, W strone integracji z Korong. Sejmiki Wotynia i Ukrainy w latach 1569-1648, Warszawa 2006; J. Stolicki, Sejmiki wojewddztw
ukrainnych podczas wygnania 1648-1700, Krakéw 2023; 1. Ternes, Sejmik chetsmki za Wazéw (1587-1668), Lublin 2004; M. Ujma,
Sejmik lubelski 1572-1696, Warszawa 2003; Zwierzykowski M., Samorzqd sejmikowy wojewddztw poznaniskiego i kaliskiego w latach
1696-1732, Poznan 2010 oraz nieco starsze S. Achremczyk, Zycie sejmikowe Prus Krélewskich w latach 1647-1772, Olsztyn 1999;
J. Choinska-Mika, Sejmiki mazowieckie doby Wazéw, Warszawa 1998; A. Filipczak-Kocur, Sejmik sieradzki za Wazéw (1587-1668), Opole
1989; Z. Naworski, Sejmik generalny Prus Krélewskich 1569-1772. Organizacja i funkcjonowanie na tle zgromadzeri stanowych prowin-
¢ji, Torun 1992; S. Ptaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewodztw poznariskiego i kaliskiego. Ustrdj i funkcjonowanie (1572-1632),
Warszawa-Krakéw 1984; S. Ptaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztwa sieradzkiego. Ustrdj i funkcjonowanie (1572-1632),
Warszawa-Krakéw 1987; A.B. Zakrzewski, Sejmiki Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XVI-XVIIl w. Ustrdj i funkcjonowanie: sejmik trocki,
Warszawa 2000.

> Poszczegblne wojewoddztwa i ziemie wysytaty zwyczajowa okreslong liczbe postéw — co do zasady od 1 do 6. Poczatkowo nie
miato to istotnego znaczenia, bowiem izba przyjmowata stanowisko za zgoda poszczegélnych wojewoddztw (ziem). Dopiero w XVII
wieku wzrosto znaczenie pojedynczych postéw, w zwigzku z patologiczng ewolucja instytucji liberum veto. Szerzej pisze o tym
M.Z. Dankowski, Liberum Veto — chluba czy przekleristwo, Torun 2019. Formalnie liczba postéw wynosita 204, jednak w rzeczywistosci
stawiato sie na obrady ok. 190, gdyz cze$¢ postow z Prus Krélewskich byta jedynie tytularna i pozostawata w domu. Por. S. Ochmann-
Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej za panowania Jana Kazimierza Wazy. Prawo — doktryna — praktyka, t. 2, Wroctaw
2000, s. 25-27.

6 W mniejszym stopniu i z opdznieniem proces ten przebiegat w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Byt to skutek znacznie wiekszego
wptywu na zycie polityczne Ksigstwa wielkich rodéw arystokratycznych, ktére wyraznie dominowaty nad litewska szlachta. Dopiero
po Unii Lubelskiej nastapito pewne ozywienie i uaktywnienie litewskich mas szlacheckich, ale daleko tam byto od dojrzatosci zycia
politycznego w Koronie. Por. J. Bardach, Studia z ustroju i prawa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XIV-XVII w., Biatystok 1970, s. 11-67.

7 Ozywienie zycia politycznego przy okazji wojny z Zakonem krzyzackim w latach 1409-1411 wykraczato poza dotychczasowe
ramy zycia politycznego. Do tej pory w procesach politycznych uczestniczyli moznowtadcy swieccy i duchowni. Szczegélne wptywy
posiadaty tu elity moznowtadcze Matopolski, a sytuacja ta trwata juz od Xl wieku. Poczatek XV wieku przyniést radykalng zmiane, bo
wtasnie poprzez aktywnos¢ sejmikéw, umocowang przywilejami Wtadystawa Jagietty i Kazimierza Jagiellonczyka, do wspétdecydowa-
nia o sprawach publicznych wtgczone zostaty masy ksztattujacego sie narodu szlacheckiego. Por. W. Kriegseisen, dz. cyt,, s. 17-25.

8 Dotyczyto to nie tylko kwestii wewnetrznych, w tym przede wszystkim zachowania wzglednej rownowagi wptywoéw elit obu
prowincji. W niemniejszym stopniu rzutowato to réwniez na polityke zagraniczng, ré6zne postrzeganie zagrozen zewnetrznych lub
kierunkéw poszukiwania sojuszéw miedzynarodowych. O genezie tego podziatu patrz: G. Labuda, W sprawie pochodzenia nazw:
Wielkopolska i Matopolska, ,Przeglad Zachodni” 1954, nr 5-6, s. 114-119.

34



Michat Z. Dankowski, Grzegorz Gorski Zycie polityczne w Krélestwie Polskim i Rzeczpospolitej Obojga Narodéw...

Po 1505 roku, kiedy to w konstytucji Nihil novi zawarowany zostat kluczowy udziat Senatu i Izby Posel-
skiej w ksztattowaniu praw powszechnie obowigzujacych w Krélestwie?, wybér okreslonej reprezentacji kaz-
dego wojewddztwa stawat sie fundamentalnym zagadnieniem politycznym dla zamieszkujacych ten teren
spotecznosci. W konsekwencji tej radykalnej zmiany ustrojowej naturalnym zjawiskiem stawato sie sprzy-
mierzanie réznych reprezentacji wojewddzkich w ponadregionalne ugrupowania polityczne w celu lepszego
zabezpieczenia wtasnych intereséw1.

Faza pierwsza przypada na koniec XVI wieku i obejmuje w pierwszym rzedzie procesy polityczne zwig-
zane z trzema pierwszymi elekcjami. Walka polityczna toczyta sie wokot elekcji zakonczonych wyborami
na wtadcow Rzeczpospolitej Obojga Narodéw Henryka Walezego w 1574 roku, Stefana Batorego w 1576
roku oraz Zygmunta Ill Wazy w 1587 roku. Byt to okres kilkunastu lat intensywnego ksztattowania sie
ugrupowan politycznych, forsujacych okreslone kandydatury krélewskie. Z jednej strony mamy regalistow
i ,demokratow"” pod przywo6dztwem skupiajgcego najwazniejsze urzedy w panstwie kanclerza wielkiego
koronnego i hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego. Z drugiej za$ stronnictwo sprzyjajace kan-
dydaturze Habsburga na polski tron — tzw. stronnictwo rakuskie!!. Nastepnie zas, formacje te utrzymywaty
swoja dziatalnos¢ (cho¢ przy zmiennych konfiguracja personalnych) w kolejnych latach panowania wybra-
nych wtadcow. W praktyce mozna méwi¢ o pewnej kontynuacji tego zjawiska, takze w trakcie panowania
Wtadystawa IV Wazy oraz Jana Il Kazimierza. Jakkolwiek elekcja obu kolejnych Wazéw nie stanowita — jak
przy poprzednich elekcjach — istotnego katalizatora nowych podziatéw politycznych, to jednak juz sam
okres ich panowania charakteryzowat sie napieciami, ktore skutkowaty dynamicznymi przemianami poli-
tycznymi.

Drugim obszarem réznicowania sie pogladdéw politycznych oraz grupowania sie reprezentacji woje-
waodzkich byt stosunek do kréla i potrzeb prowadzonej przez niego polityki, zwtaszcza polityki zagranicz-
nej i zwigzanych z nig potrzeb militarnych. Tu gtéwnym zagadnieniem budzacym napiecia i kontrowersje
pozostawata kwestia podatkéw. Decyzje w tej sferze w znacznej czesci przypadkéw zwigzane byty wtasnie
z potrzebami militarnymi panstwa, a Scislej z kierunkami polityki zagranicznej realizowanej przez panujg-
cego. Poniewaz pokrycie kosztow prowadzenia kampanii wojennych uzaleznione byto w rozstrzygajacym
stopniu od stanowiska Sejmu, to wtasnie na forum jego obu izb ksztattowaty sie coraz wyrazniej rozne
podziaty polityczne!?.

9 Szerzej najnowsze spojrzenie na znaczenie konstytucji Nihil novi zobacz: W. Uruszczak, ,Sejm walny wszystkich parstw naszych”:
konstytucja Nihil novi i sejm w Radomiu w 1505 roku, Radom 2005.

10 Jest charakterystyczne, ze réwnolegle wygasty takze tzw. sejmiki generalne, ktére stanowity forme uzgadniania stanowiska
politycznego poszczegdlnych prowincji. Byta to istotna konsekwencja zmiany wywotanej regulacjg z 1505 roku. Wyjatkiem sejmik
generalny Prus Krélewskich. Por. Z. Naworski, dz. cyt. Wyjatkowo reaktywowano takze sejmik generalny Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
przed sejmem walnym 1685 r. Por. R. Kotodziej, Litewski sejmik generalny w Stonimiu na tle sytuacji w Rzeczypospolitej przed sejmem
1685 roku, ,Res Historica” 2015, nr 40, 5. 97-113.

1 Wsrod bogatej literatury przedmiotu nalezy wyrézni¢ przede wszystkim: S. Grzybowski, Jan Zamoyski, Warszawa 1994 oraz
W. Sokotowski, Politycy schytku ztotego wieku. Matopolscy przywddcy szlachty i parlamentarzysci w latach 1574-1605, Warszawa 1997.

12 Kwestie skarbowe w tym okresie porusza m.in. A. Filipczak-Kocur, Skarb litewski za pierwszych dwéch Wazéw 1587-16438,
Wroctaw 1994.
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Waznym zagadnieniem w okresie rzadéw obu Zygmuntdw, byta tzw. egzekucja praw'>. Kwestia ta byta
podstawowa osig konfrontacji politycznej przez kilkadziesiat lat i silnie wptywata na uksztattowanie sie bar-
dziej stabilnych ugrupowan politycznych.

Istotnym elementem majacym wptyw na ksztattowanie sie ruchu egzekucyjnego i tego podziatu stata sie
kwestia religijna. Postepy protestantyzmu wérdd szlachty polskiej w potowie XVI wieku doprowadzity do
zdominowania wtasnie przez protestantéw ugrupowania, ktére dazyto do egzekucji praw. Przy okazji ele-
mentem programu tego ruchu byty takze istotne modyfikacje réznych elementdw ustroju politycznego i spo-
tecznego Krolestwa Polskiego. Przeciw temu ugrupowaniu funkcjonowata formacja, ktéra opierata sie przede
wszystkim na wyzszym duchowienstwie — stanowigcym istotng czesc izby wyzszej sejmu, czyli senatu — ale
rowniez rosngce grono postow katolickich. Ta formacja polityczna odbierata postulaty ruchu egzekucyjnego
jako droge do opanowania kraju przez protestantow.

Powaznym czynnikiem ksztattujgcym zaczatki stronnictw politycznych stawat sie rowniez stosunek do
roznych preferencji sojuszniczych dla Krélestwa. W tym elemencie dochodzito tez juz na wczesnym eta-
pie — niestety — do narastania zjawiska politycznej korupcji. Juz w tym okresie wielu cztonkéw senatu badz
izby poselskiej ulegato pokusom pobierania ré6znych form apanazy ze strony obcych panstw. W tym okresie
najczynniejsza polityke w tym zakresie prowadzit wspomniany juz dom habsburski, ktéry skutecznie pozy-
skiwat do tzw. partii cesarskiej spore grono cztonkéw sejmu. Nie tak silng, ale momentami wptywowg, byta
frakcja parlamentarzystow zwigzanych z domem brandenburskim, éwczesnie skoncentrowanym na utrzy-
maniu sukcesji w Prusach Ksigzecych. Wokét tej opcji taczyli sie zwtaszcza protestanccy parlamentarzysci
zwiazani z Wielkopolska i Litwa. Z r6zng intensywnoscig w poszczegblnych okresach uczestniczyta w zyciu
publicznym takze partia francuska. Polityka francuska konsekwentnie szukata mozliwosci zaangazowania
Rzeczypospolitej w swoje antyhabsburskie kombinacje!“.

Waznym katalizatorem powyzszych podziatow politycznych pozostawat stosunek do krolewskich matzo-
nek i ewentualnych matzenstw panujacych, a takze matzenstw ich dzieci. Nie ulega watpliwosci, ze aktywna
polityka budowania swojego stronnictwa przez krélowa Bone wywotywata olbrzymi wptyw na formowanie sie
opozycji antykrélewskiej wobec Zygmunta Starego. Taka sama sytuacje obserwujemy nastepnie wokot kwestii
matzenstwa Zygmunta Augusta z Barbarg Radziwittéwng, a nastepnie jego kolejnych mariazy. Podobnie wtas-
nie to zagadnienie odgrywato wielka role w mobilizowaniu przeciwnikéw tronu w okresie rzgdéw Wtadystawa
IV, Jana Kazimierza oraz Jana Sobieskiego. Co trzeba koniecznie tu podkresli¢, kwestia ta silnie splatata sie
z podziatami politycznymi zwigzanymi z rozgrywkami habsburskimi, francuskimi czy brandenburskimi.

Wreszcie, co nie mniej wazne, czynnikiem roznicujgcym politycznie kolejne sktady izby poselskiej i obli-
cze senatu byta kwestia konsekwentnie podejmowanych prob naprawy ustroju Krélestwa. W tym przypadku
w pierwszej kolejnosci kwestia ta koncentrowata sie wokét probleméw nastepstwa tronu, a takze préb stwo-
rzenia bardziej precyzyjnych ram formalnych dla porzadku obrad zwtaszcza izby poselskiej oraz wzajemnych

13 Szerzej o znaczeniu ruchu egzekucyjnego dla rozwoju zycia politycznego zwtaszcza w Koronie, syntetycznie pisze
W. Konopczyniski, Dzieje Polski Nowozytnej. Tom 1: 1506-1648, Warszawa-Krakow-t6dz-Poznan-Wilno-Zakopane 1936. Z najnow-
szych publikacji warto siegna¢ po E. Nowak-Jamréz, Naprawic¢ Rzeczypospolitq. Postulaty szlacheckie z lat 1533-1570, Piotrkow
Trybunalski 2021. Tam tez szerszej bibliografia dotyczaca zagadnienia.

14 Wocigzbrakuje syntetycznejmonografii dziatalnosci poszczegdlnych stronnictw politycznych w Rzeczpospolitej zwigzanych z dwo-
rami zagranicznymi. Szczatkowe wiadomosci na ten temat wystepuja w monografiach dotyczacych poszczegélnych sejméw walnych
lub opiséw wycinkowych dziatalnosci stronnictw dworskich lub opozycyjnych w poszczegélnych regionach panstwa.
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relacji trzech standw sejmujacych — Kréla, senatu i wspomnianej izby. Waznym elementem byty tez proby
porzadkowania prawa czy reformowania ustroju sgdowego i obowigzujacych procedur sadowych.

Zagadnieniem, ktore stopniowo wytaniato sie z tych spordw ustrojowych i nabierato coraz wiekszego
znaczenia stawata sie kwestia tzw. absolutum dominium?®>. Wtasnie obrona wolnosci i przywilejéw przed
zapedami tronu do wzmacniania wtadzy krélewskiej coraz silniej polaryzowata politycznie izby parlamen-
tarne. Kluczowym czynnikiem stymulujgcym wzrost znaczenia tej linii podziatu politycznego byt narastajacy
w ciggu XVI wieku — niemal we wszystkich krajach europejskich — proces eliminowania roli reprezentacji
spoteczeristwa (zgromadzen parlamentarnych)t® we wspétdecydowaniu wraz z wtadza krélewska o spra-
wach ogblnopanstwowych. Proces ten prowadzi¢ bedzie stopniowo do powstawania modelu absolutystycz-
nego niemal we wszystkich krajach europejskich’. Potwierdza to, ze obawy polskich osrodkéw politycznych
w tym obszarze nie byty pozbawione podstaw. Trzeba tez dodac, ze jako najwazniejsze zrodto zagrozenia
wspomnianym absolutum dominium postrzegano wptywy habsburskie, czy szerzej — niemieckie. Zastana-
wiajace jest, ze przeciwnicy tych absolutystycznych zagrozen z tatwoscig wigzali sie z polityka francuska,
i z sobie tylko znanych powodoéw, nie postrzegali ptyngcego z tamtego kierunku podobnego zagrozenia
rozwigzaniami absolutystycznymi.

Do smierci Zygmunta Augusta wskazane zagadnienia prowadzity do uksztattowania sie dwdch, relatywnie
stabilnych stronnictw politycznych — dworskiego i antydworskiego. Jako dodatkowe stronnictwo o wzglednie
stabilnych podstawach uzna¢ mozna te na rzecz egzekucji praw. To wtasnie wymienione grupy polityczne
reprezentowaty wyraznie okreslone programy polityczne, ktére usitowaty konsekwentnie realizowac, szuka-
jac poparcia wiekszosci w obu izbach. Stronnictwa te nie miaty éwczeénie zadnych wewnetrznych struktur,
co do zasady nie formutowaty spisanych programéw politycznych (cho¢ ruch egzekucyjny miat systematycz-
nie modyfikowang liste postulatéw) i wreszcie charakteryzowaty sie — z r6znych zreszta powodéw — bardzo
duza ptynnoscig swoich sktadéw personalnych. Takze ich przywoédztwa nie cechowaty sie nadmierng stabil-
noscia. Mozna zatem powiedzie¢, ze z tego punktu widzenia miaty one charakter bardziej improwizowany
i tworzyty sie ad hoc. Z drugiej strony jednak, wtasnie ta sui generis elastyczno$¢ pozwalata — zwtaszcza
w chwilach trudnych — na tatwiejsze uzyskiwanie tzw. zgody powszechnej'®, bez ktérej niemozliwe byto
skuteczne podejmowanie decyzji przez wszystkie stany sejmujace.

Zasadniczg cezurg dynamizujaca gwattowny rozwoj zycia politycznego i ksztattowanie sie stronnictw
politycznych byta Smier¢ Zygmunta Augusta. W jej konsekwencji uksztattowata sie zasada elekcyjnosci tronu

15 Absolutum dominium byto pojeciem abstrakcyjnym, obejmujacym w istocie wszystko to, co uznawano za sprzeczne z pojmo-
wang apologetycznie ,wolnoscia szlacheckg”. W poczatkowej fazie, identyfikowano to zagrozenie z modelem wtadzy sprawowanej
przez Habsburgdw i miato to w istocie silny podtekst antyniemiecki. Por. M.Z. Dankowski, Strach przed absolutum dominium przyczynq
destabilizacji parlamentarnej Rzeczypospolitej w drugiej potowie XVII wieku, w: A. Korytko, B. Krysztopa-Czuprynska (red.),
W Rzeczypospolitej Wazoéw i Kroléw Rodakow, Warszawa 2025, s. 227-248.

16 Proces ,wygaszania” zgromadzen reprezentacyjnych dotknat w praktyce niemal wszystkich panstwach europejskich. Szerzej
ten proces opisuje G. Goérski, Historia ustrojow paristw, Warszawa 2001.

17 Gtebokie przyczyny tych proceséw, siegajace jeszcze rozwigzan powstajacych w Xl czy w XIIl wieku, ukazuje w swoim ciekawym
studium J. Gérska-Szymczak, dz. cyt.

18 Qwczesnie w Izbie Poselskiej dominowato ,ucieranie” stanowiska, co sprowadzato sie do uzyskiwania przyttaczajacej wiekszo-
$ci popierajacych dang kwestie i neglizowania niewielkich mniejszosci. Szerzej o tym zobacz: |. Lewandowska—-Malec, Sejm walny
koronny Rzeczypospolitej Obojga Naroddw i jego dorobek ustawodawczy, Krakéw 2009.
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jako niekwestionowanego fundamentu ustrojowego panstwa®. Co dodatkowo istotne, juz przy pierwszej
elekcji nastapito przesadzenie, ze ma ona charakter viritim?%. Oznaczato to, ze w akcie obioru nowego kréla
ma prawo brac udziat osobiscie kazdy cztonek narodu szlacheckiego. Poniewaz zas w ciggu stosunkowo
krotkiego okresu miaty miejsce — jak wspomniano — az trzy elekcje, wydarzenia te staty sie bardzo silnym
katalizatorem dla linii politycznych podziatow.

Najwazniejszym czynnikiem determinujgcym pierwszg elekcje i wyb6r Henryka Walezego byta kwestia
tolerancji religijnej. Poczatek drugiej potowy XVI wieku przyniést zdecydowane postepy i sukcesy reforma-
cji katolickiej, a postepujace spory wewnetrzne i roztamy w obozie protestanckim istotnie ostabity wptywy
polityczne tej grupy. Wtaczenie do Krélestwa w 1569 roku wojewddztw ruskich spotegowato rowniez nieza-
dowolenie wsrdd tamtejszych prawostawnych, obawiajacych sie dynamicznej akgji katolickiej na tych tere-
nach?!. Napiecia i spory wokoét tych zagadnien wykrystalizowaty dwa gtéwne obozy polityczne — katolicki
i niekatolicki. Owocem tego sporu byta tzw. ugoda sandomierska??, a nastepnie akt konfederacji warszaw-
skiej?3. Istotnym motywem determinujgcym wybor Henryka byto przekonanie, ze kandydaci habsburscy
reprezentuja z jednej strony silne dazenie do forsowania absolutum dominium, z drugiej zas zdecydowa-
nie wrogie nastawienie wobec religijnych dysydentéw. Co ciekawe, owi dysydenci popierajac Henryka nie
widzieli zagrozen w jego przyzwyczajeniu do funkcjonowania w ramach ustroju niemniej scentralizowanego
bwczesnie niz habsburski?4. Zupetnie — co mozna uznac¢ za zdumiewajace — nie identyfikowali takze jego
zaangazowania w dramatyczne konflikty religijne we Francji, w tym w niedawng rzez protestantoéw podczas
nocy sw. Barttomieja, jako zagrozenia dla swoich intereséw.

Uksztattowane przy tej elekcji obozy polityczne przetrwaty w niemal niezmienionym ksztatcie do nieod-
legtej elekcji Stefana Batorego. Juz wtedy niekwestionowanym przywddcg obozu antyhabsburskiego (zwa-
nego tez rakuskim) stat sie hetman i kanclerz Jan Zamoyski. To jego energiczne dziatania spowodowaty,

19 W istocie elekcyjnos¢ tronu krakowskiego funkcjonowata juz od przetomu Xl i XIII wieku. Por. K. Baczkowski, ,,Panowie przyro-
dzeni” a elekcyjnosc tronu w Polsce sredniowiecznej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2008, MCCXCI, Prace Historyczne
z.135,s.53-63. Potem byta sukcesywnie utrwalana, cho¢ najpierw ograniczona byta do wybory w ramach rodziny piastowskiej, a nastep-
nie jagiellonskiej. Co jednak istotne, elekcji dokonywato waskie grono elity moznowtadczej — zwtaszcza matopolskiej. Po smierci
Zygmunta Augusta nastapita zasadnicza zmiana ustrojowa, bowiem uznano prawo kazdego wolnego szlachcica do udziatu w obiorze
kréla.

20 Elekcja viritim byta wtasnie okresleniem owej powszechnosci czynnego prawa wyborczego catej szlachty w wyborze kréla.
Szerzej: |. Lewandowska-Malec, Wolna elekcja kréla Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw, ,Z Dziejéow Prawa” 2019, t. 12 (20),
s. 147-162.

21 Kwestia ta byta uregulowana co do zasady po przejeciu przez Kazimierza Wielkiego w potowie XIV wieku Rusi Halickiej. Dzieki
jego rozstrzygnieciom, Krélestwo Polskie stato sie unikatowym w skali europejskiej panstwem dwuwyznaniowym, w ktérym de facto
akceptowane byty dwie religie pafistwowe, a do tego w niespotykanej skali obowiazywata tolerancja wobec Zydéw. Por. A. Mironowicz,
Kosciét prawostawny w dziejach Rzeczypospolitej, ,Elpis” 1999, nr 1 (14), s. 90-91.

22 Ugoda sandomierska z 1570 roku byta porozumieniem luteran, kalwinéw i braci czeskich. Postanowiono o wzajemnym uznawa-
niu sakramentéw oraz o wspélnych dziataniach wobec reformacji katolickiej. Szerzej o tym zobacz: K. Dtugosz-Kurczabowa, Konfesja
Sandomierska. Warszawa 2001.

23 W akcie konfederacji warszawskiej w 1573 roku zagwarantowano w Rzeczypospolitej bezwarunkowy i wieczysty pokdj miedzy
Lrozréznionymi w wierze” (dissidentes in religione), niewszczynanie pod zadnym pozorem walk pod pretekstem religii, a szlachcie
prawo do decydowania o wyznaniu swoich poddanych. Na temat doniostosci tego aktu zobacz studium: Konfederacja warszawska
1573 roku wielka karta polskiej tolerancji, opr. M. Korolko, J. Tazbir, Warszawa 1980.

24 Zobacz uwagi na ten temat w: G. Gérski, Historia ustrojéw paristw...
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ze poczatkowo nietraktowany powaznie ksigze siedmiogrodzki zostat obwotany krélem Polski. Zbudowany
przez Zamoyskiego obdz polityczny odgrywat kluczowa role polityczng w okresie rzagdow kréla Stefana.

Nieoczekiwana smier¢ krola spowodowata, ze Jan Zamoyski podjat energiczne dziatania na rzecz swojej
elekgji. Na niekorzys¢ dla niego przemawiata 6wczesna atmosfera zaréwno wobec perspektywy wyboru ,Pia-
sta” (tak okre$lono wtedy kandydata krajowego), jak i zwtaszcza wokét jego osoby. Spowodowato to zasadni-
€z przebudowe 6wczesnej sceny politycznej. Zamoyski zostat zepchniety do gtebokiej defensywy, a Smierc
w 1605 roku przyczynita sie do szybszej dekompozycji stronnictwa ,kancelarian”2>.

W tle tych wydarzehn waznym elementem ksztattujacym dynamike zycia politycznego tego okresu byta
tzw. sprawa Zborowskiego?6. W konsekwencji wieloletniego sporu kréla Zygmunta Il z Janem Zamoyskim
i wspierajacych ich stronnictw, juz po $mierci kanclerza doszto do olbrzymiego przesilenia politycznego
w postaci rokoszu Zebrzydowskiego?’. Rokosz ten stanowit kluczowe wydarzenie ksztattujace praktyke zycia
politycznego Krélestwa i Wielkiego Ksiestwa w pierwszej potowie XVII wieku?8.

Jak wspomniano, elekcje Wtadystawa IV i Jana Il Kazimierza przyciggaty silne zainteresowanie dwordw
zagranicznych (a zwtaszcza Habsburgdw, Francji, Rosji i Prus), ale nie skutkowaty powstawaniem trwalszych
stronnictw politycznych. Wiodacg role w ksztattowaniu bardziej koterii niz formacji politycznych odgrywali
obaj panujacy oraz kilka coraz silniejszych rodzin magnackich. Skala ingerencji zewnetrznej w zycie poli-
tyczne Rzeczypospolitej zaowocowata po abdykacji Jana Il Kazimierza silng tendencja do elekcji wtadcow
narodowych ,Piastow”. Jednakze Srodowiska forsujgce kolejno obidr Michata Korybuta Wisniowieckiego,
Jana Il Sobieskiego oraz Stanistawa Leszczynskiego powstawaty ad hoci nie miaty cech trwatosci w stopniu
chocby zblizonym z sytuacja sprzed 100 lat.

Waznym czynnikiem destruujgcym 6wczesne zycie polityczne stato sie rowniez ksztattowanie coraz bar-
dziej patologicznej praktyki stosowania instytucji liberum veto?®. Trzeba tu wskaza¢, ze duze znaczenie dla
ugruntowania sie tej praktyki miato takze wielokrotnie wykorzystywanie jej przez Jana Il KazimierzaiJana lll,
ktérzy poprzez swoich stronnikéw réwniez posuwali sie do ,rwania sejmow".

2> Szerzej: V. Urbaniak, Zamoyszczycy bez Zamoyskiego. Studium dekompozycji ugrupowania politycznego, Warszawa 1995.

26 Samuel Zborowski, cztonek jednej z najpotezniejszych éwczesnie rodzin magnackich, zamordowat w trakcie béjki szlachcica
Wapowskiego. Skazany zostat na $mier¢ dzieki zaangazowaniu Stefana Batorego i Jana Zamoyskiego, a wyrok wykonano dzieki deter-
minacji tego drugiego. Sprawa to stata sie osig konfliktu politycznego w Polsce w latach 80. XVI wieku. Por. S. Grzybowski, dz. cyt,,
s.161-178.

27" Inicjatorem rokoszu byt wojewoda krakowski Mikotaj Zebrzydowski, a wokét niego zebrali sie przeciwnicy Zygmunta Ill. Hastem
rokoszan byta walka ze wspomnianym absolutum dominium. Kréla oskarzano o dazenie do wzorowanego na Habsburgach scentralizo-
wania wtadzy. Interesujace uwagi na ten temat w: H. Wisner, Rokosz Zebrzydowskiego albo sandomierski: cezura epizod z dziejow walk
politycznych poczqtki XVII wieku, ,Kwartalnik Historyczny” 1983, r. 90, nr 3.

28 Konsekwencja rokoszu Zebrzydowskiego, stato sie doprecyzowanie warunkéw formalnych realizowania prawa oporu wobec
wtadcy, czyli tzw. przywileju de non praestanda oboedientia w konstytucji przyjetej w 1609 roku (VL 2, s. 462-463). Precyzowata ona
zasady, wedle ktérych mozliwe miato by¢ odtad legalne wypowiedzenie postuszenstwa panujgcemu. Por. E. Opalinski, Kultura poli-
tyczna szlachty polskiej w latach 1587-1652, Warszawa 1995, s. 43 in.

29 Szerzej problematyke te omawia w przywotanym juz opracowaniu: M. Z. Dankowski, Liberum Veto — chluba czy przekleristwo.
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Poczatki nowoczesnych stronnictw politycznych
w Rzeczypospolitej w XVIII wieku.

Poczatek XVIII wieku przyniost zjawiska i wydarzenia, ktére zaowocowaty istothnymi zmianami w dotych-
czasowym modelu zycia politycznego Rzeczypospolitej. Byty one skutkiem zaréwno sytuacji wewnetrznej,
jakiewolucji sytuacji miedzynarodowej wokét Polski. | rzecz jasna nie byty wolne od zr6znicowanych patolo-
gii, sposérdd ktorych za najgorsza mozna uznac przede wszystkim zjawisko otwartego zaangazowania panstw
obcych w funkcjonowanie polskiego zycia politycznego. Proceder ten byt potaczony z korupcja realizowang
zar6bwno przez czynniki obce, jak i krajowe.

Punktem wyjscia dla interesujacych nas procesow staty sie dwa gtéwne czynniki. Pierwszym byty wyda-
rzenia i zjawiska towarzyszace aktowi elekcji po Smierci Jana Ill Sobieskiego!. Czynnikiem drugim byt nato-
miast dramatyczny dla Rzeczypospolitej przebieg Wielkiej Wojny Pétnocnej oraz jej krétkotrwate i dtugo-
trwate skutki, zwtaszcza w obszarze spotecznym i ekonomicznym?.

Na tle tych wydarzen nalezy dostrzegac réwniez tragiczne konsekwencje spoteczne i ekonomiczne wiel-
kiej epidemii dzumy u schytku pierwszej dekady XVIII wieku. W potaczeniu ze zniszczeniami wojennymi
i skutkami wieloletnich rabunkéw dokonywanych systemowo przez armie rosyjska, szwedzkg i saska, epide-
mia doprowadzita do zdruzgotania (zwtaszcza ekonomicznego) kraju?.

W okresie walki o tron na przetomie XVII i XVIIl wieku w Rzeczypospolitej uksztattowaty sie trzy gtéwne
obozy polityczne. Jednak, podobnie jak we wczesdniejszych dwoch stuleciach, skonstruowane byty raczej
wedtug zasad opisanych w poprzednich rozwazaniach. Co istotne, to na bazie tych podziatéw uksztattowac

1 Wiecej o bezkrélewiu po $mierci Jana Il patrz: M. Komaszynski, Ksiecia Contirgo niefortunna wyprawa po korone Sobieskiego,
Warszawa 1971.

2 Wociaz duzg wartosc¢ posiada klasyczna pozycja: J. Feldman, Polska w dobie Wielkiej Wojny Pétnocnej 1704-1709, Krakéw 1925.

> Epidemia dzumy miata miejsce w latach 1708-1714, ale szczytowe oddziatywanie osiggneta w latach 1708-1712. Dotkneta ona
przede wszystkim kraje basenu Morza Battyckiego, powodujac najbardziej dramatyczne spustoszenia w miastach nadmorskich. Ocenia
sie, ze w jej efekcie dla przyktadu Gdansk stracit ponad 50% ludnosci, Krélewiec i Szczecin po ok. 20% ludnosci, Ryga, Parnawa, Tallin
po ok. 70%, Stralsund, Sztokholm. Malmé czy Kopenhaga po ok. 40%. Jednak poczatki epidemii wigza sie z terenem Podola i Wotynia,
gdzie operowaty wojska szwedzkie. Ich przemarsze po ziemiach polskich przyczynity sie od 1706 roku do rozwoju epidemii na tych
terenach oraz na Rusi. Lwow stracit w tym czasie 40% mieszkancow, jeszcze wieksze straty poniosty Stanistawdw, Przemysl, Jarostaw,
Stryj czy Kotomyja. Na terenach wiejskich, gdzie trudniej byto liczy¢ straty, zmarto w granicach 40-50% populacji. W dalszym swoim
.pochodzie” dzuma spustoszyta Krakédw (ok. 20.000 ofiar), p6zniej Warszawe (30.000), Poznari (9.000), ,wkroczyta” do Prus Ksigzecych
czy do Warmii. Stamtad dotarta na Litwe, a wraz z oddziatami J. Potockiego poprzez Slask ogarneta posiadtosci habsburskie oraz potu-
dniowe Niemcy. Szerzej o tym zjawisku zobacz: K.E. Frandsen, The Last Plague In Baltic Region 1709-1713, Kopenhaga 2009; R.I. Frost,
The Northern Wars. War, State and Society in Northeastern Europe 1558-1721, London 2000; J. Zapnik, Pest und Krieg im Ostseeraum.
Der ,Schwarze Tod" in Stralsund wéhrend des Grof3en Nordischen Krieges (1700-1721), Hamburg 2007; K. F. Helleiner, The Population
of Europe from the Black Death to the Eve of Vital Revolution [w:] Rich E. E., Wilson C. H., (eds.) The Economy of Expanding Europe in the
Sixteenth and Seventeenth Centuries. The Cambridge Economic History of Europe from the Decline of the Roman Empire. Vol. 4. Cambridge.
1967. Niestety brakuje szerszych studiéw na temat przebiegu tej tragedii oraz — zwtaszcza — jej bardziej dtugotrwatych skutkéw spo-
tecznych i ekonomicznych dla ziem Rzeczypospolitej w polskiej literaturze historycznej.
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sie miaty w kolejnych dziesiecioleciach stronnictwa polityczne, posiadajace juz zupetnie inny charakter.
Stad warto przyjrzec sie tym ugrupowaniom z poczatku wieku.

Wokot rodziny wtadcow saskich skupito sie tzw. stronnictwo wettyriskie. Byli to stronnicy kandydatury
Augusta Il. W ramach tego ugrupowania czotowe role odgrywali przedstawiciele rodow Flemmingéw, Oza-
rowskich, Denhofféw i Morsztynéw. | cho¢ uznawali Rosje jako sojusznika Rzeczypospolitej, w tamtym okre-
sie trudno bytoby te grupe traktowac jako prorosyjska.

Gtownym przeciwnikiem stronnictwa saskiego byto popierajace Stanistawa Leszczynskiego stronnictwo
profrancuskie. W jego ramach najwazniejszymi postaciami byli przedstawiciele rodéw Lubomirskich, Sapie-
héw, Potockich i Radziwittdw. W zmaganiach wojennych zdecydowanie opowiadali sie za Szwecja. To wsku-
tek dziatan lideréw tego stronnictwa pod koniec 1715 roku doszto do zawigzania konfederacji generalnej,
tzw. tarnogrodzkiej*.

Niejako obok sporu o tron uksztattowato sie tzw. stronnictwo republikantéw. Co do zasady skierowane
byto przeciwko stronnictwu saskiemu, poniewaz te kandydature identyfikowano z dagzeniem do centralizacji
witadzy krolewskiej, a w konsekwencji zagrozeniem dla wolnosci szlacheckich. | wtasnie obrona, jak twier-
dzono, ,ztotej wolnosci” byta naczelnym zwornikiem programowym tej formacji. Na czele tego stronnictwa
stali przede wszystkim przedstawiciele rodéw Branickich, Rzewuskich, Wisniowieckich czy Sieniawskich. Co
istotne, stronnictwo to ideowo bliskie byto stronnictwu profrancuskiemu, ale ze stronnictwem wettynskim
taczyt je z kolei pozytywny stosunek do Rosji. Zasadniczym spoiwem tej grupy byta walka z konsekwencjami
rabunkowej obecnosci wojsk szwedzkich i rosyjskich na ziemiach Rzeczypospolitej. W kontekscie skutkow
opisanej tragedii epidemii dzumy, konsekwencje eksploatowania ziem polskich i litewskich przez obce woj-
ska byty nie do uniesienia. Co istotne, w tej tragedii to skala wyzysku realizowanego przez wojska szwedzkie
powodowata, ze wojska rosyjskie i jej grabiezcze praktyki traktowano jako ,mniejsze zto".

Opisane og6lnie zagadnienie upadku gospodarczego, depopulacji i skrajnej eksploatacji, wywotane przez
wojska obce oraz epidemie, skutkowaty zachwianiem tkanki spotecznej i ekonomicznej, zaledwie odbudo-
wanej po tragediach wojennych i spotecznych lat 1648-1660. W szczeg6lnosci negatywne zjawiska ugo-
dzity w pozycje ekonomiczng drobnej i Sredniej szlachty. Poza problemami egzystencjalnymi dla tych sze-
rokich rzesz szlacheckich wptyneto to rowniez fundamentalnie na jakosc¢ ich udziatu w zyciu politycznym
Rzeczypospolitej.

Podstawowym zatem zjawiskiem determinujacym zycie polityczne w tym okresie stato sie zatracenie
przez rzesze szlacheckie samodzielnosci politycznej, ktéra do potowy XVII wieku byta podstawowa cecha
demokracji szlacheckiej. Klientyzm i korupcja polityczna staty sie w od potowy XVII wieku, a zwtaszcza
w XVIII wieku, zjawiskiem masowym, poniewaz magnaccy liderzy formujgcych sie stronnictw politycznych
stawali sie niemal wytgcznym zapleczem finansowym dla przecietnej rodziny szlacheckiej®. Spauperyzo-
wana szlachta albo zaciagata sie wprost do stuzby w posiadtosciach magnackich (rzadziej byta to praca
cywilna, czesciej stuzba wojskowa w wojskach prywatnych), albo zapozyczata sie, aby utrzymac zdolnos¢

4 Szerzej o okolicznos$ciach i konsekwencjach polityczno-ustrojowych konfederacji tarnogrodzkiej zobacz: A.A. Witusik, Przywddcy
konfederacji tarnogrodzkiej, [w:] Konfederacja tarnogrodzka i jej tradycje, Tarnogréd 1995.

> Szerzej o problemie tym pisze M. Kowalski, Ksiestwa Rzeczypospolitej. Paristwo magnackie jako region polityczny, Warszawa 2013..
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odtworzenia wtasnej dziatalnosci produkcyjnej, albo — najczesciej — sprzedawata swoje poparcie polityczne
na sejmikach (a wybrani na postéw jako postowie na sejmach)®.

Upowszechnienie powyzszego zjawiska w takiej skali byto czyms nowym w dziejach polskiego zycia poli-
tycznego. Jednak patrzac na podobne zjawiska w Wielkiej Brytanii w XVIII i XIX wieku czy w Stanach Zjedno-
czonych w XIX wieku nalezy podkresli¢, ze byta to praktyka typowa dla tego stadium rozwoju demokracji’.
O ile jednak gdzie indziej zjawisko to stanowito sui generis postep w stosunku do wczesniejszych metod
budowania , poparcia” politycznego (ograniczonego skadinad do bardzo waskich grup uprzywilejowanych),
o tyle w rzeczywistosci ustrojowej panstwa polsko-litewskiego, a zwtaszcza jego polskiej czesci, byt to jed-
nak — w poréwnaniu przed okresem do konca XVI wieku — istotny regres w jakosci tego zycia. Niemniej
zasygnalizowana tendencja nasilata sie w kolejnych dziesiecioleciach i tylko w ostatnim ¢wieréwieczu XVII
wieku, wskutek przejSciowej poprawy warunkoéw zycia spotecznego i gospodarczego szlachty, ten model
budowania formacji politycznej ulegt pewnemu spowolnieniu.

Dodac¢ réwniez nalezy, ze wymienione stronnictwa polityczne miaty wyraznie okreSlone terytorial-
nie obszary swoich wptywow. | tak stronnictwo wettyriskie dominowato przede wszystkim w Matopolsce
Zachodniej oraz na Mazowszu. Stronnictwo profrancuskie najsilniejsze wptywy posiadato w Wielkopolsce
i na Litwie. Natomiast stronnictwo republikantéw najszersze poparcie miato na obszarach wschodniej czesci
Matopolski i ruskiej czesci Wielkiego Ksiestwa.

Waznga cezurg w zyciu politycznym tego okresu byt tzw. Sejm Niemy i jego ustalenia, ktorych efektem
byto m.in. zakonczenie konfederacji tarnogrodzkiej®. Przebieg sejmu z 1717 roku, niezaleznie od jego najfa-
talniejszych skutkéw zwigzanych z faktycznym potwierdzeniem rosyjskiego protektoratu nad Rzeczpospo-
lita, stat sie przetomem dla dalszego procesu ksztattowania sie na nowych zasadach stronnictw politycz-
nych. Fundamentalna role w tym procesie odegrata rodzina Czartoryskich, ktérej dziatania doprowadzity do
powstania tzw. Familii.

Familia byta obozem politycznym, ktory utrzymywat wiodaca role polityczng w polskim zyciu publicznym
do konca stulecia, a w jakims sensie przetrwat na wychodzstwie niosac sztandar niepodlegtosci Polski do
odbudowy Rzeczypospolitej. | niezaleznie od tego, ze to wtasnie rod Czartoryskich odgrywat w nim pierw-
szorzedna role polityczng i byt swoistg zbiorowa personifikacja tego stronnictwa, ugrupowanie to nosito juz
cechy nowoczesnej partii politycznej. Odwotujac sie bowiem do wspotczesnych kategorii partii politycznych,
Familia byta niewatpliwie dobrowolna organizacjg spoteczng o charakterze komitetowym (tj. zorientowang
na realizacje zadan wyborczych), demokratyczng z wieloosobowym kierownictwem i — nade wszystko —

6 Szerzej o tych zjawiskach pisza m. in.: J. Lukowski, Liberty’s Folly: The Polish-Lithuanian Commonwealth in the Eighteenth Century
1697-1795. London 1991, Zielinska Z., Walka stronnictw w Polsce w XVIII wieku. Warszawa 1997.

7 Szerzej o zjawisku tym zobacz uwagi: G. Gérski, Metoda Johnsona. Demokratyczny przetom, czyli o przemianach prawa wyborczego
w USA i Wielkiej Brytanii w XIX wieku, ,Znaki Nowych Czaséw", Warszawa 2003, nr 5-6, s. 181-187.

8 Formalnie 3 listopada 1716 roku podpisany zostat traktat warszawski, w ktérym m. in. ustalono przeprowadzenie reformy skar-
bowo-wojskowej, zabezpieczono statg ilos¢ wojska 18 tys. w Koronie i 6 tys. w Wielkim Ksiestwie Litewskim (tzw. komput), ograni-
czono prerogatywy kanclerzy, hetmanéw i innych wyzszych urzednikéw oraz poddano ich scistej kontroli sejmu, postanowiono
o wyprowadzeniu wojsk saskich z Rzeczypospolitej, zakazano ingerowania przez saskich ministrow w wewnetrzne sprawy polskie
i litewskie oraz ograniczono uprawnienia do naktadania podatkéw i zaciggania wojska. Traktat zostat potwierdzony w 1717 roku przez
tzw. sejm niemy. Szerzej zob.: Z. Wéjcik (red.), Historia Dyplomacji Polskiej, t. 2 1572-1795 Warszawa 1982.
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o wyraznie identyfikowalnym programie politycznym. Oczywiscie nalezy zastrzec, ze kolejne cechy nowo-
czesnej formacji politycznej Familia nabierata stopniowo.

Rod Czartoryskich swoje korzenie wywodzit z wielkoksigzecej rodziny Giedyminowiczéw. Polityczng role
rod zawdzieczat Kazimierzowi Czartoryskiemu, ktory zrecznie uchronit pozycje ekonomiczna rodziny w okre-
sie wojny pétnocnej oraz spustoszer pandemig dzumy. Po ponownym umieszczeniu na tronie polsko-litew-
skim Augusta Il, popierat on silnie jego przejsciowy antyrosyjski kurs i na tej podstawie rozpoczat budowe
szerszego poparcia spotecznego. Wsparciem dla jego staran byli jego trzej wybijajacy sie poziomem inte-
lektualnym i wyksztatceniem na tle epoki synowie: Fryderyk Michat, August Aleksander oraz Teodor. Jednak
prawdziwym motorem ofensywy politycznej Familii i jej nieformalnym liderem stat sie Stanistaw Poniatowski,
ktory ozenit sie z corkg Kazimierza, Konstancja. Wykorzystujac przejsciowg wspétprace z Augustem I, Czar-
toryscy skoncentrowali sie na umocnieniu zarbwno swojej pozycji ekonomicznej, jak i pozycji ekonomicznej
swoich stronnikéw. Jednak gtéwnym obszarem ich aktywnosci politycznej stata sie walka o zdominowanie
sejmikow w poszczegblnych wojewddztwach. W jeszcze wiekszym stopniu zajmowata ich walka o uzyskanie
dominujacej pozycji w Trybunale Koronnym oraz w Trybunale Litewskim.

W tym miejscu warto wspomniec o kwestii walki politycznej o Trybunaty. Po 1720 roku walka o miejsca
w ich sktadzie stata sie — w obliczu braku efektywnosci, a czesto paralizu innych instytucji publicznych,
zwtaszcza Sejmu oraz kompletnej inercji wtadzy wykonawczej w wykonaniu obu Wettyndéw — najwazniej-
szym obszarem konfrontacji gtéwnych obozéw politycznych®.

Trybunaty bowiem, niezaleznie od swoich réznych wad'®, rozstrzygaty o niezwykle waznych kwestiach
gospodarczych!®. Dla ciggle dynamicznie rosnacej pozycji ekonomicznej Czartoryskich sagdowe zabezpiecze-
nie ich zdobyczy byto najwazniejszym zagadnieniem. To za$ wymagato walki o dominacje w sejmikach, ktére
dokonywaty wyboru deputatéw swieckich do trybunatéw. Poniewaz ich mandat wymagat corocznego odno-
wienia, reelekcja odpowiedniej liczby sedziéw nie mogta bazowac jedynie na mechanizmie korupcyjnym.
Wymagato to zatem budowania zaplecza politycznego w odpowiedniej liczbie sejmikéw, a to wymuszato
budowe stronnictwa na nowych zasadach. Niejako ubocznym skutkiem tej dziatalno$ci musiato by¢ uzyska-
nie wptywu na wyboér postow. | chociaz z zasady Sejmy w drugiej fazie panowania Augusta Il i w niemal catym
okresie panowania Augusta Il byty zrywane, to jednak przewaga Familii osiggnieta w zdecydowanej wiek-
szosci sejmikoéw, a w konsekwencji w Sejmach i w Trybunatach, trwata przynajmniej do poczatku panowania
Stanistawa Augusta. Tu wspomniec nalezy, ze owocem tej rozbudzonej aktywnosci politycznej byta druga,
masowa elekcja ,Piasta” — Stanistawa Leszczyriskiego w 1733 roku, w ktérej Familia — przejsciowo — wspot-
dziatata z wystepujacym w nowej postaci stronnictwem profrancuskim?®?. Ugrupowanie to, zaangazowane

9 Szerzej o tym pisze W. Bednaruk, Trybunat Koronny. Szlachecki sqd najwyzszy w latach 1578 —1794, Lublin 2008.

10 W sktad Trybunatéw (takze litewskiego) wchodzili deputaci duchowni i deputaci $wieckich. Deputatéow swieckich wybieraty co
roku sejmiki deputackie (w liczbie jednego lub dwoéch na wojewddztwo). Z uwagi na réznice prawne pomiedzy Wielkopolska
i Matopolska, sesje Trybunatu byty odrebne dla obu prowincji (w Lublinie i Piotrkowie, potem takze w tucku dla wojewddztw wschod-
nich). Szerzej zagadnienie to, omawia w ciggle fundamentalnym studium O. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego; studium z dziejéw
sgdownictwa polskiego XVI wieku, Warszawa 1886.

11 Na szczegblng uwage zastuguje tu wieloletni spér o podziat débr ordynacja ostrogoskiej. Zagadnienie to stato sie jednym z naj-
wazniejszych katalizatoréw podziatéw politycznych w potowie XVIII wieku. Szerzej opisuje te wydarzenia, w napisanym z pasjg, ale
niepozbawionym stronniczosci pamietniku J. Kitowicz, Opis obyczajéw za panowania Augusta Ill, Poznan 1840.

12 Szerzej pisze o tym: J. Feldman, Stanistaw Leszczyriski, Warszawa 1984.
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w probe ratowania tej kandydatury poprzez konfederacje dzikowska poniosto kleske!®. Zdystansowanie sie
Familii wobec tej akcji politycznej pozwolito jej wzmocnic stopniowo pozycje wokét krola Augusta Ill. W kon-
sekwencji tej szeroko zakrojonej dziatalnosSci politycznej udato sie Familii osiggnac¢ apogeum wptywow
w latach czterdziestych'4,

Na odniesieniu do obu Trybunatéw, efektem osiggnietej przewagi politycznej na poziomie sejmikow
w Koronie i na Litwie, stato sie ostatecznie korzystne dla Czartoryskich (i zwtaszcza ich stronnikéw Lubomir-
skich) rozstrzygniecie sporu o podziat ordynacji Ostrogskich w 1754 roku.

Sukcesy Familii, wynikajace ze stworzenia nowoczesnej na owe czasy organizacji politycznej, skutko-
waty konsolidacjg ich przeciwnikéw. Dokonata sie ona w oparciu o dawne stronnictwo republikantow, ktore
z uwagi na dominujaca w nim role rodéw dzierzacych urzedy hetmanskie (Braniccy, Potoccy, Rzewuscy),
okreslac zaczeto jako stronnictwo hetmanskie. To wtasnie to ugrupowanie, taczac swoje sity ze znaczng czes-
cig stronnictwa profrancuskiego, po czesci nasladujac sposob dziatania i organizacji Familii, wysuneto sie
jako drugi, wazny czynnik zycia politycznego w okresie rzaddw Augusta lll. | to pod znakiem rywalizacji tych
dwoch obozdw ze skromniejszym niz wczesniej udziatem ,,partii dworskiej” Wettyndw, toczyto sie zycie poli-
tyczne do objecia tronu przez Stanistawa Augusta.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze rywalizacja tych stronnictw byta wykorzystywana przez czynniki obce,
zwtaszcza przez Rosje. Niemniej wida¢ wyraznie w tym okresie, ze sympatie czy uzaleznienie od Rosji nie
miato juz charakteru constans, a podejmowana z nig wspoétpraca byta przez oba stronnictwa asekurowana
rowniez probami innych, balansujacych pozycje Petersburga sojuszy zagranicznych.

Istotng cezura dla dalszej ewolucji zycia politycznego byt okres reform z lat 1764-1766 oraz konflikt
wokét praw dysydentdéw zakonczony konfederacja barska. W okresie trwania konfederacji oba obozy poli-
tyczne oraz tworzona przez Stanistawa Poniatowskiego (ktéry wziat rozbrat z Familig) jego formacja, miaty
silnie zmienny — zwtaszcza w wymiarze personalnym — charakter®>. Po upadku konfederacji zarysowat sie
w zwigzku z tym nowy podziat sceny politycznej, ktory — co istotne — utrzymat w swym trzonie trwatos¢ do
upadku Rzeczypospolitej.

Trzeba tu podkresli¢, ze w okresie elekcji Stanistawa Augusta Familia podjeta wspoétprace z Rosja. Skutkiem
tej kooperacji stato sie ponowne opanowanie na dtuzszy czas zdecydowanej wiekszosci sejmikéw, a w konse-
kwencji zdominowanie oblicza Sejmu. Dzieki wsparciu rosyjskiemu Familia przeprowadzita stosunkowo tatwo
obidr Stanistawa Poniatowskiego® i podjeta szereg istotnych dla modernizacji aparatu panstwowego zmian.
Rozejscie sie krola z ,wujami” inspirowane przez Rosje, ktora nie chciata popiera¢ modernizacyjnych dzia-
tan Familii, skutkowato uruchomieniem proceséw dla formowania sie stronnictwa, ktére okreslato sie mianem
patriotycznego. Stanistaw August sadzit, ze zdota przekona¢ Katarzyne Il do modernizacji Rzeczypospolitej
w zamian za swojg bezwzgledna wobec niej ulegtosc. Zaktadat tez — jak wiemy naiwnie — ze program odnowy
panstwa autorstwa ks. Stanistawa Konarskiego oraz Ignacego Potockiego uzyska akceptacje rosyjska.

13 Na temat roli i znaczenia konfederacji dzikowskiej zobacz opracowanie S. Truchim, Konfederacja dzikowska, Poznan 1921.
4 Szerzej opisuje to zagadnienie W. Konopczyniski, Dzieje Polski nowozytnej, t. 2.
15 Szerzej zjawisko to opisuje w swoim pomnikowym dziele W. Konopczynski, Konfederacja barska, t. 1-2, Warszawa 1991.

16 Nadmieni¢ tu jednak nalezy, ze Familia do korica podejmowata starania, aby korone uzyskat August Czartoryski. Ostatecznie
jednak Katarzyna Il polecita dokona¢ wyboru Stanistawa Poniatowskiego uznajac, iz to wtasnie on bedzie najlepszym gwarantem
intereséw rosyjskich w Rzeczypospolitej. Por. K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, Wroctaw 2004, s. 132 i n.
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Dazenia modernizacyjne zbiegaty sie z programem Familii, ale stosunek do Rosji radykalnie dzielit oba
stronnictwa. Czartoryscy, po negatywnych doswiadczeniach ze swoim protegowanym, a p6zniej szykanach
rosyjskich w okresie konfederacji barskiej, przeszli na pozycje zdecydowanie antyrosyjskie. Uzupetnieniem
tej mozaiki politycznej okresu stato sie antymodernizacyjne stronnictwo hetmanskie. Jego liderzy uznawali,
ze pod protekcja Rosji nalezy zachowac wszystkie ,wolnosci”, ktére —w ich pojeciu — byty sitg konstytutywna
Rzeczypospolitej.

To rozroznienie po 1772 roku stato sie zasadniczg linig podziatow, okreslajaca ksztatt sceny politycznej.
Mozna powiedzie¢, ze trwajgca w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych walka polityczna, budowanie
wptywdw poczawszy od walki o sejmiki, staty sie paliwem napedzajacym rozwdj zycia politycznego. Jego
eksplozja w okresie Sejmu Czteroletniego nie byta zatem nagtym wytworem chwili, ale zwienczeniem trwa-
jacego w istocie kilkadziesiat lat procesu. Co w tym kontekscie istotne, podstawowe podziaty polityczne -
tak jak zaznaczono we wstepie — przetrwaty od poczatku lat dwudziestych XVIIl wieku do upadku panstwa.

Warto w powyzszym kontekscie dokonac ogblnego przegladu wptywdw poszczegdlnych stronnictw po
1772 roku w wybranych wojewédztwach?’. Pozwoli to lepiej zrozumiec rozktad poparcia dla tych trzech
nurtdw zwtaszcza w okresie Sejmu Wielkiego. Pamietac tez tu nalezy, ze — co do zasady — w wiekszosci dzia-
tan legislacyjnych w latach 1788-1792, a zwtaszcza przy przeforsowaniu Konstytucji 3 maja, stronnictwo
patriotyczne wspotpracowato jednak z Familia.

Wojewoddztwa ruskie, podolskie i wotyriskie, podobnie jak potozone dalej na wschod wojew6dztwa
kresowe, byty obszarem silnego sScierania sie wptywdw Familii i stronnictwa hetmanskiego. W samym
wojewo6dztwie ruskim (podobnie jak podolskim i wotynskim) dominowata Familia. Jednak w pozostatych
wojewOdztwach tego obszaru systematycznie rosty wptywy stronnictwa hetmanskiego. Widac to zwtasz-
cza w wojewoddztwie kijowskim, ktére stopniowo zdominowata rodzina Potockich, a dzieki nim stronnictwo
hetmanskie.

Rownowaga sit Familii i obozu hetmanskiego utrzymywata sie w wojewo6dztwie lubelskim. Ale po 1772
roku dynamicznie rozwinety sie tam wptywy stronnictwa patriotycznego. Lublin stat sie jednym z centréw
politycznych i intelektualnych, ktére popieraty propozycje reform, w tym reforme wojskowg, administracyjna
i edukacyjng. W wojewodztwie krakowskim dominowata Familia, a stronnictwo hetmanskie pozostawato
w defensywie. W okresie trwania Sejmu Wielkiego swoje wptywy na tym terenie szybko rozwijato stronni-
ctwo patriotyczne, z uwagi na role Krakowa jako jednego z centrow mysli i dziatan modernizacyjnych.

W wojewo6dztwach mazowieckich dominowata Familia, ktéra pdzniej dzielita wptywy ze stronnictwem
patriotycznym. Familia zachowywata dominacje zwtaszcza na terenach wschodnich tego obszaru. Ob6z het-
manski byt natomiast na Mazowszu stosunkowo staby.

W Wielkopolsce oparciem dla stronnictwa hetmanskiego byty rodziny Leszczynskich i Opalinskich. Opar-
ciem dla tego nurtu byto zwtaszcza wojewddztwo poznanskie. Familia dominowata natomiast we wschodniej
Wielkopolsce, a wiec w wojewddztwo kaliskim. Stopniowo rosty tez w Wielkopolsce wptywy stronnictwa
patriotycznego, poprzez aktywizacje biernej dotad szlachty.

17" Przeglad ten w oparciu o ustalenia w nastepujacych opracowaniach: M. Kosman, Reformy w Polsce XVIII wieku. Warszawa 1993;
S. Kieniewicz, Dzieje Polski do 1795 roku. Warszawa 1992; T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794),
t. 1-6, Warszawa 1897; J. Lukowski, dz. cyt.; Z. Zieliniska, dz. cyt,; W. Konopczynski, Pisarze polityczni XVIII wieku, Warszawa 1966.
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Na terenie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego oparciem stronnictwa hetmariskiego byta przede wszystkim
rodzina Radziwittéw i ich klientela. Najsilniejsze wptywy ob6z ten posiadat w wojewddztwach wilenskim,
kowieniskim, wschodniej czesci nowogrodzkiego i smolenskim. Natomiast Familia miata gtéwne obszary swo-
ich wptywow w wojewddztwie witebskim i w zachodniej cze$ci wojewddztwa nowogrddzkiego. Jesli chodzi
o stronnictwo patriotyczne, nie byto ono silnie ukorzenione w Ksiestwie. Dla odmiany silnymi wptywami
dysponowaty w Ksiestwie Srodowiska zdecydowanie prorosyjskie (by nie powiedzie¢ srodowiska agentu-
ralne). Nie byty one jednak zorganizowane w sposéb zblizony do pozostatych stronnictw politycznych. Opie-
raty swoje dziatanie na pozycji grupy rodzin magnackich, scisle powigzanych z Rosja.

Atmosfera polityczna lat 1788-1792 sprzyjata przede wszystkim rozbudowie wptywéw stronnictwa
patriotycznego. W istocie rzeczy, nastgpito — jak wzmiankowano — jego sciste wspotdziatanie z Familig, ktére
zostato przerwane po przystapieniu przez krola Stanistawa Augusta do konfederacji targowickiej. Krotko-
trwate rzady targowiczan po upadku powstania kosciuszkowskiego w potaczeniu z represjami realizowanymi
przez okupacyjne wtadze rosyjskie, doprowadzity do zniszczenia obu formacji politycznych. W istocie rzeczy
oznaczato to takze upadek polskiego zycia politycznego, co przypieczetowane zostato Il rozbiorem Polski
i ostatecznym unicestwieniem pierwszej panstwowosci polskiej.
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powiatom w innych krajach europejskich

Jak wskazano we wstepnych rozwazaniach, powiaty (ziemie) uksztattowane w Krélestwie Polskim w okre-
sie panowania Kazimierza Wielkiego wytonity sie co do zasady z jednostek terytorialnych, ktére powstaty
jeszcze w okresie przedpanstwowym?!. W Europie procesy zwigzane z kreowaniem pierwotnych podziatéw
administracyjnych miaty podobne korzenie, jednak istotnym elementem majgcym wptyw na ich przebieg
byta spuscizna pozostawiona przez Cesarstwo Rzymskie.

Cesarstwo Rzymskie - Bizancjum

W zachodniej czesci Europy wczesniejszy upadek polityczny cesarstwa i towarzyszace temu potezne
ruchy migracyjne spowodowaty, ze ksztattujace sie u schytku pierwszego tysiaclecia struktury terytorialne
byty swoistg mieszaning rozwigzan rzymskich i plemiennych (gtéwnie germanskich). Natomiast w srodkowo-
-wschodniej czesci Europy, zwtaszcza poprzez fakt przetrwania i dtuzszego oddziatywania na tym obszarze
Cesarstwa Romajskiego (Bizancjum), przenikanie sie porzadku romajskiego i plemiennego (gtéwnie stowiai-
skiego), réwniez owocowato powstawaniem specyficznych rozwigzan. Jednak to wtasnie rozwigzania przy-
jete i rozwijane w Bizancjum w sposdb najsilniejszy determinowaty rozwdj struktur terytorialnych w catej
Europie. Przyjrzyjmy sie w spos6b ogélny tym procesom, koncentrujac sie przede wszystkim na zidentyfiko-
waniu jednostek terytorialnych adekwatnych do polskiego powiatu.

Punktem wyjscia uczynic tu nalezy podziat administracyjny imperium, jakiego dokonat na przetomie Il
i IV w. n.e. cesarz Dioklecjan. Wprowadzonemu przez niego nowemu systemowi rzgdéw — tetrarchii? — towa-
rzyszyto wydzielenie czterech jego czesci — Prefektur (Galia, Italia, Iliria, Orient) — podporzadkowanych wta-
dzy kazdego z tetrarchow. Prefektury dzielity sie poczatkowo na dwanascie Diecezji: Brytania, Galia, Siedem
prowincji, Hiszpania, Afryka, Italia, Panonia, Mezja, Tracja, Azja, Pont i Orient. Na czele diecezji stali Wikariu-
sze (Vicarius). Diecezje byty podzielone na prowincje, ktérych liczba wzrosta do ok. 100 (od 4 do 16 w jednej
diecezji). Na obu tych szczeblach istniaty odrebne administracje cywilne i wojskowe, co miato stuzy¢ uspraw-
nieniu systemu obronnego panstwa.

1 Whnioski takie wynikajg z ustalert dokonanych przez przywotywanego juz J. Osiiskiego,

2 Nie wnikajgc w szersze rozwazania, przypomniec nalezy, ze poczatkowo Dioklecjan dokonat sui generis podziatu imperium na
cze$¢ wschodnig i zachodnia i stworzyt duopol dwéch Augustéw, w nastepnym za$ etapie dokooptowat w kazdej czesci po jednym
cezarze. Stad przyjety nowy podziat administracyjny, uwzgledniat cztery czesci panstwa.

49



Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

Novih 1 _‘L'-Fb District of Constantios as Caciar
. A Ay
Fea et 1 I Dilstrict of Maximian & Asgustis
HBRITANNIAE ] 2 i [ District of Galerius as Cacsar
BRITAIN i %a c;m.mml"* - *E t‘_. [0 District of Divcletian as Avgustus
‘_\_ﬂ PEOPLES . B b | ITALIA. Dioceses and boundary
% A
-4 Trar® ‘)‘} W *  District capitals
'-u,_.ﬁ. .- . - - - ——
Tors GALLIA = OSTROGOTHS
ATLANTIC 3 I{
GCEAN VIENNENSIS § | AT
£, = ; U
i - ’ } tklr:ua!gﬂﬂﬂ‘" i
f ;"-r'.';"" ™ Santiisly v OREER - RN i xS Rys. 1 Podziat administracyjny Im-
. : ;:; ‘:":" g mensa=. | Y ey perium Rzymskiego dokonany przez
o  aad RO i Carthages | : e Dioklecjana. Zrédto: Wikimedia Com-
A e A : " . ' -V ' )
g i Abrrca o~ T 'f:r‘.rr""{-:’::_' S mons, Podzrgt admlmstracy]r.)y. Impe
b ) TnoSea rium Rzymskiego, https://nl.wikipedia.

ﬂ“'hﬁi--ﬁ#"‘-;..#'-‘.“\ o .

e - i “'“"f"‘""‘_ o 1. org/wiki/Bestand:Roman_Tetrarchy_

- “'-T_: ' ;;&_ 3"'-]“ map_-_RU.svg#/media/Bestand:
o 20 500 miks "‘-..._“_'mé-‘__ -ﬁ'f R%C3%B6mische_Tetrarchie-es.svg
o 20 sboklometer Mmssenentts, [dostep: 14.12.2025].

W nastepnych stuleciach w kontynuujacej nieprzerwane istnienie wschodniej czesci cesarstwa powsta-
waty nowe jednostki terytorialne, w tym przede wszystkim prefektury pretorskie i themy. Poza tym pojawiaty
sie nadzwyczajne rozwigzania w postaci np. quaestura exercitus, egzarchatow, kleisoura, archontate, tourma,
bandon, katepanikon. Czesto te jednostki terytorialne powstawaty ad hoc, w celu rozwigzania skompliko-
wanych sytuacji, ktoére pojawiaty sie w poszczegblnych czesciach imperium. W wiekszosci byty to struktury
cywilno-wojskowe, majace poprawiac efektywno$¢ obronng panstwa®. Natomiast w zakresie najbardziej nas
interesujacym, na nizszym szczeblu funkcjonowaty jednostki terytorialne pod nazwa pagus, ktére obejmo-
waty tereny wiejskie z potozonymi na ich obszarze wsiami (vici) i osadami — miejscowosci (czesto umoc-
nione) — oppida*.

Na tym miejscu konieczne jest oméwienie jeszcze jednego pojecia, uksztattowanego jeszcze w ramach
niepodzielonego cesarstwa — comes. Pojecie to (nie wnikajac tutaj w jego pochodzenie), pojawito sie dla
okreslenia pewnej grupy wysokich urzednikéw w ramach Kancelarii Cesarskiej. Miato to miejsce mniej wie-
cej w okresie panowania cesarza Dioklecjana®.

3 Szerzej o kwestiach dotyczacych organizacji aparatu panstwowego i struktur terytorialnych cesarstwa romajskiego pisze
G. Ostrogorsky, History of Byzantine State, Oxford 1956. Zobacz takze: L. Maksimovi¢, The Byzantine Provincial Administration under the
Palaiologoi, Amsterdam 1988.

4 0 tych jednostkach zobacz: O. Nicholson, The Oxford Dictionary of Late Antiquity. Oxford University Press 2018. s.v. pagus and
pagarch; a takze: S. Hornblower, A. Spawforth, E. Eidinow, The Oxford Classical Dictionary. Oxford University Press 2012, s. 1062.

> Na temat instytucji comesa zobacz uwagi: H. Chisholm, Encyclopedia Britannica. vol. 7 (11th ed.). Cambridge University Press
1911,s.312-314.
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Rys. 2 Mapa czesci Cesarstwa Romajskiego z korica VIII wieku, ilustrujgca podziat administracyjny na theme. Zrodto Wikimedia
Commons, https://plwikipedia.org/wiki/Plik:Asia_Minor_ca_780_AD.svg [dostep: 14.12.2025].

Najwazniejszum urzednikiem noszacym te nazwe byt zastepca magister officiorum (czyli najwyzszego
ranga urzednika kancelarii) — comes dispositonum. Poza nim wystepowaty jeszcze takie urzedy jak: comes
domesticorum, comes privatae largitionis, comes rerum privatarum, comes sacrarum largitionum, comse auri,
comes sacrae vestis, czy wreszcie bardzo wazny comes rei militaris. Niektore z tych urzedéw zachowaty swe
istnienie rowniez w okresie istnienia krélestw utworzonych przez Ostrogotow i Wizygotéw na terenie Italii
i Hiszpanii. W administracjach tych panstw wystepowaty m.in. urzedy: Comes Cubiculariorum, Comes Scancio-
rum, Comes Stabulorum, Comes Notariorum czy Comes Thesaurorum.

Niewatpliwie pagus jako jednostka terytorialna, oraz comes jako pewien typ urzednika przetrwaty rowniez
na terenie Galii, gdzie rozwijato sie od V wieku Krélestwo Frankéw. Nie moze zatem dziwic fakt, ze pojawity
sie one w nowej postaci w Cesarstwie Karolinskim i stamtad rozprzestrzenity sie w Europie.

Karol Wielki na bazie dotychczasowych jednostek terytorialnych pagus utworzyt nowga jednostke pod
nazwa comitatus — comte (starofrancuski). Na jej czele postawieni zostali urzednicy (ktérych mianowat
wtadca) nazwani poczatkowo wtasnie comes. Nowe okregi dzielity sie na setnie, na czele ktérych stali viccari.
Zadaniem komesow byto nadzorowanie wikariuszy, a ponadto odpowiadali oni za wymiar sprawiedliwosci,
egzekwowanie kapitularzy, pobér zotnierzy, pobieranie myta i optat oraz utrzymanie drég i mostéw. Formal-
nie mogli zosta¢ odwotani przez kréla, ale wiele urzedéw stato sie dziedzicznych®.

6 Szerzej na temat tych rozwigzan zobacz: M. Costambeys, The Carolingian World. Cambridge University Press 2011.
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Rys. 3 Mapa ilustrujaca rozwéj terytorialny Cesarstwa Karola Wielkiego. Pokazuje ona, jak na bazie jego akwizycji, wyrastaty
pbzniejsze, najwieksze jednostki terytorialne. Pagi stanowity ich nizsze jednostki podziatu terytorialnego. Zrédto: Wikimedia
Commons, https://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Frankish_Empire_481_to_814-pl.svgf [dostep: 14.12.2025].

Karolinski model administracji terytorialnej (podobnie zreszta jak karolifiski model paristwa) stat sie swo-
istym standardem cywilizacyjnym w Europie na przetomie pierwszego i drugiego tysiaclecia’. Podkreslenia
wymaga fakt, ze recepcji tych rozwigzan towarzyszyto intensywne nasilanie sie tendencji do dziedziczenia
tych urzedéw. Proces ten wystepowat juz w ramach cesarstwa karolinskiego, a proba rozwigzania wynikaja-
cych z takiej sytuacji probleméw (gtéwnie utrata pierwotnego celu powotania tego urzedu, czyli transmito-
wanie woli wtadcy w teren) byto réwnolegte funkcjonowanie tzw. missi dominici. Byli to wystannicy krélew-
scy, ktorzy kontrolowali wykonywanie jego woli i prawa w okregach. Podobne procesy bedziemy widzieli
w innych krajach, a wskazac tu mozna, ze wtasnie idea ustanowienia instytucji starosty w Krélestwie Polskim
miata podobne zrédto w kontekscie usamodzielnienia sie instytucji kasztelana.

7 Szerzej zagadnienie to przedstawiaja: J. Gorska-Szymczak, dz. cyt. oraz G. Gérski, Historia administracji, Torun 2002.
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Krélestwo Francji

Na terenie Krolestwa Francji jednostki podziatu terytorialnego przez dtugi czas charakteryzowaty sie
bardzo duza r6znorodnoscia. Byto to funkcja utrwalonych, wielowiekowych tradycji wyrastajacych jeszcze
z okresu celtyckiego (galijskiego). W ciagle aktualnym, klasycznym opracowaniu F. de Coulanges podkre-
$lono, ze nie tylko w nazwach francuskich prowincji i jednostek nizszego szczebla zachowane zostaty galij-
skie korzenie®. Wskazuje on, ze p6Zniejsza dominacja rzymska, potem germanska, kolejne przemiany okresu
monarchii francuskiej czy w koricu zawierucha rewolucyjna i czaséw napoleonskich, nie wprowadzity istot-
nych zmian w tych pierwotnych podziatach. Najnizsze jednostki terytorialne okresu galijskiego funkcjono-
waty jako kontynuacja rzymskich pagus, a nastepnie — w niemal niezmienionej postaci — przetrwaty okres
frankijski, aby stac sie podstawowgq jednostka podziatu administracyjnego Krélestwa Francji. WspotczesSnie
znajduja one kontynuacje w tzw. arrondissement.’

W okresie rzymskim na terenie Galii (jeszcze przed jej nowym usytuowaniem w ramach reformy Diokle-
cjana) rozwijaty sie podziaty na prowincje. Ostatecznie ich liczba wzrosta do 11. Dzielity sie na jednostki niz-
sze — civitas i civitates, ktorych liczba wzrosta do 113 w V wieku. To wtasnie te jednostki byty odpowiednikami
pagus i staty sie elementem wspomnianej struktury administracyjnej panstwa karolinskiego. Funkcjonowaty
albo w ramach, albo obok podziatow na ksiestwa, marchie lub wieksze comte.

Wraz z postepujacym rozproszeniem obszaru frankijskiego pomiedzy IX a XIl wiekiem, rosnaca role odgrywac
zaczety na terytorium krélestwa rozwijajace sie struktury Kosciota katolickiego — diecezje, parafie oraz opactwa.
Wobec narastajacej stabosci struktur cywilnych to one czesto wypetniaty funkcje aparatu panstwowego.

Ta stabos$¢ byta szczegdlnie odczuwalna w obszarze wymiaru sprawiedliwosci (w ktérym urzednicy powo-
tani byli do orzekaniu w imieniu kréla) oraz fiskalnym, a z czasem réwniez w obszarze wojskowym. W odpo-
wiedzi na to rozpoczeto tworzenie rownolegtych urzedow, ktére jednak w zakresie terytorialnym nie pokry-
waty sie z dotychczas wytworzonymi jednostkami.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci podstawowym czynnikiem determinujacym te podziaty byta kwe-
stia zarébwno jezyka, jakim postugiwano sie na danym terenie, jak i obowigzujacych norm prawnych i zwy-
czajow. W obu przestrzeniach wystepowato olbrzymie zréznicowanie, co okreslato granice tych nowych jed-
nostek — baliwatow (baillages) oraz seneszaliatéw (seneschalties). Na czele tych jednostek postawieni zostali
baliwowie i seneszalowie, a w systemie sgdowniczym te podziaty znalazty wyraz w ustanowienie kilkanast
tzw. parlamentéw, ktére byty sadami najwyzszymi dla poszczeg6lnych terytorialnie okreslonych systemow
prawnych i jezykowych.

Dla potrzeb aparatu fiskalnego powotane zostaty tzw. generalitety (generalities). Obszary tych jednostek
nie miaty statego charakteru. Dodatkowo rozpoczeto tworzenie generalnych gubernatorstw (general gou-
vernaments), ktére stanowity sui generis okregi wojskowe, bedace podstawa organizacji armii. Ostatecznie
powstato ich okoto czterdziestu i znalazty one (niemal wszystkie) kontynuacje w istniejgcych do dzi$ jed-
nostkach terytorialnych.

8 F.de Coulanges, Histoire des institutions politiques de l'‘ancienne France. Paris 1875, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k61706f.
textelmage [dostep: 23.07.2025].

9 Szerzej zobacz: N. Verdier, La réforme des arrondissements de 1926, https://shs.hal.science/file/index/docid/467770/filename/
Verdier_La_reforme_des_arrondissements.pdf [dostep: 23.07.2025].
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Rys. 4 Mapa ilustrujaca podziat Kré-
lestwa Francji na generalne guber-
natorstwa (terytoria oznaczone ko-
lorami), a czerwone linie oznaczaja
wspotczesne granice departamen-
tow. Zrédto: Wikimedia Commons,
https://commons.wikimedia.org/
b wiki/File:1789_%2B_2022_France,_
noms_des_r%C3%A9gions.png [do-

L step: 14.12.2025].
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Postepy absolutyzmu we Francji nie sprzyjaty trwaniu struktur powiatowych, a centralistyczne i biurokra-
tyczne przemiany w okresie rewolucji i w czasie rzagdéw napoleonskich utwierdzity ten stan rzeczy'©.

Krolestwo Anglii

Wiekszos¢ powiatéw — counties na terenie Krélestwa Anglii zostato utworzonych pomiedzy VI a Xl wiekiem?L.
Byty to jednostki ustanowione w celu usprawnienia wykonywania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organizowa-
nia wysitku militarnego na tym terytorium. Na ich czele stali szeryfowie (Shieriff), co do zasady mianowani
przez wtadce (a w niektérych przypadkach przez lokalnych moznowtadcédw Swieckich — palatynéw lub earléw —
albo duchownych (biskupéw). Obszar tych jednostek byt swoistg syntezg pozostatosci administracji rzymskiej
(pagus), ale tez rozwigzan implementowanych przez kolejne fale germanskich najezdzcéw (to czesto determi-
nowato ich terytorium z punktu widzenia sktadu etnicznego i oryginalnego jezyka). Po najezdzie normarnskim
w 1066 roku, najezdzcy wykorzystali instytucje szeryfow do wzmocnienia swojej wtadzy (na stanowiska te
powotywani byli przez dtugi czas wytacznie cztonkowie elity normanskiej), zwtaszcza poprzez scedowanie na
ich rzecz silnych uprawnien w zakresie egzekucji fiskalnej. W XIlIl i XIV wieku procesy zwigzane z kreowaniem

10 Szerzej uwagi na ten temat, w niewolnym od kontrowersyjnych uwag opracowaniu: M.L. Legay, Le fin de pouvoir provincial
(4 aout 1789 — 21 septembre 1791), Annales historiques de la Révolution francaise 2003 (332), s. 25-53.

11 Szerzej o tym zobacz w: Aspects of Britain: Local Government. Her Majesty's Stationery Office. 1996. Zobacz takze obszerniejsze
studium: F. Youngs, Guide to the Local Administrative Units of England: Volume II. London 1991.
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podstaw parlamentu zaowocowaty uzyskaniem przez counties uprawniert w zakresie obioru swoich przedsta-
wicieli na obrady powstajacej Izby Gmin (House of Commons). Cze$¢ przedstawicieli wywodzaca sie z miast
tworzyta tzw. parliamentary boroughs, natomiast powiaty funkcjonowaty jako county constituencies. W okresie
XVIi XVII wieku pozycja szeryfow zostata ostabiona stopniowo w zakresie militarnym, poprzez ustanowienie
obok nich funkgji lord-lieutenant. To do nich nalezato organizowanie i dowodzenie milicjg powiatowa.

Zaréwno liczba i granice powiatow, jak i funkcje administracji na tym szczeblu pozostaty w duzym stopniu
zachowane do potowy XIX wieku. Istotniejsze zmiany w tym zakresie zwigzane byty z reformami prawa wybor-
czego, ktoérych elementem byto pozbawianie praw wyborczych czesci boroughs, a takze wynikajaca z dynamicz-
nych zmian populacji zmiana granic counties, badz utworzenie pewnej ilosci nowych jednostek!?. W nastepstwie
tego, rozpoczety zostat réwniez proces stopniowego przeksztatcanie counties w typowe jednostki samorzadu
terytorialnego. Utworzone zostaty rady powiatowe (county councils) reprezentujace ludno$¢ powiatu. Szeryfowie
zostali podporzadkowani tym radom, zamiast zaleznosci wzgledem rzadu centralnego. Opisanym wyzej zjawi-
skom towarzyszyt tez proces systematycznego rozbudowywania kompetencji tych jednostek samorzadowych.

Co istotne, w efekcie tych kolejnych zmian liczba powiatéw wzrosta tylko nieznacznie, a po 1974 roku
funkcjonuje ich w Anglii 45%2.

Cumberland

Westmortand

¥

Cheshire _JDtrbyshire[ & |

Norfalk

Somerset

Dosset | e 5 Rys. 5 Mapa angielskich counties w potowie XIX

N wieku. Zrédto: Wikimedia Commons, https://
en.wikipedia.org/wiki/Historic_counties_of_En-
gland [dostep: 14.12.2025].

12 Szerzej o tym zobacz: G. Gérski, Historia ustrojéw paristw, Warszawa 2001.

13 Interesujgce oméwienie tych proceséw w: B. Keith-Lucas, Government of the County in England, The Western Political Quarterly,
vol. 9, No. 1. (March 1956), w. 44-55.
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Krolestwo niemieckie

Na terenie zachodniej czesci panstwa karolinskiego — Francia orientalis lub Regnum Francorum orienta-
lium—-w X wieku rozpoczeto sie tworzenie Krolestwa Niemieckiego. Na czesci zajetych przez Karola Wielkiego
terytoriow germanskich uksztattowaty sie najpierw tzw. ,starsze ksiestwa macierzyste” (dltere Stammeshe-
rzogtiimer) — Bawaria, Szwabia i Saksonia. PéZniej wytonity sie dodatkowo Frankonia, Turyngia i Lotaryngia
jako ,mtodsze ksiestwa macierzyste"” (jiingere Stammesherzogtiimer). Na tej bazie pozostato — po wtaczeniu
Turyngii do Saksonii — pie¢ gtownych ksiestw macierzystych, ktére odgrywac miaty w kolejnych okresach
wiodaca role w krélestwiel4. Stanowisko to jednak nie jest dzi$ powszechnie akceptowane®.

Jak wskazano ostatnio w polskiej literaturze przedmiotu?®, niezaleznie od powyzszych sporéw i zasadno-
$ci podziatow rangi jednostek terytorialnych we Francia orientalis mozemy przyj3c, ze piec ksiestw — Szwabia
(Alemania), Lotaryngia, Bawaria, Saksonia i Frankonia — uzyskato w omawianym okresie wiodacg polityczna
pozycje, na interesujgcym nas obszarze. To bowiem wtadcy tych panstw odgrywali decydujaca role w funk-
cjonowaniu zwigzku w pierwszym okresie jego istnienia.

Co do zasady jednostki te zachowaty ustréj administracyjny wywodzacy sie z czaséw karolinskich.
U schytku pierwszego tysiaclecia ksztattujaca sie juz Rzesza niemiecka (Rémisches Reich), poza wspomnia-
nymi gtéwnymi krajami, obejmowata réwniez wspomniang Turyngie, Fryzje, Marchie Wschodnig, powstajaca
Marchie Pétnocng, Ksiestwo Czeskie oraz wtgczone w znacznej czeséci tereny Lotaryngiil’.

Rys. 6 Mapa ilustrujgca terytorium Rzeszy Niemieckiej na prze-
tomie X i XI wieku. Zrédto: Wikimedia Commons, https://com-
mons.wikimedia.org/wiki/File:Holy_Roman_Empire_11th_
century_map-en.svg [dostep: 14.12.2025].

14 Taki poglad reprezentowat m.in. P. J. Geary, Phantoms of Remembrance: Memory and Oblivion at the End of the First Millennium
Princeton University Press, 1994, s. 441 n.

15 Wskazac trzeba, iz teza o ,starszych” i ,mtodszych” ksiestwach macierzystych byta elementem skrajnie nacjonalistycznej retoryki
historycznej w Niemczech zaréwno po zjednoczeniu w 1871 roku, jak i p6zniej w okresie miedzywojennym. Odmienne widzenie tego
problemu przedstawit H. Wolfram, The Shaping of the Early Medieval Principality as a Type of Non-royal Rulership, Viator 1971, vol. 2, s. 41 i n.

16 ]. Gorska-Szymczak, Miedzy demokracjq a absolutyzmem.
17 Szerzejotymzob.: P. Collins, The Birth of the West: Rome, Germany, France, and the Creation of Europe in the Tenth Century, New York 2014.
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Jednostki administracyjne odpowiadajace powiatom w innych krajach europejskich

W kolejnych dwéch stuleciach z jednej strony w sktad Rzeszy wchodzity kolejne panstwa, ale z drugiej
strony towarzyszyt temu proces postepujgcego rozproszenia terytorialnego na coraz wiekszg liczbe bardzo
zroznicowanych podmiotoéw. Ilustruje to kolejna mapa:

KONIGREICH
FRANKREICH

NOSKIEN

s 3

L ENCE
TN “T"F e’ LIGURISCHE

L.t?WEn i
NN GO L F

(

MEER

W
&
&
2

IONISCHES

MEER

MEER

1

Rys. 7 Europa Srodkowa
w czasach dynastii Ho-
henstauféw. Zrédto: Wiki-
media Commons, https://
commons.wikimedia.org/
wiki/File:Mitteleuropa_
zur_Zeit_der_Staufer.svg
[dostep: 14.12.2025].

Proces podziatow poszczeg6lnych jednostek terytorialnych trwat takze w kolejnych stuleciach. W XIV

wieku ich ilos¢ powiekszyta sie jeszcze bardziej.
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Rys. 8 Mapa jednostek terytorialnych w ramach Swietego Cesarstwa Rzymskiego w 1356 roku. Zrédto: Wikimedia Commons,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:The_Golden_Bull_of_1356.svg [dostep: 14.12.2025].

Ostatecznie okres reformacji w XVI wieku i zwigzane z nig konflikty religijne i polityczne, a nastepnie wojna
trzydziestoletnia (1618-1648) zakoriczona pokojem westfalskim (1648), uksztattowaty strukture terytorialna
na obszarze Cesarstwa Rzymskiego. Byt to okres najwiekszego wewnetrznego rozproszenia terytorialnego
panstw niemieckich. W kolejnych dziesiecioleciach rozpoczety sie procesy reintegracyjne na terenie Rzeszy.

58



Grzegorz Gérski, Witold Mazurek Jednostki administracyjne odpowiadajgce powiatom w innych krajach europejskich
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Rys. 9 Mapa Cesarstwa Rzymskiego po Pokoju Westfalskim 1648. Zrédto: Wikimedia Commons, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Plik:HRR_1648.png [dostep: 14.12.2025].

Wsrod jednostek terytorialnych Cesarstwa wystepowaty:

— terytoria zarzadzane przez biskupdw jako ksigzat — Hochstift,

— opactwa cesarskie zarzagdzane przez opatow — Reichsabtei,

- okregi imperialne, tworzone dla celéw wspélnej obrony — Reichskrelis,
— posiadtosci cesarskie — Reichsstand,

—wolne miasta cesarskie — freie Reichsstadt,

— panstwa Cesarstwa — Reichsstéinde,

— mate panstwa — Kleinstaaterei.®

18 Szerzej o skomplikowanej strukturze terytorialnej Cesarstwa zobacz: The German Hereditary Territorial Rulers (History, territorial
possesion, chronology, titles), http://grmrulers.altervista.org/ [dostep: 16.08.2025].
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Krolestwo Wegierskie

Sciste zwiazki rodziny piastowskiej oraz wtadcow wegierskich z rodziny Arpadéw, a p6zniej Andegawe-
now, skutkowaty przenikaniem na ziemie polskie réznych rozwigzan ustrojowych z Krolestwa Wegierskiego
do Krélestwa Polskiego. Warto w tym kontekscie przyjrzec sie jak uksztattowaty sie podziaty administracyjne
w panstwie wegierskim w jego wczesnej fazie rozwoju.

Obszary zajete przez Madziaréw na przetomie IX i X wieku stanowity wczesniej w wiekszosci terytorium
Rzeszy Wielkomorawskiej. Tam upowszechnione byty jednostki terytorialne pod nazwa zupa. Byty prawdopo-
dobnie jednostkami terytorialnymi tworzonymi przez wieksze grupy szczepowe (plemiona mniejsze) wsréd
ludnosci stowianskiej. Poza terenami Rzeszy Wielkomorawskiej wystepowaty rowniez na terenie Chorwacji
i Butgarii. Nazwa ta tez wystepowata na ziemiach potudniowej Polski (jest obecna w jezyku polskim), ale
wyparta zostata z czasem przez nazwe opola.

Po przybyciu Madziarowie przejeli te jednostke administracyjng, nadajac jej wegierska nazwe vdr-
megye/megye/vdrispdnsdg. Pod wptywem kontaktow z Cesarstwem Karolinskim, z uwagi na odpowiednos¢
tej jednostki administracyjnej do tamtejszego comitatus, upowszechnita sie nazwa komitatow. W szczegél-
nosci na tych terenach krélestwa, ktére pozozstawaty silnie zeslawizowane, uzywano pojecia komitatow.
Stopniowo na czele Zupy — komitatu — megye stali urzednicy, ktérych nazywano zupanami albo ispanami/
varispanami.

Rys. 10 Mapa terendéw Krolestwa Wegier-
skiego podzielonego pomiedzy wtadcow
habsburskich oraz Imperium Ottoman-
skie. Widoczne s3 takze komitaty na tere-
nie Siedmiogrodu i Wotoszczyzne, ktore
byty lennami Suttana tureckiego. Zrédto:
Wikimedia Commons, Mapa terenow Kro-
lestwa Wegierskiego, https://en.wikipedia.

QOO - Habavarg Monarchy OO - Ottoman Empirs org/wiki/List_of_administrative_divisions_

OO - Hababurg Kingdom of Hungary (Royal Hungary) © - Ottoman eyalets of_the_Kingdom_of_Hungary#/media/

© - Crosts O - Ottoman vassal principaiiies File:Central_europe_1572.png [dostep:
0' Othver Hababurg possessions 27072025]
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Juz w okresie XI-XIl wieku na 6wczesnym terytorium Wegier uksztattowato sie blisko piecdziesieciu komi-
tatéw. U progu okupacji tureckiej w poczatkach XVI wieku ich liczba zwiekszyta sie do okoto 70. Po przejeciu
czesci terytorium Krolestwa z jednej strony przez Habsburgdw, z drugiej zas strony przez Turkow, te jed-
nostki terytorialne zostaty przez zaborcéw utrzymane.

W okresie odbudowy Krolestwa Wegierskiego jako réwnoprawnej czesci Cesarstwa Austriackiego
w ramach Austro-Wegier po 1866 roku, struktura komitatéw zostata w istocie utrzymana. Ostatecznie Kro-
lestwo liczyto ponad 70 komitatow. Co ciekawe, zdecydowana wiekszos¢ z nich zachowata granice wyzna-

czone jeszcze we okresie Sredniowiecza.
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Rys. 11 Mapa komitatow w Krélestwie Wegierskim po 1880 roku. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa komitatéw w Krélestwie
Wegierskim po 1880 roku, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_administrative_divisions_of_the_Kingdom_of_Hungary#/me-
dia/File:Kingdom_of_Hungary_counties.svg [dostep:28.07.2025].

Warto jeszcze koncowo wskaza¢, ze w XVII wieku jednostki terytorialne odpowiadajace powiatom, poja-
wity sie w Danii i w Szwecji.

W Danii utworzono je w 1660 roku pod nazwg Danmarks amter. Poczatkowo ich liczba wynosita 24, ale
w kolejnych stuleciach byta redukowana, a obecnie jestich 16.
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Rys. 12 Mapa ilustrujaca obecne powiaty w Danii.
Zrédto: Wikimedia Commons, Counties of Den-
mark, https://en.wikipedia.org/wiki/Counties_of_
Denmark#/media/File:DenmarkNumbered.png
[dostep: 28.07.2025].

W Szwecji w 1634 roku 6wczesny kanclerz A. Oxenstierna wydat tzw. instrument rzagdzenia, w ramach
ktérego nastapita reorganizacja podziatu terytorialnego Krélestwa. Na mocy tej regulacji utworzono ldn. Jed-
nostki te, w liczbie 21 przetrwaty praktycznie bez wiekszych zmian do czaséw wspétczesnych.

Rys. 13 Mapa powiatéw w Szwecji. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa powiatéw w Szwe-
¢ji, https://en.wikipedia.org/wiki/County##/media/File:SWE-Map_L%C3%A4n.svg [dostep:
28.07.2025].
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Powiaty na ziemiach polskich w XIX
i w poczatkach XX wieku

Dokonywane przez Rosje, Prusy i Austrie od 1772 roku kolejne zabory ziem Rzeczypospolitej skutkowaty
sukcesywng likwidacjg istniejacych do tej pory na przejmowanych przez te panstwa terytoriach rozwigzan
ustrojowych. Co wymaga szczegb6lnego podkreslenia, wszystkie panstwa zaborcze posiadaty 6wczesnie roz-
wigzania ustrojowe, charakteryzujace sie daleko idaca centralizacja instytucji panstwowych®. Funkcjonujac
w ramach tzw. ustrojéw absolutystycznych?, nowi wtodarze instalowali na ziemiach polskich rozwigzania
catkowicie nowe i radykalnie sprzeczne z dotychczasowym wolnosciowym modelem ustrojowym Rzeczypo-
spolitej. Do tego ujawnione natychmiast dazenie do brutalnego kontrolowania podbitej ludnosci polskiej,
a wrecz jej germanizowania czy rusyfikowania w obawie przed jej dazeniami restytucyjnymi, wzmagato nie-
ustanng presje. Jednym z narzedzi tej presji byty wtasnie nowe rozwigzania i instytucje administracyjne
instalowane przez zaborcoéw na przejetych terenach.

Nie trzeba oczywiscie dodawac, ze w praktyce nie wystepowaty w éwczesnych rozwiazaniach ustrojowych
tych panstw zadne formy realnej reprezentacji spotecznej, a juz tym bardziej jakichkolwiek partycypacji spo-
tecznej w procesach rzadzenia tymi panstwami. Ich skrajnie scentralizowane i omnipotentne administracje
centralne, poprzez swoje lokalne ekspozytury, w spos6b bezwzgledny realizowaty opresyjna polityke cesar-
ska (krélewska). Z punktu widzenia istoty naszych rozwazan, zagadnienie to jest jednak catkowicie obojetne,
stad nie bedziemy go na tym miejscu szerzej rozwijac.

Do realnych zmian w kierunku protokonstytucyjnym?® w tych panstwach (Austria i Prusy) zaczeto docho-
dzi¢ dopiero w poczatkach drugiej potowy XIX wieku. Jednak dopiero w praktyce na przetomie XIX i XX

1 W Austrii proces intensywniejszego centralizowania aparatu panstwowego z jednoczesnym ostabianiem roli ciat reprezentacyj-
nych oraz ograniczaniem samodzielnosci wspélnot terytorialnych na réznych szczeblach rozpoczat sie jeszcze w XVI wieku — najpierw
w posiadtosciach hiszparskich, a p6zniej stopniowo byt przenoszony do pozostatych domen habsburskich. Znaczagcemu przyspiesze-
niu ulegt w nastepstwie wojny trzydziestoletniej po 1648 roku. Pewnym odbiciem centralizacji habsburskiej byty podobne procesy
w panstwie brandenburskim, i takze w nim po 1648 roku obserwujemy gwattowne przyspieszenie tendencji centralizacyjnych. W XVIII
wieku pruskie rozwigzania ustrojowe charakteryzowaty sie juz dalej id3cq centralizacja niz miato to miejsce w domenach habsbur-
skich. Tradycja autokratyczna w Ksiestwie Moskiewskim byta jego immanentna cechga ustrojowa, wyniesiong z okresu niewoli mongol-
skiej. Wielka role w nadaniu Ksiestwu skrajnie centralistycznego ustroju odegrat lwan Grozny. Natomiast nowoczesne ramy tej pato-
logii ustrojowej nadat w poczatkach XVIII wieku Piotr |. Przeprowadzone przez niego w cesarstwie rosyjskim zmiany, uksztattowaty jej
charakter jako monarchii samodzierzawnej. Szerzej procesy te opisuje: G. Gérski, Historia ustrojow paristw, Warszawa 2001. W odnie-
sieniu do zagadnien zwigzanych z ustrojem administracji w tych panstwach, zobacz szersze uwagi i rozwazania tegoz: G. Goérski,
Historia administracji, Wydanie Il, Torun 2011.

2 Nie ulega watpliwosci, ze u schytku XVIIl wieku cata tréjka zaborcéw Polski reprezentowata najbardziej zaawansowane, a jedno-
czes$nie najbardziej prymitywne i brutalne w swej naturze, absolutystyczne rozwigzania ustrojowe w éwczesnej Europie. Dziwi¢ jedy-
nie moga czesto obecne w polskiej historiografii préby bagatelizowania tej rzeczywistosci, a czasem nawet tworzenia wrazenia, iz
winny one byty stanowi¢ wzér dla przemian wewnetrznych w Rzeczypospolitej.

3 Istote tego pojecia szerzej rozwinieto dla wczesniejszej epoki, w: J. Gérska-Szymczak, Miedzy.... Poczynione tam uwagi i spostrze-
zenia w tym zakresie, znajduja jednak réwniez petne zastosowanie do interesujacego nas zagadnienia dla wieku XIX.
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wieku mozemy moéwic o zalazkach rodzacego sie demokratycznego zycia politycznego*. W przypadku Rosji
natomiast, o bardzo rachitycznych prébach wprowadzenia rozwigzan parademokratycznych, mozemy méwic
dopiero w ostatniej dekadzie przed wybuchem | wojny Swiatowej w 1914 roku>.

Dla interesujacych nas kwestii procesy zapoczatkowane na przetomie XIX i XX wieku na okupowanych
ziemiach polskich maja juz jednak istotne znaczenie. Dlatego poswiecimy im wieksza uwage juz chocby
z powodu utrzymania sie — co do zasady — powiatowe]j struktury terytorialnej panstw zaborczych w odrodzo-
nej w 1918 roku Polsce. Sprébujemy przede wszystkim rozwazy¢, czy ujawniane w procesach wyborczych
w ramach panstw zaborczych preferencje polityczne na poziomie powiatéw miaty jakis zwigzek z okreslo-
nymi sympatiami politycznymi w Odrodzonej Il Rzeczypospolitej.

Rozwazania te zacza¢ musimy od ustalenia, jak ksztattowata sie struktura powiatowych jednostek tery-
torialnych na ziemiach polskich w okresie przetomu XIX i XX wieku. Skupimy sie tu na tych powiatach, ktore
znalazty sie w granicach Il RP, a nastepnie na obszarze Polski po 1945 roku.

Na terenie zaboru austriackiego zmiany ustrojowe wprowadzone w zycie w latach szes¢dziesigtych XIX
wieku spowodowaty powstanie autonomicznego w ramach austriackiej czesci imperium tzw. kraju koron-
nego Galicja®. To wtasnie wtedy istniejacy do tego momentu podziat krajéw koronnych na obwody ze sta-
rostami obwodowymi na czele i powiaty (cyrkuty) ze starostami powiatowymi na czele, zastapiony zostat
jednolita organizacjg nowych jednostek — powiatow (Bezirk). Podkresli¢ nalezy, ze Galicja byta jednym z czte-
rech krajéw koronnych w Austrii, w ktérych po przeprowadzonych zmianach podziatu administracyjnego
w cesarstwie wprowadzony zostat samorzad powiatowy 7.

Na tym szczeblu wystepowat specyficzny zwigzek pomiedzy wtadzami rzadowymi, a wiec podlegtymi
poprzez namiestnika krajowego rzadowi wiederiskiemu starostami powiatowymi, a organami samorzado-
wymi pochodzacymi z wyboréw — radg powiatowg oraz wybieranym przez te rade wydziatem powiatowym.
Wydziat powiatowy byt organem wykonawczym samorzadu, z prezesem (marszatkiem powiatu) na czele
i szescioma cztonkami. Wydziat powiatowy pozostawat w Scistych relacjach ze starosta powiatowym, realizu-
jac okreslone ustawowo zadania administracyjne na tym szczeblu. Rada powiatowa pochodzita poczgtkowo
z wyboréw kurialnych (kurie odpowiadaty w tym wypadku podobnym podziatom kurialnym w wyborach
do Sejmu Krajowego), ktére odbywaty sie co szeé¢ lat. Z czasem i na tym szczeblu wprowadzono wybory
powszechne i rowne.

4 Syntetycznie ujmuje to zagadnienie w swoich rozwazaniach przywotywany juz wielokrotnie G. Gérski, Historia ustrojow panstw.
yntety g przywotywany JOW p

> W nastepstwie przegranej wojny rosyjsko-japonskiej 1904-1905, a potem wydarzen rewolucyjnych z lat 1905-1907, mozna
dostrzec préby demokratyzacji prawa wyborczego, zmiane pozycji ustrojowej Dumy Panstwowej oraz zwiekszanie uprawnien samo-
rzadu terytorialnego.

6 Formalnie, w zwigzku z tytulaturg cesarza Austrii, nazwa tego kraju brzmiata — Krélestwo Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim i Ksiestwami Oswiecimia i Zatora (niem.: Kénigreich Galizien und Lodomerien mit dem Grossherzogtum Krakau
und den Herzogtiimern Auschwitz und Zator).

7 Ustawa krajowa z 12 sierpnia 1866 roku o reprezentacji powiatowej. Dz. U. nr 21. Zob takze: J. Piwocki (wyd.), Zbiér ustaw i roz-
porzadzen administracyjnych, Lwéw 1909, t. |, s. 464.
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Rys. 1 Mapa Krolestwa Galicji i Lo-
domerii (z pierwotnym podziatem na
szeé¢ cyrkutéw). Zrodto: Wikimedia
Commons, Mapa Krolestwa Galicji
i Lodomerii, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Kr%oC3%B3lestwo_Galicji_i_
Lodomerii [dostep: 14.12.2025].
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W okresie odbudowy panstwa Polska Komisja Likwidacyjna® wydata 23 listopada 1918 roku rozporzadze-
nie demokratyzujace system wyborczy do organéw uchwatodawczych samorzadu gminnego oraz powiato-
wego®. Natomiast — z powodow oczywistych — zniesiono instytucje samorzadu krajowego.

Po wspomnianej wyzej reformie administracyjnej z lat sze$¢dziesiagtych XIX wieku, na terenie kraju koron-
nego funkcjonowaty 74 powiaty. Po kolejnych zmianach w ustroju administracji terytorialnej w 1900 roku,
ich liczba zwiekszyta sie do 82.

Sposrod powiatéw potozonych w Galicji, na tych terenach Il RP, ktére nastepnie po 1945 roku pozostaty
w granicach Polski, znalazty sie ostatecznie 32 powiaty: krakowski, chrzanowski, wielicki, bochenski, brzeski,
wadowicki, bialski, zywiecki, myslenicki, nowosgdecki, nowotarski, limanowski, grybowski, gorlicki, tarnow-
ski, dabrowski, ropczycki, mielecki, pilznenski, jasielski, rzeszowski, kolbuszowski, tarnobrzeski, niski, taricu-
cki, sanocki, leski, birczanski, brzozowski, krosnieriski, przemyski i jarostawski.

Na obszarze zaboru pruskiego samorzad — podobnie jak w Austrii — uksztattowat sie na trzech szczeblach:
prowincjonalnym, powiatowym i gminnym (wiejskim oraz miejskim).

8 24 pazdziernika 1918 roku przedstawiciele stronnictw polskich dziatajacych w Galicji przyjeli rezolucje w sprawie podjecia
niezwtocznych dziatan na rzecz zlikwidowania stosunku zaleznosci od Austrii. Cztery dni pdzniej powstata Polska Komisja Likwidacyjna,
ktéra miata kierowac realizacja tego zadania. Trzonem politycznym Komisji byty: Polskie Stronnictwo Ludowe ,Piast”, Stronnictwo
Demokratyczno-Narodowe oraz Polska Partia Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slgska. Na czele Komisji stanat Wincenty Witos. Szerzej
o tym zobacz: M. Przeniosto, Polska Komisja Likwidacyjna 1918-1919, Kielce 2010.

9 Rozporzadzenie Polskiej Komisji Likwidacyjnej z dnia 23 listopada 1918 roku o rozszerzeniu prawa wyborczego do rad gmin-
nych. Dziennik rozporzgdzen Polskiej Komisji Likwidacyjnej nr 2.
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ALISTRIA- HUBNGARY
Kingdom of Husgary
Rys. 2 Mapa powiatow w Galicji
uschytku XX wieku (bezzmian dokona-
nych w pocz. XX wieku). Zrédto: Wiki-
media Commons, https://plwikipedia.
org/wiki/Lista_powiat%C3%B3w_

: KroC3%B3lestwa_Galicji_i
BEEE Courios o tha Wigain.of Sk Lingcimehy - ; r%C3% estwa_Galicji_i_
e O S S : ROMANLL Lodomerii_w_latach_1850%E2%80
- - : o %931918 [dostep: 14.12.2025],

Pozycja samorzadu powiatowego zostata uregulowana w ustawie z 13 grudnia 1872 r. o ustroju powia-
téwl. Na mocy postanowien tej regulacji, organem uchwatodawczym na tym szczeblu stat sie sejmik powia-
towy. Byt on wybierany na podstawie dos¢ skomplikowanej procedury (czesciowo posrednio, czeéciowo
bezposrednio, ale przy ograniczeniach zwigzanych z wysokim poziomem cenzusu majatkowego). Sejmiki
miaty poczatkowo dosy¢ ograniczone kompetencje (tzw. uprawnienia wtasne), ale stopniowo ulegaty one
pewnemu rozszerzeniu.

Funkcje wykonawcze nalezaty do wydziatu powiatowego, wytanianego przez sejmik. Na czele sejmiku
i wydziatu stat starosta powiatowy, mianowany przez kréla. Starosta taczyt w swej osobie zadania administra-
¢ji rzadowej i administracji samorzadowej.

Ramy kompetencyjne dla administracji samorzadowej stworzyty dwa nowe akty prawne, przyjete po
uptywie dekady: ustawa o ogblnej administracji kraju z 30 lipca 1883 roku!! oraz ustawa o wtasciwosci
wtadz administracyjnych i sgdowo-administracyjnych z 1 sierpnia 1883 roku®2.

Proces ujednolicania struktury administracyjnej Il Rzeszy w poszczegdlnych krajach zwigzkowych zostat
dopetniony w 1900 roku. Do upadku Il Rzeszy nie notowano juz istotnych zmian w wewnetrznym podziale
terytorialnym ani Krélestwa Prus (w sktad ktérego wchodzity wszystkie zabrane przez Prusy ziemie polskie),
ani catego panstwa.

10 Ordynacja powiatowa dla prowincji wschodnich z 13 grudnia 1872 roku. Dziennik ustaw pruskich, s. 661. Przepisy tej regulacji
zmieniono w dniu 19 marca 1881 roku. Dziennik ustaw pruskich, s. 233.

11 Ustawa z 30 lipca 1883 roku o ogblnej administracji kraju. Dziennik ustaw pruskich, s. 155.

12 Ustawa z 1 sierpnia 1883 roku o wtasciwosci wtadz administracyjnych i sagdowo administracyjnych. Dziennik ustaw pruskich,
s.237.
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W konsekwencji tych dziatan, jak i przeprowadzonych zmian zasiegdw terytorialnych jednostek admini-
stracyjnych, na terenach b. zaboru pruskiego, ktére weszty w sktad Il RP, znalazty sie ostatecznie nastepujace
powiaty:

—w ramach wojewédztwa pomorskiego — morski (pucki), kartuski, koscierski, tczewski, starogardzki, choj-
nicki, tucholski, swiecki, grudzigdzki, lubawski, brodnicki, chetminski, wabrzeski, torunski, sepolenski
oraz powiaty miejskie (grodzkie) Torur i Grudziadz,

—w ramach wojewoédztwa poznanskiego — wyrzyski, wagrowiecki, gnieznienski, witkowski, mogilenski,
strzelenski, zninski, inowroctawski, szubinski, bydgoski, lesznenski, Smiegielski, grodziski, nowotomy-
ski, szamotulski, obornicki, poznanski, Sredzki, wrzesnienski, Sremski, jarocinski, pleszewski, gostynski,
rawicki, koscianski, krotoszynski, ostrowski, kepiriski, odolanowski, ostrzeszowski oraz powiaty miejskie
(grodzkie) Bydgoszcz i Poznan,

—w ramach wojewddztwa $laskiego — rybnicki, pszczynski, lubliniecki, katowicki oraz powiaty miejskie
(grodzkie) Katowice i Krolewska Huta (pézniej Chorzéw).
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= D == Rys. 3 Mapa podziatu administracyjnego Il Rzeszy
= e z 1900 roku, ilustrujaca zaréwno podziat na pro-

wincje, jak réwniez podziat na powiaty. Zrodto:
Wikimedia Commons, Administrative map, https://
en.wikipedia.org/wiki/German_Empire#/media/
= File:Karte_Deutsches_Reich,_Verwaltungsgliede-
rung_1900-01-01.png [dostep:14.12.2025].
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Natomiast na obszarze bytego zaboru rosyjskiego samorzad wystepowat jedynie na szczeblu gminnym —
wiejskim. Ponadto na terenach tzw. Kreséw Wschodnich, czyli Wotynia, Biatostockiego, Polesia Wilenszczy-
zny i Nowogrodczyzny, fukcjonowaty réwniez instytucje samorzagdowe w miastach.

Ustréj gminny byt jednak dos¢ skomplikowany. Zostat uksztattowany w 1864 rokut’, jako element w rywa-
lizacji o przychylnos¢ wtoscian na tym obszarze w czasie Powstania Styczniowego.

Wystepowaty tu zatem cztery rodzaje jednostek nizszych: gromady wtoscianskie, gromady miejsko-wiej-
skie, gromady niewtoscianskie (we wsiach prywatnych) oraz obszary dworskie.

FPOCCHACKAR

PECTIYBAMEKA
HITpus LAy cmt PR

Rys. 4 Mapa podziatu administracyj-
nego na gubernie zachodniej czesci
Rosji w 1900 roku. Zrédto: History of
the administrative division of Russia,
https://www.wikiwand.com/en/artic-
les/History_of_the_administrative_di-
vision_of_Russia[dostep: 14.12.2025].

Na pozostatych szczeblach funkcjonowaty rosyjskie rozwigzania w zakresie modelu administracyjnego,
dotyczace zarzgdu powiatowego oraz gubernialnego, ktdre zostaty adoptowane do uwarunkowan Krélestwa
Polskiego w 1892 roku“.

13 Ustawa o urzadzeniu gmin wiejskich w Krélestwie Polskim z dnia 19 lutego/2 marca 1864 roku (,Dziennik praw cesarstwa
rosyjskiego” z 1892 roku tom Il art. 194-313).

4 Zarzad gubernialny i powiatowy w Krélestwie Polskim uksztattowany zostat regulacjy carskg z 19/31 grudnia 1866 roku.
Dziennik praw cesarstwa rosyjskiego z 1892 roku tom I, art. 1-125.
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Wreszcie na ziemiach Krolestwa Polskiego zachodzity dos¢ czeste zmiany w zakresie podziatéw admi-
nistracyjnych. Zmiany te byty z jednej strony wynikiem zmian struktur terytorialnych w Rosji, z drugiej za$
stanowity reakcje na wydarzenia zwigzane z polskimi zrywami narodowymi. Kolejne przeksztatcenia teryto-
rialne miaty stuzyc¢ efektywniejszej kontroli terytorium, na ktérym ciggle dochodzito do niepokojéw.

Pierwotne tereny Krolestwa obejmowaty ziemie niemal catego Ksiestwa Warszawskiego. To powotane
zostato do zycia na obszarze trzeciego i drugiego zaboru pruskiego oraz trzeciego zaboru austriackiego?®>.
W 1807 roku, wraz z powotaniem do zycia Ksiestwa, wprowadzony zostat (wzorem francuskim) podziat na
departamenty (byto ich osiem), te za$ podzielono na powiaty. W zdecydowanej wiekszosci powiaty te stano-
wity kontynuacje jednostek terytorialnych istniejacych przed 1795 rokiem.

Po utworzeniu Krélestwa Polskiego w 1815 roku zostato ono podzielone na osiem wojewodztw, te za$ na
obwody, a te z kolei na powiaty. W 1837 roku wojewddztwa przemianowane zostaty na gubernie, ale utrzymano
tréjszczeblowy model podziatu administracyjnego. Po kolejnej zmianie w 1842 roku, obwody zostaty przemia-
nowane ponownie na powiaty, zas dotychczasowe powiaty staty sie okregami sgdowymi. W 1845 roku zmniej-
szono liczbe guberni do pieciu, zas w 1867 roku zwiekszono jg do dziesieciu. Co do zasady liczba powiatéw nie
zmieniata sie istotnie. Kolejne reformy podziatéw administracyjnych przeprowadzano w 1893 roku i 1912 roku.

Ostateczna sie¢ powiatowa na terenie — jak to wéwczas nazywano — Kraju Przywislanskiego, uksztatto-
wata sie w poczatkach XX wieku.

omisuvYys3?

Rys. 5 Mapa jednostek administracyjnych w Krélestwie Polski
w 1907 roku. Zrédto: Wikimedia Commons, Podziat admini-
stracyjny Krolestwa Polskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Podzia%C5%82_administracyjny_Kr%C3%B3lestwa_Pol-
skiego [dostep:14.12.2025].

CESARSTWO

1> Szerzej kwestie te omawia: G. Gorski, Akt 5 listopada w perspektywie historyczno prawnej, w: Historia Integra. Ksiega pamigtkowa

ofiarowana S. Salmonowiczowi w 70-lecie urodzin, Torun 2001, s. 357-368 oraz O znaczeniu Aktu 5 listopada. Na marginesie artykuty
Dariusza Makitty, Przeglad Sejmowy 2018, t. 4,s. 7-17.
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Jak ilustruje to powyzsza mapa, w zasadzie ostateczna sie¢ powiatéw w Krélestwie Polskim u progu
| wojny $wiatowej obejmowata:

- w guberni kaliskiej powiaty: kaliski, kolski, koninski, teczycki, sieradzki, stupecki, turecki i wielunski,

—w guberni kieleckiej powiaty: jedrzejowski, miechowski, kielecki, olkuski, pinczowski, stopnicki, wtosz-
czowski,

—w guberni lubelskiej powiaty: janowski, krasnostawski, lubartowski, lubelski, tukowski, nowoaleksan-
dryjski, garwolinski, siedlecki, sokotowski, radzynski,

—w guberni tomzynskiej powiaty: kolnernski, tomzynski, makowski, mazowiecki, ostrotecki, ostrowski,
szczucinski, wegrowski,

—w guberni piotrkowskiej powiaty: bedzinski, brzezinskie, czestochowski, taski, tédzki, noworadomski
(radomszczanski), piotrkowski, rawski,

—w guberni ptockiej powiaty: ciechanowski, lipnowski, mtawski, ptocki, przasnyski, rypinski, sierpecki,

- w guberni radomskiej powiaty: itzecki, konski, kozienicki, opatowski, opoczynski, radomski, sando-
mierski,

—w guberni siedleckiej (p6zniej przemianowanej na chetmska) powiaty: bialski, konstantynowski, wto-
dawski, tomaszowski, zamojski, bitgorajski, chetmski, hrubieszowski,

—w guberni suwalskiej powiaty: augustowski, kalwaryjski, mariampolski, sejnenski, suwalski, wtadysta-
wowski, wotkowyski,

—Ww guberni warszawskiej powiaty: btonski, gostyninski, grojecki, kutnowski, towicki, nieszawski, nowo-
minski, ptonski, puttuski, radzyminski, skierniewicki, sochaczewski, warszawski, wtoctawski.

Uksztattowana w okresie przetomu XIX i XX wieku na poszczeg6lnych obszarach ziem polskich sie¢ powia-
towych jednostek terytorialnych przeniesiona zostata w niemal niezmienionej postaci po listopadzie 1918
roku do Odrodzonej Rzeczypospolitej. Gtdwng przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, iz w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow powiaty w tym 6wczesnym swoim ksztatcie terytorialnym byty kontynuacja powia-
towych jednostek terytorialnych uformowanych w Rzeczpospolitej do 1795 roku.

Natomiast na pozostatych tzw. Ziemiach Wschodnich (czyli pozostatej czesci b. zaboru rosyjskiego), co
do zasady utrzymano poczatkowo obowigzywanie przepisow rosyjskich, okreslajgcych zasady funkcjono-
wania samorzadu gminnego. Rozszerzono jednak obowigzywanie przyjetych w Polsce centralnej przepiséw,
regulujacych funkcjonowanie samorzadu miejskiego i powiatowego. Przepisy te wprowadzane byty na mocy
rozporzadzen Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich®. Byt to organ wykonujacy administracje cywilng
tych obszaréw, do czasu traktatowego uregulowania ich przynaleznosci do Polski.

Ostatecznie na terenach tych utworzono wojewo6dztwa: wileriskie, nowogrodzkie biatostockie, poleskie
i wotynskie. W wojewddztwach tych utworzona zostata struktura powiatowa, odpowiadajaca mniej wiecej
strukturze powiatow z okresu przedzaborczego.

16 Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 27 czerwca 1919 roku o tymczasowej ustawie miejskiej.
Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich — Dz.U. ZCZW nr 7, poz. 46; Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich z dnia 16 sierpnia 1919 roku o ustroju miasteczek. Dz.U. ZCZW nr 13, poz. 112; Rozporzadzenie Komisarza Generalnego
Ziem Wschodnich z dnia 7 listopada 1919 roku dotyczace rozciggniecia tymczasowej ustawy miejskiej na miasta i miasteczka majace
ponad 2000 mieszkancoéw. Dz.U. ZCZW nr 13, poz. 112.
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Polacy w wojewddztwach kresowych wg spisu z 1931 roku

Rys. 6 Mapa ilustrujgca udziat lud-
nosci polskiej w populacji powiatéow
kresowych w 1931 roku. Z6ttymi li-
niami zaznaczone s3 wojewoédztwa
kresowe (tu uwzgledniono réwniez
wojewddztwa utworzone na wschod-
nich terenach Galicji — Matopolski),
a czarnymi liniami granice powia-
tow. Zrédto: Wikimedia Commons,
Rzeczpospolita przed 1660 rokiem,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kresy_
Wschodnie [dostep: 14.12.2025].

71






Joanna Go6rska-Szymczak, Stanistaw Goérski

Powiaty w Il Rzeczypospolitej i w PRL

W okresie niespetna 20 lat istnienia || Rzeczypospolitej miata miejsce niewielka ilos¢ zmian liczby powia-
tow, jak i —w wiekszej skali —ich zasiegéw terytorialnych. Ostatecznie po zmianach, jakie zaszty w podziale
administracyjnym kraju, w tym zmianach granic wielu wojewddztw w poczatkach 1939 roku, funkcjonowaty
na terenie Rzeczypospolitej 264 powiaty ziemskie oraz 23 powiaty grodzkie.

Odrodzona Rzeczpospolita, przejmujac majaca swoje zrdédto pochodzenia w czasach | Rzeczypospoli-
tej sie¢ powiatowych jednostek terytorialnych, w pierwszych latach swojego istnienia recypowata rowniez
wytworzony w panstwach zaborczych model wtadz funkcjonujacych na tym szczeblu. Przypomniec nalezy,
ze w panstwach tych — jak wskazano w poprzednim rozdziale — podstawowe instytucje wtadzy powiatowej
miaty charakter rzadowy. W Prusach i w Austrii dodatkowo wystepowat tez element samorzadowy. Istnienie
takich rozwigzan miato istotne znaczenie dla ksztattowania ustroju wtadz terytorialnych w Il RP. Wtadze
Rzeczypospolitej wprowadzity wtasnie na bazie tych rozwigzan nowe regulacje dotyczace funkcjonowania
administracji rzadowej w powiatach. Podobnie usytuowanie i podstawy dziatania samorzadowych wtadz
powiatowych opierato sie na regulacjach prawnych panstw zaborczych™.

Dopiero po uptywie kilku lat ustréj i funkcjonowanie rzagdowej administracji terytorialnej zostaty ure-
gulowane jednolita regulacjg prawna. Te definitywne rozwigzania wprowadzone zostaty w zycie moca roz-
porzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 roku o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji
ogblnej?.

Na mocy przyjetych przepiséw, organem administracji rzagdowej w pierwszej instancji byt starosta
powiatowy. Podobnie jak wojewoda, byt on przedstawicielem rzadu na terenie powiatu i zwierzchnikiem
rzadowej administracji ogblnej na tym obszarze. Do jego zadan nalezato uzgadnianie dziatan administracji
rzgdowej w powiecie z linig ustalana przez rzad. W tym celu przystugiwato mu prawo zwotywania perio-
dycznych zebran urzednikéw kierujgcych odpowiednimi dziatami administracji zespolonej i niezespolonej
w powiecie’.

Starosta wystepowat tez jako wtadza przetozona* nad zarzagdami miast i gmin potozonych na terenie
powiatu. Podstawowym zadaniem starosty byto zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie powiatu. Stad tez mdgt on wydawac w tym zakresie okreslone polecenia i dyspozycje jednostkom
policji paristwowej.

1 Na tereny b. zaboru rosyjskiego rozciggnieto obowigzywanie regulacji funkcjonujacych na terenach b. Krélestwa Polskiego.
W b. zaborze pruskim funkcje landrata zastgpiono funkcjg starosty, podobne rozwigzania przyjeto na terenach b. zaboru austriackiego.

2 Dz.U.RPnr 11, poz. 86. Przypomniec nalezy, ze na mocy tzw. noweli sierpniowej z 1926 .
3 Szerzej zagadnienia te s oméwione w: J. Goérska-Szymczak, G. Gérski, Administracja publiczna w Il Rzeczypospolitej, Torurn 2021.
4 Pojecie to rozumiano jak sui generis nadzér prawny, a nie zwierzchnictwo stuzbowe.
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Druga Reccepospolita
Podzial administracyjny
(1930 )

Rys. 1 Podziat administracyjny Il RP
w 1930 roku. Zrédto: Wikimedia Com-
mons, Podziat administracyjny Il Rze-
czypospolitej, https://commons.wiki-
media.org/wiki/File:lI_RP_adm.png
[dostep: 14.12.2025].

Starosta byt mianowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych, a podlegat w wykonywaniu swych obowigz-
kow wojewodzie.

Organem pracy starosty byto starostwo powiatowe. Zasady jego organizacji okreslat Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z innymi ministrami, a na podstawie tych ustalert odpowiednie statuty nada-
wat starostwu wojewoda>.

Zaktadano rowniez, ze dla utatwienia zatatwiania spraw przez ludnos¢, mozliwe byto ustanawianie przez
Ministra Spraw Wewnetrznych ekspozytur starostwa poza siedzibg starostwa. Mozna byto w tych ekspozytu-
rach — pod nadzorem starosty —wykonywac oznaczone zadania, wtgcznie z wydawaniem okreslonych decyzji
czy rozstrzygniec¢ w imieniu starosty. Rozwigzania takie stosowano zwtaszcza na Kresach Wschodnich, gdzie
byty powiaty obejmowaty duza powierzchnie, ale przy stosunkowo stabym zaludnieniu.

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 30 czerwca 1930 roku w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu
ich urzedowania. Dz. U. RP nr 55, poz. 464.
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Miasta, w ktorych liczba ludnosci przekroczyta 75.000 mieszkaricéw stanowity powiaty miejskie (grodz-
kie). Wyjatkowo mozna byto réwniez ustanawiac (czyniono to rozporzadzeniem Rady Ministréw) powiaty
miejskie w miastach nieposiadajacych takiej liczby ludnoscie.

Pozycja starosty grodzkiego, stojacego na czele administracji rzadowej w powiecie miejskim, byta taka
sama jak starosty powiatowego. Byt on mianowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry przekazywat
mu jednoczesnie w drodze rozporzadzenia uprawnienia jako przedstawiciela Rzadu.

W tych miastach, ktére stanowity odrebne powiaty, uprawnienia starostdéw grodzkich przekazywano pre-
zydentom tych miast. Decyzje o tym podejmowata Rada Ministrow, okreslajac jednoczesnie jaki zakres spraw
z zakresu administracji rzagdowej przekaza¢ w danym wypadku prezydentowi. Takie rozwigzanie miato zapo-
biegac¢ dualizmowi wtadzy w miastach.

W niektoérych sytuacjach funkcje starosty grodzkiego powierzano staroscie powiatowemu, ktéry miat sie-
dzibe w tym samym miescie’.

Specyficzng sytuacje formalng posiadato takze powstajace miasto Gdynia. Uksztattowane zostato na
podobnych zasadach jak miasto stoteczne Warszawy, ktdére w praktyce uzyskato status odrebnego woje-
woédztwa. W odniesieniu do Gdyni, zamiast starosty grodzkiego urzedowa¢ miat Komisarz Rzagdu®. Jego pozy-
cja ustrojowa byta podobna do pozycji starostow grodzkich w innych duzych miastach.

Ustréj i funkcjonowanie samorzadowych wtadz powiatowych poddane byto regulacjom panstw zabor-
czych do 1933 roku. Wtedy to, w ramach — jak zaktadano — pierwszej fazy kompleksowego uporzadkowania
ustroju samorzadowego panstwa, nowa ustawa wprowadzita zupetnie nowe rozwigzania w odniesieniu do
ustroju wtadz powiatowych®.

Na mocy tej regulacji powstawaty w nowej formule tzw. powiatowe zwigzki samorzadowe. Zwiazki te
posiadaty ciata uchwatodawcze — rady powiatowe oraz wykonawcze — wydziaty powiatowe. W sktad rad
powiatowych wchodzili cztonkowie wydziatéw powiatowych oraz radni wybrani przez kolegia wyborcze.
W sktad tych kolegiow wyborczych wchodzili radni i cztonkowie zarzagdéw gmin znajdujacych sie na tere-
nie gmin wiejskich i miejskich (niewydzielonych z powiatéw) powiatu. Taka konstrukcja powiatu, ktérego
istotna czes$¢ sktadu kreowana byta w wyborach posrednich przez wtadze gminne, tworzyta zen faktycznie
zwigzek samorzadowy tworzgcych go gmin.

Ponadto w organie wykonawczym, czyli w wydziale powiatowym, nastepowato swoiste potaczenie admi-
nistracji samorzadowej z administracja rzgdowa. Starosta powiatowy ijego zastepca, ktdrzy kierowali pracami
wydziatow powiatowych byli — jak wspomniano — mianowani przez ministra spraw wewnetrznych. Pozostali
cztonkowie wydziatu wybierani byli przez rade powiatowg. W miastach wydzielonych z powiatéw funkcje
wtadz powiatowych — starostwo grodzkie — wykonywane byty przez wtadze samorzadowe™©.

6 Powiaty miejskie istniaty w nastepujgcych miastach: Biatystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdynia, Gniezno, Grudzigdz, Inowroctaw,
Krakéw, Lublin, Lwowie, £6dz, Poznan, Radom, Sosnowiec, Torur i Wilno.

7 W przypadku Torunia, Bydgoszczy, Inowroctawia, Gniezna, Grudzigdza, Poznania, Krakowa i Lwowa niektére zadania z zakresu admi-
nistracji ogélnej przekazano prezydentom miast, natomiast pozostate zadania realizowali starostowie powiatowi powiatéw ziemskich.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 3 wrzesnia 1932 roku. Dz. U. RP nr 95, poz. 823.
9 Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego. Dz. U. RP nr 35, poz. 294.
10 Szerzej zagadnienie to jest oméwione w: J. Gérska-Szymczak, G. Gérski, Administracja publiczna Il RP.
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Konsekwencjg tego kompleksu zmian legislacyjnych, okreslajagcych nowe podstawy prawne funkcjonowania
administracji publicznej w wojewo6dztwach i w powiatach, staty sie zmiany granic czesci wojewddztw, na nowo
przyporzadkowujgce czeS¢ powiatow. Zmiany te przeprowadzano na przetomie 1938 i 1939 roku, a weszty
w zycie na poczatku 1939 roku. Wtedy uksztattowata sie ostateczna wersja podziatu terytorialnego Il Rzeczy-
pospolitej (zobacz mapa ponizej). Jednak z uwagi na wybuch Il wojny Swiatowej i zajecie ziem polskich przez
nazistowska Rzesze Niemiecka oraz Zwigzek Sowiecki, ten podziat administracyjny zostat w wkrétce w znacz-
nym stopniu zdemolowany bezprawnymi rozporzagdzeniami nowych zaborcéw na ziemiach polskich!®.

Po zainstalowaniu na ziemiach polskich w 1944 roku przez armie sowiecka zaleznych od Zwigzku Sowie-
ckiego wtadz komunistycznych??, jedng z pierwszych decyzji tzw. polskiego komitetu wyzwolenia narodo-
wego byto przywr6cenie przedwojennego podziatu administracyjnego panstwa.

Rys. 2 Podziat administracyjny Il RP
w sierpniu 1939 roku. Zrédto: Wikime-
dia Commons, Podziat administracyjny
II' Rzeczypospolitej, https://pl.wikipedia.
org/wiki/Podzia%C5%82_administra-
: cyjny_lI_Rzeczypospolitej#/media/
e P el - LT Plik:RzeczpospolitaPolskal939.png
5 [dostep: 14.12.2025].

11 Wojewo6dztwa zachodnie w czesci lub w catosci zostaty na mocy bezprawnych rozporzadzer niemieckich wtaczone do Rzeszy.
Podobnie bezprawnymi decyzjami wtadz sowieckich, wtgczono do ZSRS catosci lub czesci wojewddztw wschodnich. Natomiast na
centralnych wojewédztwach Niemcy — wbrew prawu miedzynarodowemu — utworzyli protektoralny twér paraparnstwowy pod nazwa
Generalnego Gubernatorstwa.

12 Szeroko zagadnienie to i jego prawno-ustrojowe aspekty, opisuje G. Gérski, Polonia Restituta. Ustréj Paristwa Polskiego w XX wieku,
Torun 2018.
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Dotyczyto to zaréwno czesciowo zmodyfikowanej liczbie i obszarow wojewddztw, jak rowniez powiatow
i gmin. Na przejmowanych stopniowo z rak niemieckich obszarach restytuowano zatem takze powiaty w ich
przedwojennych granicach.

Natomiast na ziemiach stanowigcych przed 1 wrzesnia 1939 roku terytorium Rzeszy (tzw. Ziemie Odzy-
skane, czyli Slask, Ziemia Lubuska, Pomorze Zachodnie, Gdansk oraz Warmia i Mazury) poza w poczatkowej
fazie ,okregami”, ustanowiono réwniez powiaty, ktére w zdecydowanej wiekszo$ci nawigzywaty do granic
przedwojennych powiatow niemieckich.

Poczatkowo w efekcie tego procesu powstaty na ziemiach polskich 294 powiaty (w tym 29 powiatéw
grodzkich). W kolejnych latach liczba powiatéw systematycznie wzrastata (dotyczyto to w zwigzku z poste-
pujaca urbanizacja gtéwnie powiatéw grodzkich).

W czerwcu 1946 roku, w zwigzku z postanowieniami konferencji w Poczdamiel’, mozliwe stato sie
uksztattowanie jednolitej struktury terytorialnej.

13 Konferencja zwycieskich paristw w Il wojnie Swiatowe]j paristw trwata od 17 lipca do 2 sierpnia 1945 roku. Jedng z jej istotnych
stypulacji byto ustalenie jako tymczasowej linii granicznej pomiedzy Polska a Niemcami linii rzek Odry i Nysy tuzyckiej.
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W 1950 roku nastagpita zmiana podziatu administracyjnego®, ktérej najistotniejszym elementem byto
utworzenie trzech nowych wojewo6dztw: szczecinskiego, zielonogdrskiego i opolskiego. W tym okresie funk-
cjonowato wiec 17 wojewddztw i dwa miasta na prawach wojewddztwa, czyli Warszawa i £6dz, oraz 328
powiatow, w tym 57 miejskich.

Zasadniczy ksztatt podziatu administracyjnego ziem polski w okresie tzw. PRL uksztattowany zostat
w 1957 roku i przetrwat on w swoim zasadniczym trzonie do 1975 roku. Na mocy regulacji z poczatku 1957
roku®® status wyodrebniony na prawach wojewdédztw otrzymaty dodatkowo Krakéw, Wroctaw i Poznan.

W efekcie tego procesu zmian struktury terytorialnej —w momencie tzw. reformy administracyjnejw 1975
roku, w ramach ktorej zlikwidowano powiat — szczebel podziatu administracyjnego panstwa, funkcjonowaty
392 powiaty (w tym 78 powiatéw grodzkich).

Po przywréceniu powiatéw w 1999 roku, zdecydowana wiekszos¢ powiatow sprzed 1975 roku zostata
odtworzona. Obecnie funkcjonuje zatem 380 powiatéw, w tym 66 miast na prawach powiatéw (liczba powia-
téw ziemskich — 314 — jest zatem taka sama jak w 1975 roku).

14 Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o0 zmianach podziatu administracyjnego Panstwa. Dz. U. 1950, nr 28, poz. 255.

1> Dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o wytaczeniu z wojewddztw miast: Krakowa, Poznania i Wroctawia oraz nadaniu miejskim
radom narodowym tych miast uprawnien wojewodzkich rad narodowych. Dz. U. 1957, nr 1, poz. 1.
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Rys. 5 Mapa podziatu administracyj-
nego ziem polskich przed reforma
administracyjna w 1975 roku. Zrodto:
Wikimedia Commons, Mapa podziatu
administracyjnego ziem polskich przed
reformq administracying w 1975
roku,  https://pl.wikipedia.org/wiki/
Podzia%C5%82_administracyjny_
Polski_(1944%E2%80%931975)#/
media/Plik:PRL_1968_adm.png [do-
step: 14.12.2025].

W poczatkowej fazie funkcjonowania powiatéw po 1945 roku ustréj ich wtadz i kompetencje okreslaty
przepisy prawa sprzed 1 wrzesnia 1939 roku (z odpowiednimi modyfikacjami). W 1950 roku realizujac sowie-
cka doktryne tzw. jednolitej wtadzy panstwowej6, wprowadzono nowy ustréj wtadz administracji tereno-
wej. Powotano do zycia tzw. powiatowe rady narodowe, ktére byty organami uchwatodawczymi powiatow?’.
Funkcje wykonawcze w powiatach sprawowaty natomiast prezydia powiatowych rad narodowych. Teore-
tycznie rady narodowe pochodzi¢ miaty z wyborow, ale w praktyce akty wyborcze miaty fasadowy charakter.
W istocie decydujaca role w kreacji sktadu rada narodowych i ich prezydiow, stosownie do zasady kierow-
niczej roli partii komunistycznej, wykonywata ta partia — czyli tzw. Polska Zjednoczona Partia Robotniczaé.

Wprowadzenie tych bolszewickich zasad ksztattowania ustroju administracyjnego panstwa stanowito
radykalne zerwanie z uksztattowang na ziemiach polskich, w toku wielowiekowego procesu rozwojowego,
administracja publiczna?®.

16

17

18

19

Zob. szerzej: G. Gorski, Wokot genezy PRL, Lublin 2004.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pafnstwowej. Dz. U. 1950, nr. 14, poz. 130.

Szerzej pisze o tym: G. Gérski, Historia administracji...
Szerszg analize tej problematyki prezentuje G. Gorski, Polonia Restituta...
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Rys. 6 Mapa podziatu administracyj-
nego Polski od 1999 roku z zazna-
czeniem wojewodztw i powiatdw.
Kolorami zaznaczone zostaty wo-
jewddztwa istniejgce do 1998
roku — Zrédto: Zrodto: Wikimedia
Commons, Mapa podziatu admi-
nistracyjnego Polski od 1999 roku
Z zaznaczeniem wojewddztw i powia-
tow,  https://plwikipedia.org/wiki/
Reforma_administracyjna_w_Pol-
sce_%281999%29#/media/
Plik:Poland_administrative_divi-
sions_comparison_map_(1999_and_
pre-1999).svg [dostep: 14.12.2025].



Grzegorz Gorski, Stanistaw Gorski

Wyboér powiatow dla celow badawczych
Centrum Analiz Wyborczych

Jak wskazano we wstepie do niniejszego opracowania, celem podjetego zadania badawczego jest proba
ustalenia trwatosci postaw politycznych mieszkancéw wybranych terenéw potozonych w obecnych grani-
cach Rzeczypospolitej. Ta ewentualna trwatos¢ postaw ma by¢ przesledzona na przestrzeni wielu wiekdw
funkcjonowania w zr6znicowanych warunkdéw zycia politycznego oraz réznych procedurach wyborczych.

Istotnym motywem stojagcym u zrodet przyjetej hipotezy badawczej jest to, ze obserwujac preferencje
wyborcze Polakéw, wyrazane w kolejnych aktach wyborczych po 1989 roku, zauwazalna jest pewna istotna,
konsekwentna prawidtowosc. Przede wszystkim sprowadzajgc wyniki poszczeg6lnych wyboréow do wynikow
na terenach konkretnych powiatéw, mozemy zaobserwowac wyraznie zréznicowane preferencje wyborcze
w zaleznosci od granic wyznaczonych przez panstwa zaborcze i wystepujacych az do wybuchu | wojny Swia-
towej. Utrzymywanie zatem pewnej trwatosci postaw wyborczych przez ponad sto lat od zakoriczenia roz-
bioréw jest wystarczajacym powodem, aby podjac¢ probe naukowej weryfikacji z jednej strony tego, czy owa
hipoteza jest zasadna, a jesli tak — to po drugie — sprobowac ustali¢ ewentualne najwazniejsze przyczyny
wystepowania tego zjawiska.

Uzasadnienia tych przyjmowanych raczej intuicyjnie prawidtowosci miaty rozny charakter. Jednak ana-
lizowanie ich lub polemizowanie z nimi nie jest na tym etapie naszym celem. Tu zauwazy¢ jedynie mozna,
ze w ramach niezweryfikowanych naukowo i abstrahujacych od rzeczywistosci historycznej ,interpretacji”,
powstato publicystyczne, ale silnie utrwalone przekonanie, iz powyzsza prawidtowos¢ jest konsekwencja
rzekomych réznic cywilizacyjnych. Forsowane byto zatem pozbawione podstaw twierdzenie, ze ziemie nale-
z3ce w réznych okresach historycznych do Niemiec i zamieszkujaca je ludnosc¢ reprezentuja ,inny poziom
cywilizacyjny” niz mieszkancy ziem, ktére niegdys wchodzity w sktad zaboru rosyjskiego i austriackiego. To
gotostowne twierdzenie jest oczywiscie nieprawdziwe, bowiem nawet pobiezna analiza wynikéw poszcze-
gblnych wyboréw w uktadzie powiatowym zawsze pokazuje wyrazne réznice w postawach wyborczych, ale
linig oddzielajaca jest co do zasady zachodnia granica uksztattowana jeszcze w czasach | Rzeczypospolite]
(w ostatnim czasie z pewnymi korektami na terenie zachodniej Wielkopolski). Przeczy to zatem powyzszej
razacej catkowita ignorancje tezie.

Z drugiej strony, stosujac podobny sposob ,rozumowania”, o wiele bardziej uprawdopodobniong bytaby
teza, ze inaczej gtosujag dzis$ Polacy na ziemiach wchodzacych w sktad panstwa polskiego przynajmniej od
XV wieku, a inaczej ci, ktérzy zamieszkujg tereny obecnej Polski, wtgczone do niej po 1945 roku. W sSwietle
znajomosci proceséw asymilacyjnych, w kontekscie faktu, ze wtasnie te ziemie zamieszkuja do dzis w prze-
wazajacej masie ludzie, ktorzy osiedlali sie tam wskutek wielkich transferéw ludnosci z innych terenéw RP,
istnieje znaczaca réznica pomiedzy postawami politycznymi mieszkancodw tych ziem i postawami mieszkan-
cOw pozostatych terendw Polski. Bardziej wyraznie widac réwniez to zjawisko w wielkich miastach, w ktérych
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obserwujemy w ostatnich latach znaczace zmiany demograficzne, polegajace nie tyle na wzroscie liczby
mieszkancow, ale ich sktadu (czesto takze etnicznego). Wtasnie owe przemiany demograficzne skutkuja zmia-
nami w postawach wyborczych. Jeszcze silniej widac ten proces na tzw. obrzezach wielkich miast. Obszary te
53 miejscem migracji ludnosci wyprowadzajacej sie z tychze miast, a intensywnosc tej migracji zmienia takze
oblicze wyborcze powiatow podmiejskich.

Wskazanych zostato wyzej jedynie tylko kilka kwestii pokazujacych istniejgca obecnie dynamike proce-
sow wyborczych, ktérych istotnym elementem pozostaje zjawisko migracji ludnosci. | chodzi tu nie tylko
o migracje ludnosci przybywajacej z zewnatrz, ale takze o migracje obywateli polskich w obrebie swojego
kraju. Czynniki te wystepowaty historycznie nie tylko w Polsce, a dzisiaj z jeszcze wiekszg mocg sg widoczne
w Europie Zachodniej, jak rowniez w Stanach Zjednoczonych czy w Kanadzie.

Fundamentalng kwestig pozostaje wobec powyzszego zbadanie czy jawigce sie z pozornej obserwacji
map preferencje wyborczych prawidtowosci sg rzeczywiscie uzasadnione. Jesli zas hipoteza taka jest praw-
dziwa, istotnym pozostaje zatem kolejna kwestia — w jakim historycznie okresie powstaty przyczyny istnienia
takich trwatych postaw politycznych.

Na podstawie przeprowadzonej we wczesniejszej czesci tego opracowania analizie ciggtosci trwania
instytucji powiatéw na ziemiach polskich dokonana zostata selekcja grupy powiatow. Wytonione powiaty
zostaty poddane badaniom w zakresie ewentualnej trwatosci postaw politycznych ich mieszkancoéw na prze-
strzeni wielu wiekéw funkcjonowania w nich procedur wyborczych.

Dla wyselekcjonowania powiatow, ktére majg by¢ przedmiotem badania, przyjetych zostato kilka podsta-

wowych zatozen wyjsciowych:

1. Skoncentrowano sie na powiatach potozonych w Polsce centralnej. Podstawowym powodem uzasad-
niajacym to zatozenie byto to, iz wytypowane zostaty powiaty potozone na terenach, ktére znajdowaty
sie w granicach panstwa polskiego w sposob nieprzerwany od XVI-XVII wieku — Matopolska Zachodnia,
wschodni skrawek Slaska (pozniejszy Gorny Slask), Wielkopolska, Mazowsze, Pomorze Wschodnie wraz
z cze$cig Warmii.

2. Zdecydowana wiekszos¢ tak wyselekcjonowanych powiatéw byta obszarem intensywnych proceséw,
zwigzanych z ksztattowaniem sie nowoczesnego zycia politycznego (w tym stronnictw politycznych)
w ciggu XVIII wieku.

3. Podstawowa grupa wsrdd wyselekcjonowanych powiatow o najdtuzszej tradycji zycia politycznego
w ramach sejmikéw funkcjonujgcych w wojewoddztwach, wytypowanych zostato w wiekszosci powiaty
z 18 wojewodztw istniejacych w | Rzeczypospolitej. Sg to wojewoddztwa: podlaskie, chetmskie, lubel-
skie, kaliskie, poznanskie, z. ruska, sandomierskie, mazowieckie, ptockie, z. sochaczewska, krakowskie,
teczyckie, sieradzkie, chetminskie, inowroctawskie, kaliskie, brzesko-kujawskie, pomorskie. Wiekszos¢
tych powiatéw zachowato nieprzerwana ciggtosc¢ istnienia (takze w okresie zaboréw), az do czasow
restytucji powiatow w Il RP.

4. W powiatach lezacych we wskazanych wojewddztwach poddane zostang analizie rozktady sympatii
politycznych w XVII / XVIIl wieku i podjeta zostanie préba ustalenia czy juz w tamtym okresie, w ramach
owczesnych sporéw politycznych oraz okreslonych rozktadéw sympatii politycznych, mozna znalez¢
fundamenty p6zniejszych podziatow i sympatii politycznych
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5. Podobna analiza zostanie przeprowadzona nastepnie dla docelowej ilosci powiatow dla okresu XIX
wieku i poczatku wieku XX wieku, w ramach proceséw politycznych majacych miejsce w panstwach
zaborczych, a takze dla okresu Il Rzeczypospolitej.

Analiza tych zjawisk ma odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu doSwiadczenia i zachowania polityczne
w tych przeanalizowanych okresach historycznych skutkuja — ewentualnie — w dzisiejszych preferencjach
wyborczych. To zadanie badawcze ma odpowiedziec na pytanie o prawdziwos¢ przyblizonych wyzej ,,opinii”
stawianych na bazie apriorycznych sadéw-twierdzen, iz obserwacja preferencji politycznych w aktualnych,
poszczegoblnych cyklach wyborczych stanowi kontynuacje ,,dawnych podziatéw zaborowych” i wynikajacych
z tego — rzekomo — okres$lonych réznic cywilizacyjnych trwajgcych po dzien dzisiejszy.

W ramach poszczegélnych, istniejacych w obecnych granicach wojewddztw, wytypowanych zostato dla
przeprowadzenia powyzszej analizy tacznie 97 powiatdw. S3 one zlokalizowane na terenie 12 wojewddztw
aktualnie istniejacych wojewodztw.

Poza podjetymi na tym etapie rozwazaniami, pozostajg powiaty z wojewo6dztw: zachodniopomorskiego,
lubuskiego, opolskiego oraz dolnoslaskiego. Tereny tych wojew6dztw weszty ponownie w sktad parnstwa
polskiego po 1945 roku. Juz tylko to wyklucza poddawanie ich procesowi badawczemu, ktérego ramy zostaty
wyzej zarysowane. Ponadto liczba ludnosci pochodzenia polskiego na tych terenach na przetomie XIX i XX
wieku byta bardzo znikoma. Powoduje to, iz nie ma mozliwosci cho¢by hipotetycznego ustalenia sympatii
politycznych tejze ludnosci, wyrazanych w kolejnych wyborach w panstwie pruskim.

Nie byto mozliwe — z réznych powoddw — wytypowanie w ramach kazdego z pozostatych 12 wojewo6dztw
podobnej liczby powiatdéw poddanych analizie badawczej. Niemniej dla kazdego z tych wojewddztw dla
potrzeb niniejszej analizy zostato wytypowanych minimum 5 powiatéw. Jest to w przekonaniu autoréw ana-
lizy liczba pozwalajaca na postawienie wnioskéw i ocen, waznych z punktu widzenia celéw podjetego przed-
siewziecia.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze jak wspomniano wczesniej zycie polityczne do konca istnienia pierwszej
panstwowosci polskiej u schytku XVIII wieku koncentrowato sie wokét instytucji sejmiku, ktéry obejmowat
teren wojewddztwa (ziemi). Tym samym, dla tego okresu mozemy sformutowac pewne wnioski i oceny eks-
trapolujac procesy w wybranych wojewodztwach na ich powiatowe czesci sktadowe. Z tego tez powodu
przyjmujemy, ze na obecnym etapie badan stawiane w odniesieniu do tego okresu i do tych terendw tezy
maja charakter wyjsciowy i beda musiaty podlegac dalszym analizom i badaniom. Niezaleznie jednak od
tego, nie sposdb im odmoéwic pewnego istotnego waloru poznawczego, w kontekscie pézniejszych procesow
i doswiadczen.

Przyjmujac powyzsze uwarunkowania, dla naszej analizy przyjete zatem zostaty nastepujace powiaty:
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

1. wojewobdztwo podlaskie (6): biatostocki, bielski (podlaskie), tomzynski (mazowieckie), siemiatycki,
sokolski, suwalski
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Rys. 1 Mapa administracyjna wojew6dztwa podlaskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewddztwa

podlaskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_podlaskiego#/media/
Plik:Podlaskie_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep: 14.12.2025].
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2. wojewddztwo lubelskie (6): bialski, chetmski (chetmskie), hrubieszowski (chetmskie), krasnystawski,
lubelski (lubelskie), tukowski
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Rys. 2 Mapa administracyjna wojewodztwa lubelskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewddztwa
lubelskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_lubelskiego#/media/
Plik:Lublin_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep: 14.12.2025].
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

3. wojewddztwo wielkopolskie (9): czarnkowski, gnieznienski (kaliskie), kaliski (kaliskie), koninski (kali-
skie), koscianski (poznanskie), ostrowski, poznanski (poznanskie), rawicki, wrzesinski
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Rys. 3 Mapa administracyjna wojew6dztwa wielkopolskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewédztwa

wielkopolskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_wielkopolskiego#/
media/Plik:Greater_Poland_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep: 14.12.2025].
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4. wojewédztwo Swietokrzyskie (6): jedrzejowski, kielecki, opatowski, pificzowski, sandomierski,
wtoszczowski
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Rys. 4 Mapa administracyjna wojew6dztwa $wietokrzyskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna woje-
wédztwa swietokrzyskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_%C5%
9Bwi%C4%99tokrzyskiegoH/media/Plik:%C5%9Awi%C4%99tokrzyskie_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep:
14.12.2025].
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

5. wojewddztwo podkarpackie (dawne lwowskie / ruskie) (7): krosnieriski, mielecki, przeworski, przemyski
(z. ruska), rzeszowski, sandomierski (sandomierskie), tarnobrzeski
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Rys. 5 Mapa administracyjna wojewddztwa podkarpackiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewédztwa

https://plwikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_podkarpackiego#/
media/Plik:Podkarpackie_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep: 14.12.2025].
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6. wojew6dztwo mazowieckie (13): ciechanowski (mazowieckie), gostyniiski (z. gostyninska), makowski,
mtawski (ptockie), ostrotecki, ostrowski, ptocki (ptockie), ptorski, przasnyski, radomski (sandomierskie),

sierpecki (ptockie), sochaczewski (z. sochaczewska), wegrowski
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Rys. 6 Mapa administracyjna wojew6dztwa mazowieckiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewddztwa
mazowieckiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie#/media/Plik:Masovian_Voivodeship_ad-
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczgtkéw XX wieku)

7. wojewddztwo matopolskie (9): chrzanowski, dgbrowski, gorlicki, krakowski (krakowskie), limanowski,
myslenicki, nowosadecki (krakowskie), olkuski, tarnowski (sandomierskie)

Sz Sulosztywa\_Skala Gmina
rzmanowwe&@

Gmina

Michalovice " onie Brzesko
© Zabierzow Zielonki )3 o Igooy
@ CHRZ’ANOW Krzeszowice e ) Lluborzycamwaw) eﬁez

Alwerfia, / m
. ‘krakowskl Ow ™=
A\ g ispojomice |y o chenskKi a
WIELIGZKA Kajo =
VS Swigtniki- s
awina _ GOrme a . o
° Biskupice
Wi/ wielicki =
o
o
=
.
=
°
fM]
(¢
=
MAPA ADMINISTRACYJNA -
o Mszana $loprice
WOJEWODZTWA £ &@ Dota | | ° ‘u\w}«ow;\ o
MALOPOLSKIEGO ||manowsk| Lukowma 2 f“‘_
[ 7] granice panstw ‘ ! NledMIe& Kamienica
abkay o A
granice wojews Spytkowice, Cba Zdrgj ©
_— granice powiatow Llpnlca Fink Ochotnica
—_— granice gmin Wlelka ( Nowy
,,,,,,,,,, granice miast w gminach

miejsko-wiejskich

Nl gorlicki
ﬁ Dolna 1
\ o nowotarski g#8S

" Y Mowosqdecki
aniowy’ 0$cienko,
Jablonka \ “ Q. i‘nad Dunajcem
. P stolica wojewddztwa S cz sEryn
J[KRAKOW o
TAR% éW miasta na prawach powiatu

. ©
Bialy: >
4 Dma]ec\ Laﬁs
. " siedziby powiatéw ziemskich|
CHRZANOW

<O ehsk@ﬁparo"" Bu%
siedziby gmin miejskich i ZAKOPANE
Szczawnica  Miejsko-wiejskich

r
ki
et SLOWACJA

KOéCi.eIisko siedziby gmin wiejskich

Rys. 7 Mapa administracyjna wojew6dztwa matopolskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewédztwa ma-

topolskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_ma%C5%820polskiegoH/
media/Plik:Lesser_Poland_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep: 14.12.2025]
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8. wojewddztwo tédzkie (9): brzezinski, teczycki (teczyckie), towicki, opoczynski, piotrkowski (sieradzkie),
radomszczanski (noworadomski), skierniewicki, sieradzki (sieradzkie), wielunski (sieradzkie)
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Rys. 8 Mapa administracyjna wojewddztwa todzkiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewédztwa tédz-
kiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_%C5%82%C3%B3dzkiegoH/
media/Plik:%C5%81%C3%B3d%C5%BA_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep: 14.12.2025].
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Historia wyborcza Polski (od XVI wieku do poczatkéw XX wieku)

9. wojewddztwo kujawsko-pomorskie (13): brodnicki (chetminskie), bydgoski (inowroctawskie), chetmin-
ski (chetminskie), grudziadzki, inowroctawski (inowroctawskie), lipnowski (inowroctawskie), nakielski
(kaliskie), nieszawski — radziejowski (brzesko-kujawskie), rypiniski (inowroctawskie), swiecki, torunski,
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Rys. 9 Mapa administracyjna wojewédztwa kujawsko-pomorskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_ku-
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10. wojewoddztwo pomorskie (7): cztuchowski, koscierski, pucki, tczewski (pomorskie), gdarski (pomor-
skie), bytowski, leborski
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Rys. 10 Mapa administracyjna wojewédztwa pomorskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wojewddztwa
pomorskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_pomorskiego#/media/
Plik:Pomeranian_Voivodeship_administrative_map.svg [dostep: 14.12.2025].
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11. wojewodztwo 5laskie (7): bedzinski, bielski, czestochowski, katowicki, rybnicki, pszczynski, zywiecki
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12. wojewo6dztwo warmirisko-mazurskie (5): elblaski, kwidzynski, malborski, sztumski, olsztyrski
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Rys. 12 Mapa administracyjna wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Zrédto: Wikimedia Commons, Mapa administracyjna wo-
Jjewédztwa warmirisko-mazurskiego, https://plwikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_wojew%C3%B3dztwa_
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