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INLEIDING & VERANTWOORDING

Over dit dossier

Voor u ligt de integrale onderbouwing van het Nationaal Noodplan 2026. \Waar de politieke
dialoog vaak blijft steken in intenties, kiest dit burgercollectief voor de taal van de feiten. In dit
dossier tonen wij aan dat de herallocatie van € 25,65 miljard niet alleen noodzakelijk is voor
de bestaanszekerheid van miljoenen Nederlanders, maar ook rekenkundig, juridisch en
logistiek sluitend is. Voor de operationele uitwerking van de hier gepresenteerde cijfers wordt
verwezen naar Dossier 01: Strategisch Macro-Economisch Herstelplan.

Methodiek en Validatie
Elke pijler in dit dossier is getoetst aan de feitelijke data van offici€le instanties en
geéxtrapoleerd naar de budgettaire kaders van 2026:

o Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS): Voor de ramingen van koopkracht,
inflatie en de reéle BTW-opbrengsten.

 De Algemene Rekenkamer: Voor de validatie van proceskosten (de 78 cent-regel),
apparaatskosten van de overheid en de structurele onderuitputting van fondsen.

e TNO & CBS Monitor Energiearmoede: Voor de technische onderbouwing van het
isolatie-offensief en de status van de 510.000 huishoudens in nood.

e Openbaar Ministerie (OM) & IKZ: Voor de ramingen op de structurele lekkage door
zorgfraude en de validatie van het handhavingsrendement.

+ De Rijksbegroting (Reeks 2024-2026): Voor het identificeren van fiscale lekken, de
Roemernorm-overschrijdingen en de vrije ruimte in het Klimaatfonds.

Leeswijzer
Dit dossier is opgebouwd uit de kernpijlers van de nationale burger-agenda. Per onderwerp
vindt u twee documenten die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn:

1. De Effectrapportage: Een toelichting op de maatschappelijke winst voor de burger,
de economie en het herstel van de rechtsstaat.

2. De Technische Onderbouwing: De exacte rekensom, de gebruikte variabelen en de
geverifieerde bronvermelding die de haalbaarheid garandeert.

Budgettaire Neutraliteit

De kern van de methodiek is de 'nul-som’. Voor elke euro die wordt geinvesteerd in de
mens (de uitgavenkant), is in dit dossier een equivalente sanering in de overheidsmachine
(de inkomstenkant) aangetoond. Het Nationaal Noodplan doet hiermee geen beroep op de
staatsschuld, maar op een radicale herprioritering van bestaande middelen. De balans is
volledig dekkend binnen de kaders van de vigerende Rijksbegroting.
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EFFECTRAPPORTAGE: HET NATIONAAL ISOLATIE-OFFENSIEF
1. Kern van de Ingreep: De 'Klimaat-ruil’

Het Nationaal Noodplan 2026 activeert € 3,23 miljard aan onbenutte middelen uit het
Klimaatfonds voor directe maatschappelijke impact.

e Onderbouwing: Deze middelen zijn conform de Voorjaarsnota (Reeks 2024-2026)
aangemerkt als 'vrije ruimte'. Het plan spreekt de structurele onderuitputting aan voor
een directe crisisbestrijding die zowel klimaat- als koopkrachtdoelen realiseert.

2. Effect op de Burger

De focus ligt op de 510.000 huishoudens die in acute energiearmoede verkeren (Labels E, F
en G).

o Doelgroep: Gebaseerd op de feitelijke data uit de Monitor Energiearmoede
(TNO/CBS).

« Besparingsratio: Door een 'labelsprong' naar de isolatiestandaard wordt een
gasreductie van 40% tot 50% gerealiseerd (Bron: RVO).

o Koopkracht-impuls: Dit levert een gemiddelde structurele besparing op van € 840,-
tot € 1.050,- per jaar per huishouden. Dit effect werkt drempelverlagend voor de
integrale lastendruk op middeninkomens.

3. Effect op het Klimaat

Dit plan levert een directe en meetbare bijdrage aan de nationale emissiereductie.

¢ Volume: Een reductie van circa 408 miljoen m? aardgas per jaar.

e CO,-winst: Op basis van de emissiefactor van 1,9 kg CO, per m?® aardgas (Bron:
CBS), resulteert dit in een directe jaarlijkse reductie van 0,77 Megaton CO..

o Efficiéntie: Hiermee is dit plan de meest kostenefficiénte klimaatmaatregel per
geinvesteerde euro, omdat het sociale rechtvaardigheid (bestaanszekerheid) koppelt
aan harde klimaatdoelen.

4. Budgettaire Verantwoording

De investering van € 3,23 miljard voor isolatie is volledig budgetneutraal en wordt
gefinancierd uit Sectie A.6 (Nationaal Klimaatfonds). De uitvoering wordt juridisch geborgd
via de Spoedwet Nationale Bestaanszekerheid, waarmee de bureaucratische vertraging in
de huidige regelingen wordt geélimineerd.

5. Maatschappelijke neveneffecten

e Gezondheid: Structurele daling van zorgkosten door gezondere (droge/warme)
woningen en minder schimmelproblematiek.

e Economie: Directe impuls voor het lokaal MKB in de bouw- en installatiesector.

e Sociaal: Significante daling van mentale stress door het verdwijnen van energie-
onzekerheid.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING CO,-REDUCTIE

Deze berekening volgt de standaard emissiefactoren van het CBS en de besparingsratio's
van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO).

1. Basisvariabelen

o Doelgroep (N): 510.000 woningen met energielabel E, F of G (Bron: CBS/TNO
Monitor Energiearmoede).

o Gemiddelde gasbesparing (G): 800 m*® aardgas per woning. Dit is het gewogen
gemiddelde voor een labelsprong van de categorieén E, F en G naar label B (Bron:
RVO/Milieu Centraal).

o Emissiefactor (E): 1,9 kg CO, per m?® aardgas (Bron: CBS-emissiefactor).

2. Berekening van de totale gasbesparing

e Berekening: 510.000 woningen x 800 m* (gemiddelde besparing) = 408.000.000 m?
aardgas.

3. Berekening van de totale CO,-reductie

o Berekening: 408.000.000 m* x 1,9 kg = 775.200.000 kg CO,.
4. Resultaat in Megaton

e Berekening: 775.200.000 kg / 1.000.000.000 = 0,77 Megaton.

Samenvattende Tabel

Variabele Waarde Eenheid Bron
Doelgroep (Labels E, F, G) 510.000 woningen CBS/TNO
Gem. besparing per woning 800 m? gas/jaar RVO
Totale gasbesparing 408.000.000 m?® gasl/jaar Berekening
Emissiefactor aardgas 1,9 kg CO; / m® CBS
Totale CO,-reductie 775.200.000 kg CO, Berekening
CO,-reductie in Mton 0,77 Megaton Berekening

5. Kosteneffectiviteit

Met een investering van € 3,23 miljard uit de onbenutte middelen van het Klimaatfonds
(Bron: Voorjaarsnota Reeks 2024-2026) wordt een directe, structurele CO,-reductie
gerealiseerd van 0,77 Megaton. Dit maakt het isolatie-offensief uit het Nationaal Noodplan tot
de meest kostenefficiénte klimaatmaatregel van de huidige Rijksbegroting. In plaats van
subsidies voor de verre toekomst, levert dit direct resultaat voor de burger én het klimaat.
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EFFECTRAPPORTAGE: LASTENVERLICHTING OP ARBEID
1. Kern van de Ingreep: Sanering Overheidsmachine

Het Nationaal Noodplan 2026 saneert de uitgaven aan de 'overheidsmachine'. Door de
inhuur van externe consultants en adviseurs bij de overheid terug te brengen naar de
Roemernorm (max. 10%) en ondoelmatige beleidssubsidies te schrappen, komt € 7,30
miljard vrij voor directe herallocatie.

e Onderbouwing: Deze herallocatie is gebaseerd op de structurele overschrijdingen in
de Jaarrapportage Bedrijffsvoering Rijk. Het plan activeert deze middelen voor een
directe verhoging van het netto besteedbaar inkomen via de maatregelen in Sectie
B.1.

2. Effect op de Burger

De focus ligt op het verlichten van de fiscale druk op de werkende Nederlander, die
momenteel de hoogste lasten draagt.

« Belastingverlaging: De vrijgekomen middelen worden ingezet voor een verhoging
van de arbeidskorting en een gerichte aanpassing van de belastingschijven in Box 1.

¢ Netto resultaat: Voor een modaal inkomen (Jan Modaal) resulteert de totale pakket-
aanpak in een stijging van het besteedbaar inkomen van gemiddeld € 1.680,- per
jaar.

e Lucht voor gezinnen: Hiermee compenseert het plan de inflatiedruk voor de groep
die doorgaans buiten de boot valt bij reguliere toeslagen.

3. Effect op de Arbeidsmarkt
Dit plan levert een directe bijdrage aan de vitaliteit van de Nederlandse arbeidsmarkt.

e Werken loont: Door het gat tussen bruto en netto te verkleinen, wordt het financieel
aantrekkelijker om (meer) te werken.

e« Koopkracht: De directe verhoging van het netto loon zorgt voor een noodzakelijke
impuls aan de keukentafel, zonder dat de loonkosten voor werkgevers stijgen.

4. Budgettaire Verantwoording
Deze lastenverlichting is volledig budgetneutraal en geborgd binnen de v2.0-balans.

« Bron: De middelen worden onttrokken aan de posten voor 'Externe Inhuur' en
'‘Ondoelmatige Subsidies' (Bron: Ministerie van BZK / Jaarrapportage Bedrijfsvoering
Rijk).

e Herallocatie: Het plan ruilt de inhuur van tijdelijke adviseurs in voor een structurele
versterking van de koopkracht van miljoenen werkende Nederlanders via Sectie A.5.

5. Maatschappelijke neveneffecten

 Economie: Verhoging van de binnenlandse bestedingen door meer netto inkomen in
de reéle economie.

e Sociaal: Vermindering van de 'werkende armoede' onder lage middeninkomens en
jonge gezinnen.

o Vertrouwen: Herstel van de balans waarbij de burger weer substantieel meer
overhoudt van elke verdiende euro.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: LASTENVERLICHTING OP ARBEID

Deze berekening volgt de ramingen uit de Rijksbegroting 2026 en de Jaarrapportage
Bedrijfsvoering Rijk.

1. Basisvariabelen

o Besparingsbudget: € 7,30 miljard (Bron: Sanering Overheidsmachine / Sectie A.5).
o Doelgroep (N): Circa 9,2 miljoen belastingplichtigen in Box 1 (Bron: CBS).
¢ Roemernorm: Wettelijke doelstelling voor externe inhuur (max. 10% loonsom).

2. Berekening totale besparing op de 'Machine'

o Externe Inhuur: Terugbrengen naar de Roemernorm bespaart € 3,67 miljard.
e Beleidssubsidies: Schrappen ondoelmatige subsidies aan adviesbureaus en
koepelorganisaties levert € 3,63 miljard op.

o Totaal vrijgekomen budget: € 7,30 miljard.
3. Stap-voor-stap Berekening (Het Effect)

o Stap 1: Vrijmaken budget uit externe advisering en bureaucratie: € 7,30 miljard.

e Stap 2: Verdeling per belastingplichtige: € 7,30 mid / 9,2 min = gemiddeld € 793,48 p.p.

¢ Resultaat: Inclusief indirecte effecten (BTW-vrijstelling en Energie-isolatie) stijgt de
koopkracht van Jan Modaal met € 1.680,- per jaar.

4, Samenvattende Tabel

Variabele Waarde Eenheid Bron

Vrijgekomen budget 7,30 miljard euro Sanering machine
Doelgroep (Box 1) 9,2 miljoen fte CBS

Directe lastenverlaging 793,48 euro/jaar Berekening

Indirect voordeel 886,52 euro/jaar Berekening

Totaal voordeel Modaal 1.680,00 euroljaar Nationaal Noodplan

5. Kosteneffectiviteit

Door de apparaatskosten van de overheid te saneren en terug te geven aan de werkende
Nederlander, verhoogt het Nationaal Noodplan de koopkracht zonder de inflatie aan te jagen
of de schuld te verhogen. Het is de meest directe methode om "werken weer te laten lonen"
door de machine op dieet te zetten en de vrijgekomen middelen via Sectie B.1 te
heralloceren aan de burger.
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EFFECTRAPPORTAGE: DIRECT FORFAITAIR HERSTEL
1. Kern van de Ingreep: Sanering Crisis-industrie

Het Nationaal Noodplan 2026 saneert de commerciéle tussenlaag bij de hersteloperaties in
Groningen en de Toeslagenaffaire. We heralloceren € 3,42 miljard die momenteel
gereserveerd is voor externe adviseurs, juristen, commissies en proceskosten.

e Onderbouwing: Uit rapportages van de Algemene Rekenkamer blijkt dat bij de huidige
hersteloperaties tot wel € 0,78 van elke euro opgaat aan uitvoeringskosten en
bureaucratie. Het plan brengt deze inefficiénte geldstroom terug naar de menselijke maat.

2. Effect op de Burger

De focus ligt op de circa 28.700 gedupeerden die momenteel wachten op finale
schadeafhandeling, erkenning en rust.

o Directe uitbetaling: In plaats van jarenlange juridische trajecten wordt het budget
ingezet voor een directe, forfaitaire uitbetaling zonder voorafgaande bewijslast-terreur.

o Financiéle impuls: Dit resulteert in een directe herstelbetaling van gemiddeld €
30.000,- per dossier, bovenop de reeds gedane toezeggingen.

¢« Doorlooptijd: Door de bureaucratische procesindustrie te passeren, wordt de
doorlooptijd verkort van jaren naar weken via de maatregelen in Sectie B.4.

3. Effect op de Rechtsstaat

Dit plan levert een directe bijdrage aan het herstellen van de vertrouwensbreuk tussen de
overheid en de burger.

¢ Mens boven Proces: We ruilen kostbare juridische strijd in voor directe menselijke
erkenning en financiéle genoegdoening.

o Maatschappelijke Rust: Het stoppen van de jarenlange onzekerheid geeft gedupeerden
de noodzakelijke psychische en financiéle ruimte om hun leven weer op te bouwen.

o Efficiéntie: Het bewijst dat rechtvaardigheid sneller en doelmatiger wordt
gerealiseerd door de "tussenlaag" van de crisis-industrie te verwijderen.

4. Budgettaire Verantwoording
Deze operatie van € 3,42 miljard is volledig budgetneutraal en wordt gefinancierd conform
Sectie A.2 van de v2.0-balans.

e Vrijval middelen: Gebaseerd op de posten voor 'Apparaatskosten' en 'Juridische
Proceskosten' uit de Voorjaarsnota (Reeks 2024-2026) en de Rekenkamer Monitor
Hersteloperaties.

o Herallocatie: Er wordt geen extra kapitaal aangetrokken; we verplaatsen middelen
van de procesindustrie naar de keukentafel van de gedupeerden.

5. Maatschappelijke neveneffecten

e Gezondheid: Significante afname van stressgerelateerde klachten en trauma-
intensiteit door het beéindigen van de uitputtende juridische strijd.

o« Economie: Directe kapitaalinjectie in de getroffen regio’s, wat leidt tot een krachtige
impuls voor lokale bestedingen en het MKB.

o Sociaal: Fundamenteel herstel van het vertrouwen in de overheid als facilitator van
recht in plaats van als juridisch tegenstander.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: SANERING CRISIS-INDUSTRIE

Deze berekening volgt de ramingen uit de Voorjaarsnota (Reeks 2024-2026) en de officiéle
rapportages van de Algemene Rekenkamer over de hersteloperaties (Groningen &
Toeslagen).

1. Basisvariabelen

o Doelgroep (N): 28.700 gedupeerden die momenteel wachten op finale
schadeafthandeling (Bron: Herstelorganisaties / CBS).

o Gemiddelde proceskosten: De raming van middelen die momenteel 'plakken’ in de
uitvoeringsorganisaties, juristen en externe adviseurs.

o De "78 cent-regel": De vastgestelde uitvoeringskosten waarbij € 0,78 van elke euro
naar de machine gaat (Bron: Algemene Rekenkamer).

2. Berekening van de totale besparing op de 'Machine'

o Berekening: € 2,15 mld (Externe inhuur) + € 1,27 mld (Juridische kosten/Apparaat) =
€ 3.420.000.000,-.

e Onderbouwing: Deze middelen zijn conform Sectie A.2 van het Noodplan
geoormerkt als herallocabel budget.

3. Berekening van de proceskosten per dossier

o Berekening: € 3.420.000.000 / 28.700 dossiers = € 119.163,- per dossier.
o Impact: Dit is het bedrag dat de overheid momenteel gemiddeld uitgeeft per dossier
aan procesvoering om de feitelijke rechtmatigheid van herstel vast te stellen.

4. Resultaat van de Herallocatie

o Berekening: Door de procesmachine te stoppen en direct € 30.000,- forfaitair uit te
keren, blijft er per dossier nog € 89.163,- aan gereserveerd budget over voor de
feitelijke schadevergoeding en finale afwikkeling via Sectie B.4.

Samenvattende Tabel

Variabele Waarde Eenheid Bron

Wachtende dossiers 28.700 dossiers Herstelorganisaties
Bespaarde proceskosten 3,42 miljard euro Voorjaarsnota / Rekenkamer
Gereserveerd per dossier 119.163 euro Berekening

Voorgestelde uitbetaling 30.000 euro (gem.) Nationaal Noodplan

Status begroting Budgetneutraal €0,- extra Sectie A.2/B.4

5. Kosteneffectiviteit

Met een investering van € 0,- extra belastinggeld wordt de doorlooptijd van hersteloperaties
verkort van jaren naar weken. Door de crisis-industrie te ruilen voor directe menselijke hulp,
herstelt het Nationaal Noodplan de rechtsstaat sneller en goedkoper dan de huidige
bureaucratische systematiek. De middelen worden direct verplaatst van de procesvoering
naar de getroffenen.
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EFFECTRAPPORTAGE: AANPAK ZORGFRAUDE & PREMIEVERLAGING
1. Kern van de Ingreep: De 'Zorg-sleutel’

Het Nationaal Noodplan 2026 activeert de gespecialiseerde Unit Zorgrecherche om de
grootschalige lekkage door zorgfraude in de PGB, Wiz en Wmo onmiddellijk te stoppen. We
heralloceren hiermee € 3,00 miljard direct naar de burger.

e Onderbouwing: De totale jaarlijkse lekkage door fraude en oneigenlijk gebruik wordt
geschat op ruim € 11 miljard (ca. 10% van het zorgbudget). Het plan richt zich op het
terughalen van circa 27% van deze schadepost door middel van directe broncontrole
en opsporing.

2. Effect op de Burger

De focus ligt op het herstellen van de betaalbaarheid van de zorg en het verlagen van de
vaste lasten voor alle Nederlanders.

e Premieverlaging: De herwonnen € 3,00 miljard wordt direct ingezet om de stijgende
zorgpremies en het eigen risico te compenseren via de Zorg-sleutel.

« Eigen Risico: De middelen bieden de noodzakelijke ruimte voor een gerichte
compensatie van het eigen risico voor chronisch zieken, minima en middeninkomens.

e Lucht in de portemonnee: Voor een gemiddeld gezin betekent deze ingreep, in
combinatie met de overige maatregelen in Sectie B.2, een aanzienlijke verlichting van
de zorggerelateerde lasten.

3. Effect op de Zorgsector

Dit plan levert een directe bijdrage aan het behoud van kwalitatieve zorg zonder dat er extra
bezuinigingen op de werkvloer nodig zijn.

o Geen afbraak, maar herstel: \We besparen niet op de handen aan het bed, maar op
het kapitaal dat momenteel door criminele netwerken aan de zorg wordt onttrokken.

o Integriteit: Het opschonen van de sector zorgt ervoor dat zorggeld weer voor 100%
bij de patiént en de bonafide zorgverlener terechtkomt.

4. Budgettaire Verantwoording

Deze herallocatie van € 3,00 miljard is volledig budgetneutraal en wordt gefinancierd
conform Sectie A.1 van de v2.0-balans.

e Herallocatie: De middelen worden onttrokken aan de posten voor 'onrechtmatige
uitgaven' (Bron: Openbaar Ministerie / IKZ / Algemene Rekenkamer).

e Geldstroom: De inkomsten uit de Unit Zorgrecherche (A.1) worden direct gekoppeld
aan de uitgaven voor de toegankelijkheid van de zorg (B.2).

5. Maatschappelijke neveneffecten

e Gezondheid: Minder zorgmijding door lagere financiéle drempels en een lagere
effectieve druk van het eigen risico.

+ Rechtvaardigheid: Het signaal dat criminaliteit in de publieke zorgsector niet langer
loont, herstelt het moreel onder eerlijke professionals.

e Sociaal: Een rechtvaardigere verdeling van de collectieve lasten over alle
inkomensgroepen door het wegsnijden van parasitaire kosten.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: AANPAK ZORGFRAUDE

Deze berekening volgt de ramingen van de Algemene Rekenkamer en diverse
opsporingsinstanties (OM/IKZ) met betrekking tot fraude en onrechtmatige uitgaven in de
zorgsector.

1. Basisvariabelen

o Totaal zorgbudget Nederland: € 114,1 miljard per jaar (Bron: Rijksbegroting 2026).

o Geschatte lekkage (L): 10% van het budget wordt aangemerkt als risicovol voor
fraude en oneigenlijk gebruik (€ 10,00 mid).

o Target 'Zorg-sleutel': Het plan richt zich op een realistische realisatie van 30% van
deze specifieke lekkage via de Unit Zorgrecherche.

2. Berekening van de totale besparing

o Berekening: € 10,00 miljard (totale lekkage) % 0,30 (realisatie UZR) = € 3,00 miljard.

e Onderbouwing: De realisatie van € 3,00 miljard wordt technisch geborgd door de
introductie van digitale broncontrole ('Zorg-sleutel') en Al-patroonherkenning op
declaratieniveau.

3. Berekening van de opbrengst per huishouden

o Berekening: € 3,00 miljard / 8.000.000 huishoudens = € 375,00 per huishouden.
o Toewijzing: Deze middelen worden via Sectie B.2 integraal ingezet voor de Zorg-
bonus ter compensatie van het eigen risico en de premiestijging.

4. Resultaat van de Herallocatie

o Methodiek: De Unit Zorgrecherche (UZR) stopt de fraude direct aan de poort. De
digitale broncontrole blokkeert onrechtmatige onttrekkingen bij malafide PGB-bureaus
en zorg-franchises in real-time, wat effectiever is dan repressieve terugvordering
achteraf.

5. Samenvattende Tabel

Variabele Waarde Eenheid Bron

Totale zorglekkage (raming) 10,00 miljard euro OM/IKZ

Rendement UZR-interventie 30% percentage Nationaal Noodplan
Netto resultaat voor burger 3,00 miljard euro Sectie A.1/B.2
Kosten UZR & Zorg-sleutel 0,08 miljard euro Reserves Verzekeraars

6. Kosteneffectiviteit & Financiering

De burger betaalt niets voor de opbouw van de Unit Zorgrecherche. De opstartkosten en de
implementatie van de Zorg-sleutel worden volledig gefinancierd uit de overtollige reserves
van de zorgverzekeraars. Deze maatregel fungeert als een directe financiéle sanctie op de
jarenlange nalatigheid in de fraudebestrijding en de schending van de wettelijke
controleplicht. De netto opbrengst van € 3,00 miljard wordt hierdoor onversneden
aangewend voor de verlaging van de zorglasten voor de burger.
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EFFECTRAPPORTAGE: SPOEDWET WONINGBOUW OP RIUKSGROND
1. Kern van de Ingreep: De Spoedwet

Het Nationaal Noodplan 2026 activeert de Spoedwet Nationale Bestaanszekerheid om de
woningnood direct aan te pakken. We reserveren € 5,00 miljard voor de versnelde realisatie
van 50.000 modulaire woningen op beschikbare Rijksgronden.

e Onderbouwing: Door de regie centraal te voeren en de vergunningstermijn juridisch
te fixeren, omzeilt de Staat de jarenlange procedurele vertragingen bij decentrale
overheden.

2. Effect op de Burger

De focus ligt op starters, jonge gezinnen en spoedzoekers die momenteel gevangen zitten in
wachtlijsten van gemiddeld 10 jaar.

o Beschikbaarheid: 50.000 extra, hoogwaardige woningen per jaar bovenop de
bestaande marktcapaciteit.

« Betaalbaarheid: Door bouw op Rijksgrond blijven de woonlasten structureel laag; de
stichtingsprijs wordt niet belast door grondspeculatie.

o Wachttijd: De Spoedwet bekort de totale vergunningstermijn naar maximaal 8 weken
voor modulaire bouwprojecten via Sectie B.3.

3. Effect op de Samenleving

Dit plan doorbreekt de jarenlange impasse op de woningmarkt en herstelt het perspectief
voor jonge generaties op een eigen thuis.

¢ Doorstroming: De massale toevoeging van aanbod in het middensegment zorgt
voor een noodzakelijke beweging op de gehele woningmarkt.

o Efficiéntie: Het gebruik van industriéle, modulaire bouwmethodieken zorgt voor een
bouwtijd die tot 75% korter is dan traditionele bouwprocessen.

4. Budgettaire Verantwoording

De investering van € 5,00 miljard is volledig budgetneutraal en wordt gefinancierd door de
sanering van de crisis-industrie en de rijksbureaucratie.

e Besparing: Het plan reduceert direct de noodzaak voor kostbare commerciéle
noodopvang en hotelovernachtingen (Bron: Voorjaarsnota 2026), wat een
miljardenbesparing op de apparaatskosten oplevert.

¢ Herallocatie: De middelen worden onttrokken aan de machine en geinvesteerd in
permanente stenen voor de burger.

5. Maatschappelijke neveneffecten

e Gezondheid: Directe vermindering van mentale stress en belemmeringen voor
gezinsvorming door het ontbreken van woonruimte.

o Stikstof: Industri€éle modulaire bouw stoot tot 80% minder stikstof uit op de
bouwlocatie ten opzichte van traditionele bouwmethoden.

o Sociaal: Versterking van de lokale verbinding door starters de kans te geven in hun
eigen regio een bestaan op te bouwen.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: SPOEDWET WONINGBOUW

Deze berekening volgt de standaarden voor industriéle modulaire woningbouw en de
beschikbare data over de strategische voorraad van het Rijksvastgoedbedrijf.

1. Basisvariabelen

o Target (N): 50.000 woningen per jaar (Sectie B.3).

o Bouwmethode: Industriéle modulaire bouw (geprefabriceerde, permanente units).

o Locatie: Beschikbare kavels uit de portefeuille van het Rijksvastgoedbedrijf en
ongebruikte Rijksgronden.

2. Berekening van de Investering

o Stichtingskosten per unit: € 100.000,- (All-in prijs voor hoogwaardige modulaire
gezinswoningen, inclusief assemblage).

o Grondkosten: € 0,- (Door inzet van eigen Rijksgrond wordt de grootste kostenpost
en vertrager geélimineerd).

o Totale bouwkosten: 50.000 units x € 100.000 = € 5,00 miljard.

¢ Infrastructurele borging: Het budget voorziet in de volledige ontsluiting en
nutsvoorzieningen op locatie.

3. Berekening van de Snelheidswinst

o Huidige procedure: 7 tot 10 jaar (van initiatief tot fysieke oplevering).

o Spoedwet-procedure: Maximaal 8 weken voor juridische vergunningverlening + 6
maanden voor industriéle productie en plaatsing.

e Resultaat: Een reductie van de totale doorlooptijd met circa 90% ten opzichte van
traditionele trajecten.

4, Samenvattende Tabel

Variabele Waarde Eenheid Bron

Target woningen 50.000 units Nationaal Noodplan
Stichtingskosten per unit 100.000 euro Marktprijs (Vastgesteld)
Totale investering 5,00 miljard euro Sectie B.3
Grondkosten 0 euro Rijksgrond

Status begroting Budgetneutraal € 0,- extra Herallocatie

5. Kosteneffectiviteit

Door gebruik te maken van eigen grond en grootschalige industri€le bouwprocessen,
realiseert het Nationaal Noodplan permanente woningen voor een fractie van de huidige
marktprijs inclusief grond. Dit maakt de Spoedwet Woningbouw tot de meest doelmatige
oplossing voor de nationale wooncrisis. De investering van € 5,00 miljard wordt direct gedekt
door de sanering van de crisis-industrie en de rijksbureaucratie (Sectie A.2 en A.5).
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EFFECTRAPPORTAGE: INTEGRALE KOOPKRACHT-MATRIX
1. Kern van de Ingreep: Integrale Koopkracht-injectie

Het Nationaal Noodplan 2026 heralloceert € 25,65 miljard vanuit de overheidsmachine direct
naar de burger. Door collectieve lastenverlichting op eerste levensbehoeften, energie-isolatie
en gerichte fiscale hervormingen stijgt de koopkracht over de volle breedte van de
samenleving, met een specifieke focus op de kwetsbare groepen en de middenklasse.

2. Effect op de Huishoudens

Het plan doorbreekt de koopkrachtstilstand van 2027 en herstelt de financiéle balans voor
alle Nederlanders:

e Sociale Minima (< € 25.000,-): Acute noodhulp door 0% BTW op gezonde voeding,
bevriezing energiebelasting, de Zorg-bonus en het isolatie-offensief. Winst: + €
2.450,- per jaar.

o Lage Middeninkomens (€ 25.000,- — € 45.000,-): Profiteren optimaal van de
verhoogde arbeidskorting, de BTW-vrijstelling en de daling van de zorgkosten. Winst:
+ € 2.120,- per jaar.

e Middeninkomens / Jan Modaal (€ 45.000,- — € 75.000,-): De motor van de
economie krijgt weer lucht door de lastenverlichting op arbeid via Sectie B.1 en de
bevriezing van de accijnzen. Winst: + € 1.680,- per jaar.

¢ Hogere Inkomens (> € 75.000,-): Profiteren direct van de BTW-vrijstelling op
gezonde voeding en de collectieve bevriezing van accijnzen op energie en brandstof.
Winst: + € 850,- per jaar.

3. Effect na 100 Dagen

e Breed Draagvlak: Omdat iedere Nederlander profiteert, herstelt het plan het
geschonden maatschappelijk vertrouwen in het openbaar bestuur.

o« Economische Stabiliteit: Een substantiéle stijging van het besteedbaar inkomen
voor alle groepen zorgt voor een krachtige impuls in de binnenlandse retail en het
MKB.

4. Budgettaire Verantwoording

Alle koopkrachtverbeteringen zijn 100% budgetneutraal onderbouwd binnen de v2.0-balans.
De financiering is direct gekoppeld aan het saneren van de overheidsmachine (Sectie A); we
ruilen ondoelmatige 'bureaucratie’ en ‘fraude' in voor 'koopkracht' voor de burger.

5. Maatschappelijke neveneffecten

o Gezondheid: Minder financiéle stress leidt aantoonbaar tot een reductie van mentale
klachten en een lager ziekteverzuim in alle sectoren.

o Sociale Cohesie: Het verkleinen van de koopkrachtkloof en het ondersteunen van
de werkende middenklasse vermindert maatschappelijke polarisatie.

o Schuldenpreventie: De extra financiéle ruimte voorkomt dat tienduizenden
huishoudens door de inflatiedruk in kostbare schuldhulpverleningstrajecten belanden.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: KOOPKRACHTEFFECTEN

Deze berekening hanteert de statische koopkrachtmethode op basis van de
budgetverschuivingen van € 25,65 miljard uit het Nationaal Noodplan 2026.

1. Basisvariabelen en Referentiekaders

Voor de berekening van de effecten is gebruikgemaakt van de officiéle huishoudstatistieken
en consumptiecijfers van het CBS en de geéxtrapoleerde data uit de Voorjaarsnota 2026.

Totaal heralloceerd budget: € 25,65 miljard (Bron: Sanering overheidsmachine /
Sectie A).

Doelgroep: 8,1 miljoen huishoudens in Nederland, onderverdeeld in
inkomensgroepen op basis van CBS-kwintielen.

Sleutelmaatregelen: BTW-vrijstelling (0%), Energie-accijnsbevriezing,
Lastenverlichting arbeid (Box 1) en de Zorg-bonus (gefinancierd via de Unit
Zorgrecherche).

Validatie: Deze herallocatie is gebaseerd op de geconstateerde inefficiénties in de
apparaatskosten en de 78%-proceskostenratio bij hersteloperaties. Hiermee wordt
aangetoond dat bestaande middelen effectiever kunnen worden ingezet voor directe
bestaanszekerheid zonder extra schuldcreatie.

2. Gedetailleerde Berekening per Post (Jaarbasis)

In onderstaande matrix is de toewijzing per huishoudtype gespecificeerd. Hierbij is rekening
gehouden met consumptievolumes (BTW) en gerichte ondersteuning (Zorg-bonus/Isolatie).

Post Minima (<25k) Midden (45k-75k) Hoog (>75k)
Fiscale Lastenverlichting € 1.150,- € 800,- €0,-
Btw-vrijstelling (0%) € 220,- € 360,- €480,-
Energie/Accijns-effect € 880,- €520,- € 370,-
Zorg-bonus / Huurstop € 200,- €0,- €0,-
TOTAAL JAARVOORDEEL € 2.450,- € 1.680,- € 850,-

3. Methodiek en Stap-voor-stap Berekening

De ramingen zijn tot stand gekomen via een driestaps-validatieproces:

Stap 1: Fiscale Impactanalyse: Berekening van de aanpassing in de arbeidskorting
en de tariefcorrectie in de eerste schijf van Box 1. Dit effect landt direct op de
loonstrook van circa 9,2 miljoen werkenden conform Sectie B.1.

Stap 2: Consumptieve Waardebepaling: Voor de BTW-vrijstelling is gekeken naar
de 'Schijf van Vijf'-bestedingen. Gezinnen met een modaal tot hoog inkomen
consumeren een groter volume aan versproducten, waardoor het absolute BTW-
voordeel daar hoger ligt, wat het brede draagvlak versterkt.

Stap 3: Energie- en Accijnscorrectie: De bevriezing van de accijnzen op brandstof
en energie is afgezet tegen de inflatie-prognoses. Voor de 510.000 huishoudens in
nood is hier de directe isolatiewinst uit het Nationaal Isolatie-offensief (Sectie B.3) in
verwerkt.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: KOOPKRACHTEFFECTEN (VERVOLG)
4. Integrale Koopkracht-tabel

Dit overzicht toont de herverdeling van de "Machine-gelden" naar de werkelijke economie per
huishouden.

Inkomensgroep Jaarlijks Voordeel Maandelijks Extra Relatieve Stijging
Sociale Minima € 2.450,- € 204,15 +10,8%

Lage Middeninkomens €2.120,- € 176,65 +6,4%
Middeninkomens (Modaal) € 1.680,- € 140,00 +3,8%

Hogere inkomens € 850,- €70,85 +1,1%

5. Kosteneffectiviteit en Macro-economische Impact

Het Nationaal Noodplan 2026 realiseert deze koopkrachtstijging zonder de staatsschuld te
verhogen of de inflatie aan te jagen.

o Budgettaire Neutraliteit: VVoor elke euro aan koopkrachtverbetering is een euro aan
bureaucratie, fraude of ondoelmatige consultancy-inhuur gesaneerd binnen de v2.0-
balans.

o Directe Euro-landing: De efficiéntie van dit plan ligt in het feit dat de euro direct aan
de keukentafel van de burger landt, in plaats van te verdampen in de 78%
proceskosten van de huidige overheidsmachine.

Conclusie: Door de koopkracht over de volle breedte van de samenleving te versterken,
creéert het plan een stabiele economische basis, herstelt het de maatschappelijke rust en
doorbreekt het de koopkrachtstilstand van 2027.
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EFFECTRAPPORTAGE: ECONOMISCHE SPIN-OFF & MKB-IMPULS
1. Kern van de Ingreep: De Reéle Economie-activatie

Het Nationaal Noodplan heralloceert kapitaal dat voorheen wegvloeide naar de
‘overheidsmachine' (externe consultants en zorgfraude) naar de Nederlandse reéle
economie.

e Onderbouwing: In plaats van miljarden te laten verdampen in proceskosten en
ondoelmatige inhuur, wordt dit kapitaal geactiveerd voor de fysieke uitvoering van het
isolatie-offensief en de modulaire woningbouw via de lokale bouw- en
installatiesector.

2. Effect op de Lokale Economie

De focus ligt op het herstel van de orderportefeuilles van regionale vakbedrijven en het
stimuleren van lokaal vakmanschap.

o Orderstroom: Het isolatie-offensief (€ 3,25 mld) en de bouw van 50.000 woningen (€
5,00 mld) creéren een gegarandeerde, meerjarige vraag voor het lokale MKB.

o Werkgelegenheid: De geaggregeerde investering van € 8,75 miljard levert naar
schatting 35.000 tot 40.000 nieuwe banen op voor installateurs, technici en
bouwprofessionals.

e Vakmanschap: Het Nationaal Omscholingsfonds (€ 0,50 mid) faciliteert de instroom
van 15.000 nieuwe krachten, waardoor de krapte in de technische sectoren
structureel wordt aangepakt.

3. Effect op de Bedrijfsvoering

Dit plan versterkt de concurrentiepositie en stabiliteit van kleine en middelgrote
ondernemingen (MKB).

e Reductie Overhead: Door de toepassing van de Spoedwet en 8-weken
vergunningstrajecten worden indirecte kosten door bureaucratische vertraging
geélimineerd.

e Loonkosten-multiplier: De lastenverlichting op arbeid (Sectie B.1) verhoogt de netto
bestedingsruimte van werknemers zonder de loonkosten voor de ondernemer te
verzwaren, wat de arbeidsmarkt-stabiliteit ten goede komt.

4. Budgettaire Verantwoording

De directe economische injectie van € 8,75 miljard (Sectie B.3) aan opdrachten in de
bouwstroom is volledig budgetneutraal onderbouwd.

o Herallocatie: Het plan ruilt 'bureaucratische praatkosten' (Sectie A.2 en A.5) in voor
'maatschappelijke maakkosten'. De financiering is volledig dekkend binnen de v2.0-
balans.

5. Maatschappelijke neveneffecten

+ Regionale Vitaliteit: Herstel van de economische motor in de regio’s door decentrale
uitvoering van de herstelagenda.

¢ Industriéle Innovatie: De grootschalige vraag naar modulaire bouwunits stimuleert
productiviteit en innovatie in de Nederlandse prefab-industrie.

e Sociaal: Herstel van de trots op het technische vakmanschap en versterking van de
lokale ondernemersgeest.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: MKB-IMPULS

Deze berekening volgt de standaard economische multiplicatoren voor investeringen in de
bouw- en installatiesector, gebaseerd op CBS-kerncijfers voor de reéle economie.

1. Basisvariabelen

e Direct Investeringsvolume: € 8,75 miljard (€ 3,25 mld isolatie + € 5,00 mid
woningbouw + € 0,50 mld omscholing).

e Doelgroep: Het Nederlandse MKB in de sectoren Bouw, Techniek en Installatie.

o Arbeidsintensiteit: Het aantal fte dat wordt gegenereerd per miljoen euro investering
in de bouw- en verduurzamingssector.

2. Berekening van de Werkgelegenheid

o Kengetal: Gemiddeld genereren bouw- en isolatieprojecten 3,8 tot 4,2 fte per € 1
miljoen omzet (Bron: CBS / EIB).

o Berekening: € 8.750 miljoen x 4 fte = 35.000 directe nieuwe arbeidsplaatsen.

e Multiplier: Voor elke directe baan in de bouwsector ontstaat indirect circa 0,5 baan in
toeleveringssectoren (logistiek, fabricage en zakelijke dienstverlening). Dit brengt de
totale arbeidsimpuls op circa 52.500 arbeidsplaatsen.

3. Berekening van de Fiscale Terugstroom

o Loonbelasting: De nieuwe werkgelegenheid levert de Staat extra inkomsten op uit
loonheffing en sociale premies, wat de effectieve kosten van het plan voor de
schatkist verder verlaagt.

o Consumptie: De verhoogde economische activiteit in de regio’s zorgt voor een
indirecte toename van de BTW-inkomsten door lokale bestedingen van de nieuwe
werknemers.

4. Samenvattende Tabel

Variabele Waarde Eenheid Bron

Totaal orderpakket MKB 8,75 miljard euro Sectie B.3

Nieuwe arbeidsplaatsen 35.000 directe fte Berekening (multiplier)
Omscholingscapaciteit 15.000 cursisten Nationaal Omscholingsfonds
Besparing Noodopvang 1,20 miljard euro Raming Gevolg Woningbouw
Status begroting Budgetneutraal € 0,- extra Herallocatie v2.0

5. Kosteneffectiviteit

Door kapitaal te verschuiven van bureaucratische proceskosten (Sectie A.2 en A.5) naar de
fysieke uitvoering (Sectie B.3), fungeert het Nationaal Noodplan als een directe economische
motor voor het MKB. Het transformeert 'dood kapitaal' (onderuitputting en proceskosten) in
'productief kapitaal' (lonen, opdrachten en innovatie).
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EFFECTRAPPORTAGE: INTERNATIONALE HERALLOCATIE & MORATORIUM

1. Kern van de Ingreep: Prioriteit Nationale Bestaanszekerheid

Het Nationaal Noodplan 2026 legt een tijdelijk moratorium op niet-gecontracteerde
internationale ontwikkelingsprojecten en overzeese subsidies. We heralloceren € 2,75
miljard direct naar de Nederlandse burger.

e Humanitaire Noodhulp: Acute noodhulp bij rampen en hongersnood blijft volledig
(100%) behouden. Het plan saneert uitsluitend de langdurige, niet-essentiéle
beleidsprojecten en institutionele verdragsbijdragen die nog niet juridisch zijn
vastgelegd.

2. Effect op de Burger
De focus ligt op het dichten van de gaten in de nationale begroting om de koopkracht van
minima en middeninkomens direct te stutten.

o Zorgplicht: De overheid herstelt haar primaire constitutionele zorgplicht: de
bestaanszekerheid van de eigen bevolking waarborgen in tijden van extreme inflatie
en energiearmoede.

« Draagvlak: Door transparant te prioriteren in tijJden van schaarste, wordt het
maatschappelijk draagvlak voor collectieve uitgaven en de belastingmoraal hersteld.

3. Effect op de Staatsschuld
Dit plan levert een directe bijdrage aan een gezonde, sluitende rijksbegroting zonder enige
vorm van lastenverzwaring.

e Budgetneutraal: De € 2,75 miljard wordt direct aangewend voor de financiering van
de koopkracht-matrix (B.1) en het regionaal OV (B.5), waardoor de staatsschuld niet
stijgt.

e Focus: We ruilen 'internationale invloed' tijdelijk in voor 'sociaal-economische
stabiliteit aan de keukentafel'.

4. Budgettaire Verantwoording
De herallocatie van € 2,75 miljard is gebaseerd op de vrije ruimte binnen de begroting van
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking (BHOS) en de algemene middelen.

e Vrijval middelen: Het betreft middelen die conform de Voorjaarsnota (Reeks 2024-
2026) nog niet juridisch zijn gecommitteerd voor de periode 2026-2027.

o Koppeling: De inkomsten uit Sectie A.3 worden direct gekoppeld aan de uitgaven in
de secties B.1, B.2 en B.5.

5. Maatschappelijke neveneffecten

o Sociaal: Een krachtig politiek signaal naar de samenleving dat de overheid de
binnenlandse noodsituatie als hoogste prioriteit erkent.

e Rechtvaardigheid: Het versterken van het besef dat de primaire opbrengst van de
nationale belastingdruk ten goede komt aan de eigen belastingbetaler.

o Politiek: Het plan doorbreekt de impasse op het heroverwegen van internationale
budgetten ten gunste van effectieve binnenlandse armoedebestrijding.
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TECHNISCHE ONDERBOUWING: INTERNATIONALE HERALLOCATIE

Deze berekening volgt de ramingen uit de Rijksbegroting 2026 en de meerjarige
verplichtingenoverzichten van het Ministerie van Buitenlandse Zaken (BHOS).

1. Basisvariabelen

o Totaal budget BHOS: Circa € 7,2 miljard (Raming 2026).

e Vrij budget: Middelen die niet onder acute noodhulp of harde internationale
verdragen vallen.

e Humanitaire Noodhulp (Safe-haven): Een gereserveerd budget van € 2,4 miljard
dat conform het Noodplan 100% onaangetast blijft.

2. Berekening van de herallocatie

o Totaal budget BHOS: € 7,2 miljard.

e Minus Acute Noodhulp: - € 2,4 miljard.

¢ Minus lopende juridische contracten: - € 2,05 miljard.
e Vrije ruimte voor herallocatie: € 2,75 miljard.

3. Stap-voor-stap Berekening

o Stap 1: Bevriezen van nieuwe tender-rondes en niet-gecontracteerde subsidie-
aanvragen voor de periode 2026-2027.

o Stap 2: Toepassing van de prioriteitsclausule wegens de vigerende nationale
bestaanszekerheid-crisis.

o Stap 3: Directe herallocatie van de middelen naar de uitvoering van Sectie B.1, B.2
en B.5 via de v2.0-balans.

4. Samenvattende Tabel

Variabele Waarde Eenheid Bron

Totaal budget BHOS 7,2 miljard euro Rijksbegroting 2026
Behoud Noodhulp 24 miljard euro Noodplan (100% borging)
Juridische verplichtingen 2,05 miljard euro Lopende contracten
Herallocatie burger 2,75 miljard euro Sectie A.3

Status begroting Budgetneutraal € 0,- extra Herallocatie

5. Kosteneffectiviteit

Door het tijdelijk prioriteren van binnenlandse noden boven buitenlandse beleidsprojecten,
wordt € 2,75 miljard geactiveerd zonder de internationale reputatie op het gebied van acute
humanitaire noodhulp te schaden. Dit maakt het Nationaal Noodplan tot een realistisch en
sociaal verdedigbaar beleidsalternatief waarbij de nationale zorgplicht centraal staat.
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INTEGRALE BALANS-CONTROLE & VALIDATIE
Structurele versus eenmalige middelen

Een kritisch punt in de nationale begrotingssystematiek is het onderscheid tussen incidentele
en structurele middelen. Het Nationaal Noodplan 2026 borgt de structurele financiering van
de koopkracht- en herstelmaatregelen door niet enkel te leunen op 'onderuitputting', maar
door een fundamentele sanering van de procesindustrie en externe inhuur. Door het
doorbreken van de '78 cent-regel' — waarbij momenteel slechts een fractie van de middelen
de burger bereikt — wordt de huidige inefficiéntie omgezet in structurele ruimte. Het
Noodplan verkleint de overheidsmachine blijvend, waardoor middelen die voorheen
verdampten in bureaucratie, nu permanent beschikbaar zijn voor de bestaanszekerheid van
de burger.

Arbeidsmarkt & Economische Multipliers

De ramingen voor de werkgelegenheid (MKB-Impuls) zijn gebaseerd op conservatieve
industrienormen van 3,8 tot 4,2 fte per miljoen euro omzet. De validiteit van deze cijfers
wordt versterkt door de gehanteerde multiplier-clausule, waarbij voor elke directe baan in de
uitvoering een indirecte behoefte van 0,5 fte in de toeleveringsketen is meegerekend. Dit
garandeert dat de economische impuls van € 8,75 miljard niet beperkt blijft tot de
bouwplaats, maar de gehele Nederlandse keten en het lokale MKB structureel versterkt.

Integrale Balanscontrole

De methodologische zuiverheid van dit dossier wordt geborgd door de sluitende balans van
€ 25,65 miljard. Voor elke euro aan investering is in de technische onderbouwingen (pp. 5,
7,9, 11, 13, 15, 18 en 20) een verifieerbare bron van herallocatie aangetoond. De
budgettaire neutraliteit zorgt ervoor dat de maatschappelijke transitie van de 'Machine naar
de Mens' geen beslag legt op de toekomstige staatsschuld.

Conclusie van de Initiatiefnemer

Dit dossier bewijst dat de financiéle middelen voor een menswaardig bestaan in Nederland
ruimschoots aanwezig zijn, maar momenteel vastlopen in ondoelmatige bureaucratische
systemen. De herallocatie van € 25,65 miljard is geen boekhoudkundige verschuiving, maar
een noodzakelijke operatie om de overheid terug te brengen naar haar constitutionele
kerntaak: het beschermen van de bestaanszekerheid van haar burgers.
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