Ancalyse codlitieakkoord D66,
VVD & CDA ‘Aan de siag’

Achtergrond

Op 30 januari 2026, 93 dagen na de Tweede Kamerverkiezingen, presenteerden D66,
VVD en CDA hun coalitieakkoord ‘Aan de slag'. De drie partijen gaan samen een
minderheidscoalitie van 66 zetels vormen. Dat betekent dat ze in de Tweede Kamer
nog minimaal 10 zetels nodig hebben om een meerderheid voor hun plannen te
krijgen. In de Eerste Kamer vertegenwoordigt de nieuwe coalitie 22 zetels en komt
het dus 16 zetels tekort. De coalitiepartijen benadrukten bij de presentatie van hun
67 pagina’s tellende akkoord dan ook het belang van en de bereidheid om samen te
werken met de oppositie. Volgende week dinsdag debatteert de Tweede Kamer over
het eindverslag van informateur Letschert. In dat debat zal beoogd premier Rob
Jetten worden aangewezen als formateur, met de taak om zijn kabinet samen te
gaan stellen. Naar verwachting wordt op 23 februari het kabinet-Jetten beédigd.

In het kort

¢ In de budgettaire bijlage komt ‘kinderopvang’ niet aan bod. Hiermee blijft de
structurele investering vanuit het kabinet op gehandhaafd op 3 miljard, waardoor
het mogelijk blijft om voor alle werkende ouders 96% van de kosten voor
kinderopvang tot de maximum uurprijs te vergoeden

e Het kabinet gaat ongewijzigd door met bijna gratis kinderopvang voor werkende
ouders

e Daarbij wil zij de kinderbijslag en het kindgebonden budget samen voegen in één
kindregeling met een hoger vast en een lager variabel bedrag. Voor meer
eenvoud en zekerheid wordt structureel 600 miljoen gereserveerd.
Kinderopvangtoeslag wil zij afschaffen door directe financiering

e Daarnaast wil het kabinet investeren in bewezen aanpakken zoals de rijke
schooldag en voor- en vroegschoolse educatie via de gemeentelijke
onderwijsachterstandsmiddelen

e Het kabinet wil de Aanpak Regeldruk doorzetten en ambitieuze
regelreductietargets vaststellen per ministerie

e Ook wil zij alle wet- en regelgeving doorlichten en regels schrappen die hoge
lasten met zich meebrengen en/of niet goed werken

e Het kabinet wil de veelheid aan inkomensafhankelijke regelingen in de fiscaliteit
stapsgewijs beperken, te beginnen met de heffingskortingen

e Het kabinet presenteert voor eind 2026 een hervormingsagenda met mijlpalen,
gericht op herziening van het belastingstelsel en aanpassingen in toeslagen en
sociale zekerheid
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e Om uitwassen van private equity in de zorg aan te pakken, wil het kabinet dat
toezichthouders meer bevoegdheden krijgen, bijvoorbeeld om overnames
tijdelijk stil te leggen of op te treden tegen schimmige constructies. Bij de Kamer
van Koophandel worden hogere eisen gesteld aan het starten van een
zorgbedrijf.

Overzicht belangrijkste plannen

Hieronder zijn de belangrijkste aankondigingen uit het coalitieakkoord voor de BVOK
op een rij gezet. Deze zijn in letterlijke passages overgenomen.

Een goede balans tussen werk en privé

e We gaan ongewijzigd door met bijna gratis kinderopvang voor werkende ouders.
Met het afschaffen van de grootste toeslag nemen we de grootste onzekerheid in
de portemonnee van werkende ouders weg

¢ In datzelfde kader moet het ook kunnen lonen om meer uren te werken. We
onderzoeken onorthodoxe maatregelen om dit te realiseren, zoals het
versoepelen van de Wet onderscheid arbeidsduur (voltijdsbonus), een
arbeidskorting per uur en een meerurenvoordeel.

e Het moet eenvoudiger worden om werk met een gezin en zorg te kunnen
combineren. We vereenvoudigen het verlofstelsel met het SER-advies ‘Balans in
maatschappelijk verlof" als startpunt.

Meer ondersteuning voor gezinnen met kinderen

We willen gezinnen ondersteunen en meer zekerheid geven. Daarom werken we toe
naar het verminderen van de veelheid aan regelingen en het risico op
terugvorderingen. We beginnen door de kinderbijslag en het kindgebonden budget
samen te voegen in één kindregeling met een hoger vast en een lager variabel
bedrag. Dat verhoogt zekerheid. Door de regeling bij één uitvoerder neer te leggen,
wordt de regeling ook makkelijker. Ouders doen maar één aanvraag, en de bedragen
worden maandelijks gezamenlijk gestort.

Kwaliteit in de klas: investeren in leraren en basisvaardigheden

We gaan leerachterstanden vroeg aanpakken. We investeren in bewezen aanpakken
zoals de rijke schooldag en voor- en vroegschoolse educatie via de gemeentelijke
onderwijsachterstandsmiddelen. We gaan ook door met een aanmeldplicht voor de
basisschool vanaf 4 jaar.

Herziening belasting- en toeslagenstelsel

Ons belasting- en toeslagenstelsel en andere inkomensregelingen en -verzekeringen
zijn aan herziening toe is. Door de stapeling aan inkomensafhankelijke regelingen,
met verschillende definities en voorwaarden, is het geheel ondoorzichtig en
onvoorspelbaar geworden. We gaan door met vereenvoudigen en verbeteren
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waar mogelijk en zorgen dat we de basis op orde brengen. Maar we zorgen ook dat
een stip op de horizon wordt gezet om naartoe te werken. Daarom worden
meerdere sporen parallel bewandeld: 1. Stapsgewijze vereenvoudigingen in het
fiscale, sociale zekerheids- en toeslagenstelsel, en verder werken aan meer eenvoud
in de uitvoering. Dat betekent onder andere:

1. Stapsgewijze vereenvoudigingen in het fiscale, sociale zekerheids- en
toeslagenstelsel, en verder werken aan meer eenvoud in de uitvoering. Dat betekent
onder andere:

e Harmonisering van begrippen en voorwaarden voor inkomensondersteunende
regelingen inclusief sociale zekerheid en toeslagen;

e De uitvoering van toeslagen onder de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk
en inkomen (SUWI) brengen, zodat tussen uitvoeringsinstanties gegevens kunnen
worden uitgewisseld en dienstverlening kan worden verbeterd.

e Verkleinen van niet-gebruik en het risico op terugvorderingen door proactieve
dienstverlening, waaronder toewerken naar automatisch uitkeren van toeslagen.

e Stapsgewijs beperken van de veelheid aan inkomensafhankelijke regelingen in de
fiscaliteit, te beginnen met de heffingskortingen.

e De kinderbijslag en het kindgebonden budget samenvoegen in één-kindregeling
met een hoger vast en lager variabel bedrag.

e Onderzoeken hoe de complexiteit van 21 samenlevingsvormen in de AOW op te
lossen.

e Afschaffen Kinderopvangtoeslag door directe financiering.

2. Het Kabinet geeft prioriteit aan het afronden van de modernisering van het
ICTlandschap binnen de Belastingdienst en Dienst Toeslagen en het op orde krijgen
van het personeelsbestand. Dit moet de weg vrijmaken voor het daadwerkelijk
kunnen uitvoeren van een concreet hervormingsscenario.

3. Het kabinet komt voor het einde van 2026 met een hervormingsagenda met
concrete mijlpalen in de tijd op verschillende onderdelen, beginnende met de
herziening van het IB-stelsel en stappen in het stelsel van toeslagen, overige
inkomensregelingen en sociale zekerheid. De uitgangspunten zijn eenvoud in de
uitvoering, duidelijkheid en voorspelbaarheid voor mensen en werken moet lonen,
waar belastingen niet verder worden genivelleerd.

De voortgang op de hervormingsagenda gebeurt onder primaire
verantwoordelijkheid van de staatssecretaris van fiscaliteit in samenwerking met de
minister van SZW.
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Toeslagen

Het vertrouwen in de overheid van ouders die slachtoffer zijn geworden van de
Toeslagenaffaire is ernstig geschaad. Herstel van de financiéle en emotionele schade
is nodig en urgent. De lessen uit de parlementaire enquéte en ondervraging
verdienen daarom opvolging. Om de hersteloperatie rond de
kinderopvangtoeslagaffaire zo spoedig mogelijk af te ronden, wordt maximaal
ingezet op:

e het afhandelen van financiéle schade;

e gemeenten ondersteunen bij de uitvoering van hun taken richting ouders in het
kader van brede ondersteuning;

e inrichten van een “plek” voor emotioneel herstel;

e beter richten van de kindregeling zodat kinderen een goede (door)start krijgen.
Om de hersteloperatie rond de kinderopvangtoeslagaffaire zo spoedig mogelijk
af te ronden, wordt voor de duur van de afwikkeling een staatssecretaris
benoemd.

Ondernemerschap

Ondernemers zijn cruciaal voor het bereiken van meer economische groei, voor
brede welvaart en voor de uitdagingen van de toekomst. Ondernemers moeten
daarom de ruimte krijgen om te ondernemen, te groeien, te vergroenen en zij
moeten de waardering krijgen die zij verdienen. Bedrijven staan niet op zichzelf,
maar versterken elkaar en hebben een overheid nodig die faciliteert en rust, reinheid
en regelmaat creéert.

e De Aanpak Regeldruk wordt doorgezet. Jaarlijks schrappen of vereenvoudigen we
minimaal 500 regels. We stellen ambitieuze regelreductietargets vast per
ministerie, onder de codrdinatie van de minister van EZ. We laten alle wet- en
regelgeving doorlichten en schrappen regels die hoge lasten met zich
meebrengen en/of niet goed werken. Met gemeenten werken we standaarden uit
voor een lagere regeldruk en eenduidige regels, zodat lokale regels niet onnodig
belastend zijn voor ondernemers

e Het kabinet gaat ingewikkelde regels voor burgers en bedrijven simpeler maken.
Daartoe zal het kabinet jaarlijks een Vereenvoudigingswet naar de Kamer sturen
met concrete voorstellen vanuit departementen, toezichthouders en
uitvoeringsinstellingen. De eerste Vereenvoudigingswet zal begin 2027 van kracht
worden.

e Ondernemers kunnen alleen ondernemen met stabiel beleid en stabiele
belastingen. Met het oog op een gelijk speelveld willen we vaak ter discussie
gestelde regelingen behouden die belangrijk zijn voor bedrijven. Denk aan de
expatregeling, innovatiebox, bedrijfsopvolgingsregeling, verliesverrekening, de
deelnemingsuvrijstelling en WBSO. Fiscale regelingen voor ondernemers, zoals
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de WBSO en Werkkostenregeling, worden minder complex gemaakt en
administratieve lasten worden verminderd. Voor DGA’s moet de belastingdruk in
evenwicht zijn.

e Het stelsel van sociale zekerheid moet werken voor werknemers en
werkgevers, zodat een baan aanbieden aantrekkelijker wordt.

Meer ruimte op de arbeidsmarkt

e De collectieve arbeidsovereenkomst (cao) is en blijft een belangrijke pijler onder
arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden. Daarom vinden we het belangrijk om
het draagvlak voor cao’s te vergroten en het instrument te moderniseren. In de
brede aanpak om regeldruk te verminderen bespreken we samen met de sociale
partners hoe we onnodige regeldruk binnen de cao’s kunnen verminderen. Ook
kijken we naar waar de dispensatiemogelijkheid knelt met nieuwe innovatieve
bedrijfstakken en naar het breder betrekken van niet-vakbondsleden waarbij we
concurrentie op arbeidsvoorwaarden voorkomen. Het advies van de Stichting van
de Arbeid inzake cao's dient hierbij als vertrekpunt.

e Om de administratieve lasten te beperken nemen we (bureaucratische)
belemmeringen weg die nu in de Wet Verbetering Poortwachter zitten, zoals
bepaalde rapportageverplichtingen, aan de voorkant zoveel mogelijk de
onzekerheid wegnemen over sancties, meer helderheid te verschaffen in
verplichtingen en meer maatwerk en contactmogelijkheden tussen werkgever en
werknemer toe te staan. Doel hiervan is ook om snelle re-integratie te
bevorderen en werkgevers en werknemers stimuleren te werken aan herstel.

e Arbeidsmarkten verschillen per regio: daarom blijven we inzetten op een aanpak
via arbeidsmarktregio’s en Werkcentra waarin onder meer gemeenten, UWV en
sociale partners samenwerken om gedifferentieerde dienstverlening en
maatwerk te bieden die aansluit bij lokale arbeidsmarkt en inwoners.

e We willen stimuleren dat mensen in dienst blijven in (semi-)publieke sectoren
zoals zorg en onderwijs. Daarom bevorderen we goed werkgeverschap, onder
andere door sociale innovatie. En nemen het SER advies hierover als
uitgangspunt.

Geld voor zorg naar zorg

We pakken zorgfraude hard aan en zorgen voor duidelijke en aangescherpte normen
voor verantwoord ondernemerschap in de zorg, waaronder het inperken van de
uitwassen van private equity. Zo zorgen we ervoor dat elke zorgeuro goed terecht
komt en de toegankelijkheid, kwaliteit en het belang van patiénten altijd voorop
staan.

e Toezichthouders krijgen meer bevoegdheden, bijvoorbeeld om overnames
tijdelijk stil te leggen of op te treden tegen schimmige constructies. Bij de Kamer
van Koophandel worden hogere eisen gesteld aan het starten van een
zorgbedrijf.
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Budgettaire tabel coalitieakkoord

Versterking van gezinnen

Het kindgebonden budget en de kinderbijslag worden samengevoegd in één regeling
en uitgevoerd door SVB. Om meer zekerheid voor ouders te creéren verhogen we
het vaste bedrag euro en verlagen we het variabele bedrag, zodat alle gezinnen erop
vooruitgaan. De kindbedragen worden maandelijks uitgekeerd. Voor meer eenvoud
en zekerheid wordt structureel 600 miljoen gereserveerd.
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