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AO ]UIZO DE DIREITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA 40.109 DISTRITO FEDERAL.
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Processo n.%: 0094322-49.2025.1.00.0000.

Recorrente(s): WALBER LUIZ SILVA DO NASCIMENTO.
Recorridos(s): CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

‘ EMENTA RECURSAL: AGRAVO INTERNO EM

SRONG INFAITE FORSECA MANDADO DE SEGURANCA. PROMOTOR DE JUSTICA

@smre DO AMAZONAS.  CONSELHO  NACIONAL DO
MINISTERIO  PUBLICO. DUPLA  RECLAMAGCAO
DISCIPLINAR SOBRE @) MESMO FATO
CONSECUTIVAMENTE. IMPOSSIBILIDADE.
IMPEDIMENTO DO § UNICO DO ART. 109 DO RICNMP.
COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA.
AUSENCIA DO PROCEDIMENTO DE REVISAO DO ART.
109 DO RICNP. REABERTURA POR OUTRA VIA
PROCEDIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA E
IMPOSSIBILIDADE DE AVOCACAO. IRREGULARIDADE
NA ASSUNCAO DE COMPETENCIA. OFENSA AO ART; 106
DO RICNMP. INCOMPETENCIA FUNCIONAL DO CNMP.
PROMOTOR APOSENTADO. PERDA DO OBJETO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA PRECLUSIVIDADE E DA
COISA JULGADA ADMINISTRATIVA.
I - CASO EM EXAME
1. O presente agravo interno em mandado de seguranca ¢ interposto
contra decisaio do Ministro Gilmar Mendes que, denegou
seguimento do writ, em razdo de ter ratificado/convalidado a
decisao proferida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), que determinou a instauracao de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) contra o agravante, mesmo havendo decisao
prévia de arquivamento da reclamacao disciplinar pelo 6rgio sensor
do Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM). Embora
tal decisio viole o devido processo legal, a coisa julgada
administrativa e afronta o Regimento Interno do CNMP.
II - QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Violagdo ao Devido Processo Legal (art. 5° LV CF/88): O
Impetrante, agravante, sustenta que o Impetrado violou o
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico em
fato de que, mesmo ciente da decisio de arquivamento de um
procedimento com os mesmos fatos na corregedoria local
(MP/AM), nio interpds em tempo habil o procedimento revisional
previsto no art. 109 do RICNMP. Assim, sustenta que ha violagao
do procedimento legal posto que o regimento interno prevé prazo
e procedimento para revisio de julgamentos, ainda que de
arquivamento, realizados pela instancia a guo.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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3. Violagdo a coisa julgada (art. 5° inciso XXXVI CF/88):
Sustenta o impetrante, agravante, que a coisa julgada ¢ uma garantia
constitucional e que, considerando que o CNMP ou nenhum agente,
dentro do prazo de menos de um ano, nido ingressaram com o
procedimento revisional incabivel ¢ inviavel a reabertura do mesmo
procedimento (reclamag¢dao) com os mesmos fatos, ainda mais
quando observado impedimento do § tunico do art. 109 do
RICNMP.

III - RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA
4. Nos termos do paragrafo unico do artigo 109 do Regimento
Interno do CNMP, nao é admitida a reiteracao de pedido de revisao
sob os mesmos fundamentos. A instaura¢ao de novo procedimento
disciplinar com base nos mesmos fatos ja arquivados constitui
violagdo ao principio da seguranca juridica. O entendimento dos
tribunais superiores refor¢a que a reabertura de um processo ja
arquivado configura abuso de poder e desrespeito as garantias
processuais do acusado. A jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido
de que a seguranga juridica deve prevalecer sobre pretensoes
revisionais inadequadas.

5. O RICNMP estabelece que apenas processos administrativos
disciplinares em curso podem ser objeto de avocacao pelo CNMP.
No presente caso, o procedimento instaurado no MP/AM foi
encerrado com decisao definitiva de arquivamento. Dessa forma, ao
instaurar nova reclamagao disciplinar, o CNMP violou as normas
regimentais e o principio da seguranga juridica. A reabertura de
investiga¢ao ja arquivada sem qualquer fato novo ou fundamentacgao
idoénea configura abuso de poder e afronta ao devido processo legal,
uma vez que a coisa julgada administrativa impede a rediscussao dos
mesmos fatos. Conforme o entendimento exposto no julgamento
do Aglnt no RMS 51043/MA, o STJ afirma que, uma vez esgotados
os recursos administrativos cabiveis, nao ¢é permitido a
Administragao Publica rever suas decisdes. Essa posicao ¢é
fundamentada na ideia de que a coisa julgada administrativa confere
estabilidade as decisoes administrativas.

6. A decisio proferida pelo 6rgio correcional do MP/AM, que
determinou o arquivamento da  reclamagdo  disciplinar,
posteriormente convertida em sindicancia, possui efeito vinculante
e impede a instauracdo de nova reclamacao disciplinar com os
mesmos fundamentos. A reabertura da questao sem a observancia
dos instrumentos processuais cabiveis caracteriza ilegalidade. No
julgamento do Agravo Regimental na Peticao 14249/R]J, o STJ
destacou que, em casos de arquivamento de inquéritos ou
procedimentos similares, a decisao possui carater vinculante,
impedindo a instauracio de novas agdes com o0s mesmos
fundamentos, salvo em hipdteses excepcionais, como a
apresenta¢ao de novos elementos probatorios. O principio da
legalidade, garantido pelo artigo 37 da Constitui¢ao Federal, impoe
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que a administragdao publica somente pode atuar conforme previsao
expressa em lei. O CNMP, ao criar procedimento sem base
normativa especifica, violou essa garantia, comprometendo a
validade do ato administrativo impugnado. Além disso, a sindicancia
arquivada deveria ter sido objeto de revisao administrativa formal e
motivada, nos termos do artigo 109 do RICNMP. Sem essa revisao
formal, o arquivamento deve ser considerado definitivo, impedindo
a reabertura do caso. O devido processo legal, assegurado pelo
artigo 5%, LIV, da Constituicao Federal, exige que qualquer sangao
disciplinar seja precedida por um procedimento regular e legitimo.
A instauracio de nova reclamagao disciplinar, sem a devida
fundamentagao e fora dos limites processuais, configura ofensa a
esse principio constitucional.

7. O artigo 2°, pardgrafo unico, inciso VIII, da Lei 9.784/99
estabelece que a administracao deve respeitar os direitos adquiridos
e a estabilidade das decisoes ja proferidas. A decisio do CNMP, ao
desconsiderar o arquivamento da sindicancia e criar um
procedimento sem respaldo normativo, afronta essa diretriz legal.
Dessa forma, a atuagado do CNMP revela-se ilegal e arbitraria,
exigindo a pronta intervencao do Judiciario para assegurar a
observancia dos principios do devido processo legal, da seguranca
juridica e da legalidade, devendo a decisao ser anulada.

8. Nos termos da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, membros aposentados nao estao sujeitos a sangao
disciplinar. Dessa forma, o agravante, ja aposentado, ndo pode ser
alvo de processo administrativo disciplinar perante o CNMP, que
nao possui competéncia para processa-lo. A jurisprudéncia estadual
enfatiza a extingdo do vinculo juridico entre o servidor e a
Administragao Publica com a concessio da aposentadoria,
conforme o artigo 37, § 14, da Constituicdo Federal. A Lei
Complementar n° 75/1993, que regula o Ministério Publico da
Unido, e a Lei Organica do Ministério Publico Estadual estabelecem
que a competéncia disciplinar recai apenas sobre membros ativos.
Dessa forma, nao ha base normativa que justifique a instauracao de
um procedimento disciplinar contra o agravante.

9. O artigo 128, § 5°, da Constituicdo Federal estabelece que cada
unidade federativa tem autonomia para organizar seu Ministério
Publico, o que inclui a definicao de normas disciplinares proprias,
afastando a incidéncia da legislagao federal em matéria disciplinar.
O agravante ¢é servidor estadual, regido pela Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Amazonas, e nio pela Lei
8.112/1990, aplicavel apenas a servidores federais. Dessa forma, a
aplicacao do § 2° do art. 142 da referida lei é descabida, sendo nulo
qualquer ato administrativo que imponha san¢ao com base em
normativo inaplicavel ao caso.

10. O artigo 5°, XXXVI, da Constituicao Federal estabelece que a
coisa julgada deve ser respeitada, impedindo que processos
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administrativos sejam reabertos indefinidamente, comprometendo
a estabilidade das decis6es administrativas.

IV - TESE DE JULGAMENTO, DISPOSITIVOS
RELEVANTE E PEDIDOS

11. Ha ofensa a coisa julgada porque a decisao administrativa de
arquivamento proferida pelo Corregedoria do Ministério Pablico do
Amazonas ¢ vinculante e somente pode ser reformada por meio do
procedimento revisional previsto no art. 109 do RICNMP, vedado,
no entanto, a pretensao com base nos mesmos fatos.

12. Ha violagao ao devido processo legal porque o Conselho
Nacional do Ministério Publico tenta revisar a decisio de
arquivamento proferido pela Corregedoria do Ministério Publico do
Amazonas sem o processo administrativo de revisao do art. 109 do
RICNMP. Viola ainda o § unico do art. 109 do RICNMP porque
reverteu decisao da Corregedoria do Ministério Publico do
Amazonas com base nos mesmos fatos.

13. A decisio recorrida viola o artigo 128, § 5°, da Constitui¢ao
Federal ao fato de aplicar ao servidor publico estadual norma geral
dos servidores publicos federais. Ofuscando a autonomia legislativa
estadual conferida as unidades federativas desta republica.

14. Ofensa ao artigo 130-A e art. 37 {14 da Constituicdo Federal
delimita as atribui¢des do CNMP, que nio incluem a competéncia
para revisar atos administrativos locais referentes a membros
aposentados do Ministério Publico estadual.
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AO ]UIZO DE DIREITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERA
MANDADO DE SEGURANCA 40.109 DISTRITO FEDERAL.
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Processo n.%: 0094322-49.2025.1.00.0000.

Recorrente(s): WALBER LUIZ SILVA DO NASCIMENTO.
Recorridos(s): CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

COLENDO SUPREMO TRUBUNAL FEDERAL.
COLENDA CAMARA,
DOUTOS MINISTROS.

WALBER LUIZ SILVA DO NASCIMENTO, devidamente qualificado nos autos
em epigrafe, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu
advogado subscrito, com fundamento no art. 1.021 do Cédigo de Processo Civil e do art. 317 §1°
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, tempestivamente, interpor o presente

AGRAVO INTERNO (REGIMENTAL) COM PEDIDO DE TUTELA RECURSAL

Contra a decisao monocratica, a qual reformou parcialmente a sentenga proferida pelo
juizo a guo em mandado de seguranca, ajuizada pelo recorrente em desfavor da CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, devidamente qualificada nos autos em epigrafe,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Esclarece que o presente agravo preenche todos os requisitos de interposi¢ao, sendo
adequado e necessitio, haja vista a inteligéncia do art. 1.021 do CPC/2015. O recurso de agravo
interno ¢é perfeitamente cabivel in casu, pois o recorrente pretende se insurgir contra decisao
monocratica do relator, que lhe foi desfavoravel, em consonancia com o supramencionado
dispositivo legal.

Da mesma forma, é tempestivo, tendo em vista que a decisao monocratica em tela foi
publicada em 26/02/2025, e o presente recurso protocolado em 28/02/2024, ou seja, respeitando-
se o prazo recursal de 15 (quinze) dias uteis conforme estabelecido pelo CPC/2015.

Requer a concessao de efeito suspensivo ao presente recurso, para fins de suspender
os efeitos da decisio monocratica agravada.

Assim, em conformidade com as razes que seguem anexas, requer o recebimento e
provimento do presente agravo interno, por ser medida de salutar justica.

Nestes termos, pede deferimento.
Local, [data de protocolo eletronico].

BRUNO INFANTE FONSECA
OAB/AM n.° 16.619
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MANDADO DE SEGURANCA 40.109 DISTRITO FEDERAL.
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Processo n.°: 0094322-49.2025.1.00.0000.

Recorrente(s): WALBER LUIZ SILVA DO NASCIMENTO.
Recorridos(s): CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

COLENDO SUPREMO TRUBUNAL FEDERAL.
COLENDA CAMARA,
DOUTOS MINISTROS.

| RAZOES DE AGRAVO INTERNO |

| I DA SINTESE DA DEMANDA |

O presente agravo de instrumento ¢ interposto contra decisio proferida pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que determinou a instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) contra o agravante, mesmo havendo decisao prévia de
arquivamento da sindicancia pelo 6rgio sensor do Ministério Pablico do Estado do Amazonas
(MPAM). Tal decisao viola o devido processo legal, a coisa julgada administrativa e afronta o
Regimento Interno do CNMP.

O agravante, enquanto promotor de justica aposentado, encontra-se na condiciao de
inativo, razao pela qual o CNMP nao possui competéncia para instaurar processo disciplinar contra
si, sob pena de manifesta ilegalidade. A decisio do CNMP afronta os preceitos da Lei Organica do
Ministério Pablico do Amazonas, a qual preve os limites de sua atuagdo e controle disciplinar sobre
membros aposentados.

A sindicancia instaurada pelo MPAM para apurar os mesmos fatos foi regularmente
arquivada, nio tendo sido interposto recurso ou promovida revisao pelo CNMP dentro do prazo
regimental. Dessa forma, a instauracido de novo procedimento ¢ manifestamente contraria aos
principios da legalidade e da seguranca juridica.

A atuagio do CNMP, ao proceder de forma unilateral e sem respeitar os limites
regimentais, configura abuso de poder, violando diretamente os direitos fundamentais do
agravante, especialmente o direito a ampla defesa e ao contraditério. A condugio do caso
demonstra uma manifesta inten¢ao de penalizagdo indevida, ignorando o ja decidido pelo 6rgao
competente do MPAM.

Por fim, a inexisténcia de um procedimento proprio de revisio da decisio de
arquivamento demonstra que o CNMP age de forma arbitraria, sem observar os requisitos
necessarios para um controle adequado e justo. Assim, a anulacio do ato impugnado é medida
imprescindivel para resguardar a ordem juridica e os direitos do agravante.
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II. DO CABIMENTO

Nos termos do art. 932, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015, incumbe ao
Relator negar provimento ao recurso que seja contrario a: (a) simula do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica ou do préprio tribunal; (b) acérdio proferido pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justiga em julgamento de recursos repetitivos; ou (c)
entendimento firmado em incidente de resolucio de demandas repetitivas ou de assuncao de
competeéncia.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, reiteradamente, que decisdes interlocutérias
que afetam direitos fundamentais, como o devido processo legal e a ampla defesa, devem ser
passiveis de impugnacao imediata. Nesse sentido, o agravo de instrumento se apresenta como o
meio adequado para evitar a perpetuagao da ilegalidade.

Alegacio de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a suposta
violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa, dos limites da
coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento da causa dependente
de prévia analise da adequada aplica¢do das normas infraconstitucionais.
Rejeicao da repercussio geral.

(STF - ARE: 748371 MT, Relator.. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento:  06/06/2013, Ttibunal Pleno, Data de Publicacio:
01/08/2013)

O artigo 5°, inciso LIV, da Constituicao Federal, assegura que ninguém sera privado de
seus direitos sem o devido processo legal. A decisio do CNMP ao determinar a instaura¢ao do
PAD sem fundamentacao juridica adequada e em desrespeito a decisGes anteriores que arquivaram
o caso, configura clara afronta a esse principio constitucional, justificando a necessidade da
intervenc¢ao do Poder Judiciario.

Além disso, o paragrafo unico artigo 109 do Regimento Interno do CNMP veda a
reiteragdao de processos administrativos disciplinares sobre os mesmos fatos sem um processo de
revisao adequado. A auséncia de fundamento para a reabertura do PAD reforga a ilegalidade do ato
e evidencia a urgéncia da sua suspensao.

Art. 109 Os procedimentos e os processos administrativos disciplinares
contra membros do Ministério Publico, definitivamente julgados ha
menos de um ano, poderio ser revistos de oficio ou mediante provocagao
de qualquer cidadio.

Paragrafo unico. Nao sera admitida a reiteracio do pedido de revisio, sob
os mesmos fundamentos.

O Superior Tribunal de Justica tem decidido, em diversos precedentes, que a violagao
a normas regimentais que garantem a estabilidade das decisoes administrativas e impedem a
reabertura indevida de processos desrespeita as garantias constitucionais. Dessa forma, o presente
recurso deve ser admitido e provido para impedir a continuidade de um ato manifestamente ilegal.
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ADMINISTRATIVO.  RECURSO EM  MANDADO  DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CUMPRIMENTO DA PENA
DE SUSPENSAO, APLICADA  PELA  AUTORIDADE
COMPETENTE. POSTERIOR APLICACAO DE PENA MAIS
GRAVE, DE DEMISSAO, EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, DO SERVIDOR, NO MESMO PROCESSO
DISCIPLINAR, POR RECOMENDACAO DA CORREGEDORIA-
GERAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, ANTE A GRAVIDADE DOS
FATOS. OCORRENCIA DE DUPLA PENALIDADE PELOS
MESMOS FATOS. SUMULA 19/STFE. BIS IN IDEM E REFORMATIO
IN PEJUS. RECURSO ORDINARIO PROVIDO, PARA CONCEDER
A SEGURANCA. REINTEGRACAO DO RECORRENTE AO
CARGO ANTERIORMENTE OCUPADO. EFEITOS FUNCIONAIS
DESDE A DEMISSAO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS
A DATA DA IMPETRACAO. I. Recurso Ordinirio em Mandado de
Seguranga interposto contra acérdio publicado na vigéncia do CPC/2015.
II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado pelo ora
recorrente, contra suposto ato ilegal do Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que, acolhendo proposta do
Corregedor-Geral de Justica de Sdo Paulo, aplicou-lhe a penalidade de
demissdo, com fundamento no att. 256, II, da Lei estadual 10.261/68, que
dispoe sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de
Sdo Paulo ("procedimento irregular de natureza grave"). A inicial registra
que a pena de suspensdo, pelo prazo de 30 dias, aplicada ao servidor
impetrante pela autoridade competente - o Juiz de Direito Corregedor
Permanente do 4° Oficio Civel da Comarca de Braganca Paulista/SP -, ja
cumprida, foi, no mesmo processo administrativo disciplinar, agravada
para a demissdo, pelo impetrado, em recurso administrativo apenas do
servidor, mediante proposta do Corregedor-Geral de Justica de Sao Paulo.
A inicial do writ alega, em sintese, (1) impossibilidade de agravamento, em
grau recursal, da pena de suspensdo pelo prazo de 30 dias, aplicada,
originariamente, pela autoridade competente - o Juiz de Direito
Corregedor Permanente do 4° Oficio Civel da Comarca de Braganca
Paulista/SP -, sob pena de reformatio in pejus, em recurso apenas do
servidor; (2) ofensa ao devido processo legal, considerando a decisdo
surpresa, vez que nao possibilitado o exercicio do contraditério, quanto a
aplicacdo de penalidade mais grave; (3) a revisdo feita em grau recursal,
pelo Corregedor-Geral de Justica, ofende os principios da legalidade e da
seguranca juridica, eis que ndo avocou ele o processo administrativo
disciplinar, para revé-lo em face do chamado "juizo de legalidade",
"ocorrendo, na verdade, a apreciacio subjetiva da questdo, violando a
garantia da seguranca juridica", decidindo-se em sede de recurso apenas
do servidor; (4) ofensa ao principio do juiz natural, ou seja, o Juiz de
Direito Corregedor Permanente do 4° Oficio Civel da Comarca de
Braganca Paulista/SP, "haja vista que o Magistrado que colheu a prova,
entendeu que a penalidade de suspensio se adequava ao caso"; (5) ofensa
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicagdo da
pena de demissio; (6) impossibilidade de dupla penalizagio pelos mesmos
fatos, considerando que o recorrente cumprira integralmente a pena de
suspensio, pelo prazo de 30 dias, aplicada pela autoridade competente,
antes da decisio do impetrado, que lhe impds a demissao; e (7)
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arquivamento do inquérito civil pelo Ministério Publico, em decorréncia
de pecas informativas a ele encaminhadas, concluindo o Parquet pela
auséncia de justa causa para a propositura da agdo judicial ou
prosseguimento das investigacdes, destacando que "a punicio
administrativa (suspensdo) se mostrava adequada ao caso", tendo sido a
pena cumprida. Requereu-se a concessiao da seguranga, para anular a pena
de demissdo aplicada ao impetrante, com "sua reintegracio em definitivo
no exercicio da fun¢do de escrevente técnico judiciario, com o
consequente restabelecimento de suas garantias decorrentes do exercicio
do cargo". O Tribunal de origem denegou a seguranca, aduzindo, entre
outros fundamentos, que "nio tem cabimento a alegacdo de dupla
penalidade, porque, na verdade, a pena de demissdo substituiu a pena
suspensio, nio ocorrendo cumulacio indevida de sangdes”, e que nio
incide, no caso, a proibicdo de reformatio in pejus. III. Na linha da
jutisprudéncia do STJ, "no dmbito do controle jurisdicional do processo
administrativo disciplinar, cabe ao Poder Judiciatio apreciar apenas a
regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal. (...) Considerando que a pena de
demissdo ¢ uma das medidas cabiveis no caso em questdo, ndo se pode,
em principio, em Mandado de Seguranca, rever o acerto ou desacerto da
decisdo tomada em processo administrativo disciplinar que observou os
ptincipios do contraditétio e da ampla defesa" (ST], MS 20.908/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de
06/10/2017). Nesse mesmo sentido: STJ, MS 17.796/DF, Rel. p/ ac6rdiao
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
19/11/2019. (..)VIL. Quanto a alegacio do writ de descabimento de dupla
penalidade pelos mesmos fatos, no mesmo processo administrativo
disciplinar, sem ocorréncia de vicio insanavel, com sua invalidagdo, o
ac6rdio recorrido consignou tio somente que "ndo tem cabimento a
alegacdo de dupla penalidade, porque, na verdade, a pena de demissiao
substituiu a pena suspensio, nido ocorrendo cumulagio indevida de
sangoes" . “.ocou o atesto impugnado, ainda - apds afastar, no caso, a
alegacdo de reformatio in pejus na esfera do recurso administrativo
interposto apenas pelo servidor -, o precedente da Primeira Se¢do do ST],
no MS 15.321/DF (Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe de 19/12/2016), registrando que "o agravamento da sancio, nessa
area, é vedado apenas apds o término do processo ((MS15.321/DF, Rel .
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 16/12/2016)". VIL. Entretanto, a
aludida jurisprudéncia do STJ, invocada pelo acérddo recorrido (MS 15
.321/DF), ndo se ajusta a hipétese fatica dos presentes autos. No
mencionado MS 15.321/DF, registrou o respectivo acérdio que "a
jurisprudéncia do ST] ¢ firme no sentido de ser vedado o agravamento da
penalidade imposta a servidor, apés o encerramento do respectivo
processo disciplinar, com o julgamento definitivo pela autoridade
competente, ainda mais quando a penalidade ja havia sido cumprida
quando veio nova reprimenda" - caso dos presentes autos -, concluindo,
na hipétese 12 em julgamento - na qual o primeiro processo administrativo
disciplinar, cuja Comissdao processante sugerira a pena de suspensio, fora
anulado, antes de seu julgamento, com instauragdo de outro processo
disciplinar, em que aplicada pena de demissdo -, que, "nio havendo o
encerramento do respectivo processo disciplinar, o que se d4 com o seu
julgamento definitivo pela autoridade competente, é possivel a autoridade
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a aplicacdo da san¢io mais grave do que aquela sugerida pela Comissdo
processante”". De fato, no aludido precedente ( MS 15 .321/DF),
diferentemente da presente hipétese, nio obstante a Comissdo
processante, naquele caso, tenha, num primeiro processo administrativo
disciplinar, sugerido a penalidade de suspensio, houve anulacio deste
primeiro processo, antes do julgamento pela autoridade competente para
aplicacdo da penalidade ao servidor, o que ensejou a abertura de um
segundo processo administrativo disciplinar, objeto do referido MS
15.321/DF, pelo que concluiu o voto condutor daquele acérdio que,
"sendo o primeiro PAD anulado antes do seu julgamento, nio sendo
aplicada ao impetrante a penalidade de suspensio sugerida por aquela
primeira Comissio processante, em razio dos mesmos fatos, nao havendo
que se falar em bis in idem, nem em reformatio in pejus". No caso ora em
julgamento, porém - como visto -, nao houve anulagio do processo
administrativo disciplinar antes do julgamento definitivo do servidor pela
autoridade competente para aplicacio da pena de suspensdo. Ao contrario,
houve, sim, o efetivo julgamento do servidor, com aplicacio da penalidade
de suspensio pela autoridade competente para fazé-lo - o Juiz de Direito
Corregedor Permanente do 4° Oficio Civel da Comarca de Braganca
Paulista/SP -, e o respectivo cumptimento da san¢do pelo ora recorrente,
a partir de 14/06/2018. (...) IX. No caso, o agravamento da penalidade,
para aplicacio da pena de demissdo, deu-se no julgamento do recurso
interposto apenas pelo servidor, quando jia encerrado o processo
administrativo disciplinar, com o seu julgamento pela autoridade
competente, fundamentando-se o agravamento da san¢io na consideragao
de que "a demissio por pratica de procedimento irregular de natureza
grave (crime), nesse cendrio, ¢ a mais adequada solucdo, servindo a
imposicio da medida extrema de desestimulo para que funcionarios do E.
Tribunal de Justica ndo repitam a postura exteriorizada pelo processado
no cartério, infelizmente ainda comum nos ambientes de trabalho do
nosso pais". Ndo houve qualquer anulacio do processo administrativo
disciplinar, com renova¢do de sua tramitacdo. Nao se pode falar em
substituicdao da pena, pelo ato ora impugnado no presente writ, publicado
em 14/05/2019 - consoante apontado pelo acérdao recorrido -, na medida
em que a pena de suspensio de 30 dias, pelos mesmos fatos imputados ao
servidor, aplicada pela autoridade competente, ja havia sido por ele
cumprida. Nao ha que se substituir pena que se encontra ja exaurida pela
sua execucdo. Incidéncia da Sumula 19 do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que "¢ inadmissivel segunda punicio de servidor publico,
baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira”. X. A Primeira
Secao do STJ concedeu a seguranca, em situacdo analoga a dos presentes
autos, no MS 17 .370/DF (Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJe de 10/09/2013), na qual o Presidente da FUNASA, autoridade
competente, aplicara ao servidor a pena de suspensio, por ele cumprida.
Posteriormente, anulou o Presidente da FUNASA a pena de suspensao,
ndo para corrigir vicio insanavel do feito, mas por recomendagio da
Corregedoria-geral da Unido - CGU, que entendeu necessaria pena mais
grave, que, no mesmo processo disciplinar, foi posteriormente aplicada ao
servidor, pelo Ministro de Estado da Satde. Concluiu-se, no aludido MS
17 .370/DF, que "o processo disciplinar se encerra mediante o julgamento
do feito pela autoridade competente. A essa decis@o administrativa, a
semelhanca do que ocorre no ambito jurisdicional, deve ser atribuida a
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nota fundamental de definitividade. O servidor puiblico punido ndo pode
remanescer sujeito a novo julgamento do feito para fins de agravamento
da sangdo, com a finalidade de seguir orientacao normativa, quando sequer
se apontam vicios no processo administrativo disciplinar. 'E inadmissivel
segunda punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que
se fundou a primeira’ (Sumula 19/STF). Hip6tese em que a anulacio, pelo
Presidente da FUNASA, da pena de suspensdo aplicada ao Impetrante,
apOs seu cumprimento, nio teve por escopo corrigir eventual vicio
insandvel e/ou beneficid-lo, na medida em que resultou da orientacio
firmada pela Corregedoria-Geral da Unido - CGU que, a0 reexaminar o
mérito das conclusdes firmadas pela Comissdo processante, entendeu
necessaria a aplicagdio de pena mais grave, de demissio" (STJ, MS
17.370/DEF, Rel. Ministto ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 10/09/2013). Em igual sentido: ST], MS 11.749/DF, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
20/06/2014. XI. Consoante asseverado pelo Parquet federal, in casu,
opinando pela concessio da seguranca, "a decisio do processo
administrativo disciplinar proferida pela autoridade competente configura
o encerramento do feito, impossibilitando que o servidor punido esteja
sujeito a novo julgamento para ter a sancdo agravada, salvo se houver
nulidade no PAD. A realizagdio de novo julgamento viola o devido
processo legal, pois s6 é admitida sua revisio se houver vicio insanavel ou
possibilidade de abrandar a sancio aplicada". XII. Ademais, o art. 49 da
Lei estadual 10 .177/98 - que regula o processo administrativo no ambito
da Administracio Publica de Sdo Paulo - dispée que "a decisio de recurso
nao poderd, no mesmo procedimento, agravar a restricdo produzida pelo
ato ao interesse do trecorrente, salvo em casos de invalidacio". XIII.
Recurso Ordinario provido, para conceder a seguranca, anulando o ato
que aplicou a pena de demissdo ao ora recorrente, eis que ja cumprida a
sangdo de suspensdao por 30 dias, devendo ser reintegrado o servidor ao
cargo anteriormente ocupado, com efeitos funcionais devidos desde a
demissdo e com efeitos financeiros desde a impetragdio do mandamus.
(STJ - RMS: 62847 SP 2020/0025305-0, Data de Julgamento: 13/09/2022,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe 19/09/2022)

A nio suspensio da decisao impugnada pode resultar em danos irreparaveis ao
agravante, que podera ser submetido a sangoes disciplinares mesmo diante da inconstitucionalidade
e ilegalidade da decisdo que determinou a instauragdo do PAD. Assim, a medida pleiteada visa
garantir a preservacao da ordem juridica e a seguranga juridica do agravante.

III. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO

III.I. DA IMPOSSIBILIDADE DE DUPLO PROCEDIMENTO COM OS MESMOS
FATOS NOS TERMOS DO REGIMENTO INTERNO DO CNMP -
LITISPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Nos termos do paragrafo tnico do artigo 109 do Regimento Interno do CNMP, nao
¢ admitida a reiteragao de pedido de revisao sob os mesmos fundamentos. A instauragao de novo
procedimento disciplinar com base nos mesmos fatos ja arquivados constitui violagdo ao principio
da segurangca juridica:
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Paragrafo unico. Nao serda admitida a reiteragdo do pedido de revisio, sob
os mesmos fundamentos.

Essa impossibilidade se fundamenta também no principio da coisa julgada
administrativa, segundo o qual uma decisdo que ja transitou em julgado no ambito administrativo
nao pode ser revista sem observagao dos requisitos processuais especificos. A reabertura indevida
afronta a estabilidade das relagdes juridicas e a previsibilidade dos atos da administra¢io publica.

O entendimento dos tribunais superiores refor¢a que a reabertura de um processo ja
arquivado configura abuso de poder e desrespeito as garantias processuais do acusado. A
jurisprudéncia do STF ¢ firme no sentido de que a seguranca juridica deve prevalecer sobre
pretensoes revisionais inadequadas.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSICAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA CONFIANCA LEGITIMA.
NECESSIDADE DA  ESTABILIZACAO DAS RELACOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. DA
NAO FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade apontada como
coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude da
tranposi¢do de regime celetista para estatutario. Em razido desse ato, houve
a perda de direitos a percep¢io de beneficio previdenciario e parcelas
remuneratérias a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagio da
existéncia de hipoteses que ressalvem a incidéncia da decadéncia
administrativa nos termos do art. 54 da Lei n® 9.784/99 ¢ sem que se
pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de situagio
flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administragdo tomasse providéncias
concretas configuram circunstancias excepcionais, que justificam a
incidéncia dos principios da seguranca juridica e da protegdo da confianca
na espécie, para garantir ao impetrante a permanéncia no regime
estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé objetiva e
da protecdo da confianga legitima, bem como a necessidade de
proteger situagdes consolidadas, vém sendo utilizados para
proteger a expectativa criada nos servidores ja aposentados ou que
reuniram os requisitos para a aposentadoria, a despeito da
existéncia de irregularidade no ato de transposi¢io de regime.
Precedentes. 4. O caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante
inconstitucionalidade, a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta
Casa, o transcurso do prazo decadencial. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF - MS: 36507 DF, Relator.: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 13/04/2023, Segunda Turma, Data de Publicagio:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-06-2023 PUBLIC
12-06-2023) (gtrifo nosso).

A legalidade do ato administrativo também exige que a autoridade que promove a
revisdo do arquivamento observe estritamente os prazos e procedimentos estabelecidos em lei. No
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caso em questdo, a inexisténcia de um pedido formal de revisao dentro do prazo regimental impede
qualquer nova persecucao disciplinar.

A reabertura indevida de um procedimento também gera inseguranga para
todos os membros do Ministério Pablico, pois cria um precedente em que qualquer
decisdo de arquivamento pode ser reformada arbitrariamente, sem justificativa adequada.

O desrespeito ao Regimento Interno do CNMP fragiliza a legitimidade do 6rgao como
instituicdo de controle e pode comprometer a confianga dos proprios membros do Ministério
Publico na isonomia e transparéncia de seus processos internos.

III.II. DA NECESSIDADE DE AVOCAGCAO DE PROCEDIMENTOS EM CURSO E
DA IMPOSSIBILIDADE DE AVOCACAO DE PROCEDIMENTO EXTINTO

O RICNMP estabelece que apenas processos administrativos disciplinares em curso
podem ser objeto de avocagao pelo CNMP. No presente caso, o procedimento instaurado no
MP/AM foi encerrado com decisdo definitiva de arquivamento. Dessa forma, ao instaurar nova
reclamagao disciplinar, o CNMP violou as normas regimentais e o principio da seguranga juridica.

A reabertura de investigagao ja arquivada sem qualquer fato novo ou fundamentagao
idonea configura abuso de poder e afronta ao devido processo legal, uma vez que a coisa julgada
administrativa impede a rediscussao dos mesmos fatos.

Conforme o entendimento exposto no julgamento do Aglnt no RMS 51043/MA, o
STJ afirma que, uma vez esgotados os recursos administrativos cabiveis, ndo é permitido a
Administragao Publica rever suas decisdes. Essa posicao é fundamentada na ideia de que a coisa
julgada administrativa confere estabilidade as decisdes administrativas.

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/ST].
TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO ADMINISTRATIVA DE
ACORDAO, A PEDIDO, ANTE A AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DA PENA, APOS ESGOTADOS OS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS CABIVEIS. IMPOSSIBILIDADE.
COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. 1. Nio ampara a
jurisprudéncia cristalizada na Sumula n® 473/STF, nem ha previsio legal
que possibilite 2 Administracio Publica, findo o julgamento
administrativo, rever o que foi por ela decidido, ainda que a pedido, para
corrigir suposta ilegalidade, quando esgotados os recursos administrativos
cabiveis. 2. Para Bandeira de Mello, a coisa julgada administrativa diz
respeito a situagdes nas quais a Administragdio haja decidido
contenciosamente determinada questio, formalmente assumindo a
posicao de aplicar o Direito a um tema litigioso, com as implica¢Ges de um
contraditério (in: Curso de Direito Administrativo. 26. ed. rev,, atual. S3o
Paulo: Malheiros, 2009). 3. Segundo Carvalho Filho, a coisa julgada
administrativa significa que determinado assunto decidido na via
administrativa ndo podera mais sofrer alteracio nessa mesma via
administrativa (in: Manual de Direito Administrativo. 30. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016). 4. No escélio de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (in: Da Funcio Jurisdicional pelos Tribunais de Contas.
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Biblioteca Digital Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP, Belo
Horizonte, ano 3, n. 9, abr. 2005), "a inalterabilidade da decisio é
decorréncia légica, juridica e inafastavel da jurisdi¢do. [...] Se ndo transita
em julgada, ndo produz coisa julgada, nao ¢ jurisdicdo e tecnicamente ndo
pode ser considerado um julgamento". 5. Em igual sentido, entende esta
Corte que "a decisiio que aprecia as contas dos administradores de valores
publicos faz coisa julgada administrativa no sentido de exaurir as instancias
administrativas, nio sendo mais suscetivel de revisdo naquele dmbito"
(REsp 472.399/AL, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, DJ 19/12/2002, p. 351). 6. Agravo interno nio provido. (ST7J -
Aglnt no RMS: 51043 MA 2016/0121257-6, Relator.: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 27/09/2016, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 03/10/2016)

A legislagdo patria é clara ao garantir a estabilidade das decisdes administrativas. O
artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢ao Federal, consagra que "a lei ndo prejudicara o direito adquitido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada". Assim, qualquer tentativa de reabertura de um processo
arquivado, sem respaldo em novos elementos, representa violagao deste principio constitucional.

Além disso, o caput do artigco 109 do RICNMP determina que a revisao de
procedimentos administrativos deve ocorrer dentro do prazo de um ano, sendo vedada a reiteragao
de pedido sob os mesmos fundamentos. O descumprimento dessa norma interna do préprio
CNMP demonstra o equivoco da decisao recorrida.

Art. 109 Os procedimentos e os processos administrativos disciplinares
contra membros do Ministério Publico, definitivamente julgados ha
menos de um ano, poderio ser revistos de oficio ou mediante provocagao
de qualquer cidadio.

O principio da razoabilidade, previsto no artigo 2° da Lei 9.784/99, também foi
violado, pois a decisio do CNMP destoa dos padroes normativos esperados, criando uma
instabilidade desnecessaria no sistema disciplinar do Ministério Publico.

Art. 2° A Administracdo Puablica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

A inobservancia desses dispositivos legais compromete a credibilidade da
administragdao publica e reforca a necessidade de revisao da decisao impugnada, para que o Estado
atue dentro dos limites do ordenamento juridico e garanta a seguranca juridica dos administrados.

IILIII. DA RECLAMAGCAO DISCIPLINAR NO ORGAO CORRECIONAL E DA
RECLAMACAOQO DISCIPLINAR OPERADA NO CNMP

A decisio proferida pelo 6rgao correcional do MP/AM, que determinou o
arquivamento da sindicancia, possui efeito vinculante e impede a instauracao de nova reclamacio
disciplinar com os mesmos fundamentos. A reabertura da questao sem a observancia dos
instrumentos processuais cabiveis caracteriza ilegalidade.

©Rua Franco de S4, n° 138, Sao Francisco, Manaus/Amazonas/Brasil. CEP: 69079-210.
& santosinfanteadvocacia@gmail.com. Fones: {© (92) 99202-3200 / {© (92) 99208-3202 / %, (92) 3321-4288



T SANTOS
P INFANTE

No julgamento do Agravo Regimental na Peticao 14249/R]J, o ST] destacou que, em casos
de arquivamento de inquéritos ou procedimentos similares, a decisio possui carater vinculante,
impedindo a instauracao de novas a¢des com os mesmos fundamentos, salvo em hipoteses
excepcionais, como a apresentacao de novos elementos probatérios.

AGRAVO REGIMENTAL. NOTICIA-CRIME. AUTORIDADE COM
PRERROGATIVA DE FORO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO. ATUACAO DE
SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA POR
DELEGAGCAO DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE  INDICIOS  SUFICIENTES PARA O
PROSSEGUIMENTO DAS INVESTIGACOES. MANIFESTACAO
VINCULANTE. NAO INCIDENCIA DO ARTIGO 28 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. A
deliberacdo de encaminhamento do inquérito a outra jurisdi¢do configura
hipétese de arquivamento indireto. Doutrina. Jurisprudéncia. 2. Nas
causas de competéncia originaria dos Tribunais Supertiores o pedido de
arquivamento formulado pelo Procurador-Geral da Republica ou por
Subprocurador-Geral que atue por sua delegacio ¢ definitivo, nao se
aplicando a regra prevista no artigo 28 do Cédigo de Processo Penal. 3.
Apenas nas hipoteses de extin¢do da punibilidade ou de atipicidade da
conduta compete ao Poder Judiciario analisar o mérito do arquivamento,
uma vez que, nestes casos, a decisio faz coisa julgada material. 4. No caso,
a Subprocuradora-Geral da Republica, oficiando por delegacio do
Procurador-Geral da Republica, ndo vislumbrou a presenca de indicios
minimos em desfavor da autoridade com foro por prerrogativa de fun¢io
neste Sodalicio, requerendo o declinio da competéncia ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, conclusao que, a luz da jurisprudéncia
das Cortes Superiores, ¢ irrecusavel e vinculante. Precedentes. 5. Agravo
regimental desprovido. (ST] - AgRg na Pet: 14249 R] 2021/0141746-1,
Relator.: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 10/08/2021, CE
- CORTE ESPECIAL, Data de Publica¢io: DJe 16/08/2021)

O principio da legalidade, garantido pelo artigo 37 da Constitui¢ao Federal, impoe que
a administragdo publica somente pode atuar conforme previsio expressa em lei. O CNMP, ao criar
procedimento sem base normativa especifica, violou essa garantia, comprometendo a validade do
ato administrativo impugnado.

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 seguinte.

Além disso, a sindicancia arquivada deveria ter sido objeto de revisao administrativa
formal e motivada, nos termos do artigo 109 do RICNMP. Sem essa revisao formal, o
arquivamento deve ser considerado definitivo, impedindo a reabertura do caso.

O devido processo legal, assegurado pelo artigo 5°, LIV, da Constituicao Federal, exige
que qualquer san¢do disciplinar seja precedida por um procedimento regular e legitimo. A
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instaura¢cao de nova reclamagao disciplinar, sem a devida fundamentagdo e fora dos limites
processuais, configura ofensa a esse principio constitucional.

Outro aspecto relevante é a violagao do principio da seguranca juridica, essencial a
estabilidade das relagdes administrativas. O SJT ja consolidou entendimento de que a administragao
publica ndo pode, arbitrariamente, reabrir processos arquivados sem justificativa legal e adequada,
sob pena de nulidade do ato.

O artigo 2°, parigrafo unico, inciso VIII, da Lei 9.784/99 estabelece que a
administracao deve respeitar os direitos adquiridos e a estabilidade das decisbes ja proferidas. A
decisio do CNMP, ao desconsiderar o arquivamento da sindicancia e criar um procedimento sem
respaldo normativo, afronta essa diretriz legal.

Art. 2° A Administracdo Puablica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

Dessa forma, a atuagio do CNMP revela-se ilegal e arbitraria, exigindo a pronta
intervengao do Judiciario para assegurar a observancia dos principios do devido processo legal, da
seguranca juridica e da legalidade, devendo a decisao ser anulada.

III.IV. DA IMPOSSIBILIDADE DE RECLAMACAO DISCIPLINAR CONTRA
PROMOTOR APOSENTADO

Nos termos da Lei Organica do Ministério Pablico do Estado do Amazonas, membros
aposentados nao estao sujeitos a sang¢ao disciplinar. Dessa forma, o agravante, ja aposentado, nao
pode ser alvo de processo administrativo disciplinar perante o CNMP, que ndo possui competéncia
para processa-lo.

A jurisprudéncia estadual enfatiza a extingao do vinculo juridico entre o servidor e a
Administragao Publica com a concessio da aposentadoria, conforme o artigo 37, § 14, da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, a tnica penalidade aplicavel a servidores aposentados seria a cassagao
de aposentadoria, nao a demissdao, uma vez que o vinculo estatutario ou trabalhista é encerrado
com a aposentacao.

MANDADO DE SEGURANCA — LITISPENDENCIA -
INEXISTENCIA — MERITO - PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - SERVIDOR APOSENTADO - IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA E MATERIAL DE APLICACAO DE PENA DE
DEMISSAO - ORDEM CONCEDIDA. 1. Nao hi falar em
litispendéncia quando o outro processo foi extinto sem julgamento de
mérito. 2. O ato de concessdo do beneficio de aposentadoria produz o
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efeito de extinguir o vinculo juridico (seja ele estatutario ou trabalhista)
entre o servidor e a Administragdo Publica, nos termos do art. 37, § 14, da
Constituicdao Federal, tratando-se de hipétese de vacancia (art. 33, VII, da
Lei 8112/1990 e art. 56, da Lei Estadual n° 1 .102/1990). Dai porque o
servidor inativo, porque nio possui vinculo com a Administragao Puiblica
(além daquele de natureza previdenciaria), ndo esta sujeito a pena de
demissdo, pois nao é mais titular de cargo publico. 5. Ordem concedida
para anular o ato de demissdo. (T]-MS - Mandado de Seguranca Civel:
14211841720238120000 Nio informada, Relator.: Des. Sideni Soncini
Pimentel, Data de Julgamento: 01/07/2024, 4* Secio Civel, Data de
Publicagio: 02/07/2024)

A tentativa de punic¢ao do agravante viola o principio da legalidade ¢ a autonomia das
unidades do Ministério Publico, que impede a aplicagdo de sangées disciplinares a membros
aposentados sem previsao legal expressa.

Além disso, o artigo 130-A da Constitui¢ao Federal delimita as atribuicdes do CNMP,
que niao incluem a competéncia para revisar atos administrativos locais referentes a membros
aposentados do Ministério Publico estadual.

A insisténcia em processar um servidor aposentado demonstra clara desconsideragao
da autonomia do Ministério Publico estadual, uma garantia constitucional que impede a ingeréncia
indevida do CNMP.

A Lei Complementar n° 75/1993, que regula o Ministério Publico da Unido, e a Lei
Organica do Ministério Pablico Estadual estabelecem que a competéncia disciplinar recai apenas
sobre membros ativos. Dessa forma, ndo ha base normativa que justifique a instauragdo de um
procedimento disciplinar contra o agravante.

O principio da inalterabilidade das situagdes juridicas consolidadas reforca a
impossibilidade de punicdo de servidores aposentados, uma vez que ndo estdo mais sujeitos ao
regime disciplinar aplicavel aos membros ativos.

O artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal prevée que a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. A aposentadoria de um servidor constitui
ato juridico perfeito, que nao pode ser modificado por meio de processo administrativo disciplinar
posterior.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei néo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada;

O principio da razoabilidade, consagrado no artigo 2° da Lei n® 9.784/99, também
deve ser respeitado. O CNMP, ao insistir na instauracao de um processo administrativo disciplinar
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contra o agravante, desconsidera a auséncia de competéncia para tanto e ignora os limites legais
que regem sua atuagao.

Diante de tais fundamentos, é evidente que o ato impugnado pelo agravante deve ser
anulado, tendo em vista sua manifesta ilegalidade. A insisténcia do CNMP em instaurar processo
disciplinar contra um membro aposentado constitui abuso de poder e afronta aos principios
constitucionais da legalidade e seguranca juridica.

IIL.V. DA INCIDENCIA DA IMUNIDADE JUDICIARIA

O agravante estava protegido pela imunidade judiciaria prevista no art. 142, I e 111, do
Codigo Penal, uma vez que suas declaragoes foram proferidas no contexto de suas fungdoes
institucionais. A tentativa de enquadra-lo em ilicitos administrativos ou penais ignora a prote¢ao
conferida pela legislacao.

Art. 142 - Nio constituem injuria ou difamac¢do punivel:

I - A ofensa irrogada em juizo, na discussdo da causa, pela parte ou por
seu procurador;

III - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em
apreciacdo ou informagao que preste no cumprimento de dever do oficio.

Ademais, a suposta ofensa ao art. 286 do Cddigo Penal ¢é incabivel, pois nao esta
presente o elemento subjetivo do dolo, ou seja, a intengao deliberada de incitar terceiros a pratica
de crime. Além disso, inexiste publicidade apta a caracterizar a conduta criminosa, tornando inviavel
qualquer penalizagao com base nesse dispositivo.

O principio da liberdade de expressio, assegurado pelo artigo 5°, IV, da Constitui¢ao
Federal, também deve ser observado, garantindo que declaragdes feitas no exercicio das fungdes
institucionais nao sejam passiveis de censura ou san¢ao administrativa indevida.

Além disso, o paragrafo unico do artigo 41 da Lei Complementar n°® 75/1993
estabelece que membros do Ministério Publico possuem garantias funcionais que incluem a
independéncia na atuag¢ao e a liberdade de manifestagao, desde que respeitados os limites
institucionais.

Art. 41. Em cada Estado e no Distrito Federal serd designado, na forma
do art. 49, 111, 6rgao do Ministério Publico Federal para exercer as fungoes
do oficio de Procurador Regional dos Direitos do Cidadao.

Paragrafo tnico. O Procurador Federal dos Direitos do Cidadao expedira
instrugbes para o exercicio das fungdes dos oficios de Procurador dos
Direitos do Cidadao, respeitado o principio da independéncia funcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal refor¢a a importancia da imunidade
funcional para agentes do Estado, garantindo que manifestacSes proferidas no exercicio de suas
fungdes nao sejam passiveis de sangdes indevidas. A protecdo funcional assegura que promotores
e procuradores possam atuar sem receio de represalias indevidas.
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Penal e Processo Penal. Recebimento de Queixa-crime por difamacio,
injuria e calinia. Liberdade de expressio e imunidade parlamentar.
Exercicio da manifestacdo de opinido que aparentemente excede as balizas
constitucionais. DeclaracGes com verossimil intuito caluniante.
Inaplicabilidade da protecio constitucional. Imunidade parlamentar.
Manifestagdes proferidas nas redes sociais. Nao incidéncia. Necessidade
de vinculagio com o exercicio do mandato. Doutrina e precedentes.
Auséncia, in casu, de nexo funcional com o exercicio do mandato.
Prescri¢ao de parte da pretensio punitiva. Recebimento parcial da queixa-
crime pelo delito de calinia. (STF - Pet: 8401 DF, Relator.: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 04/12/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-12-2023
PUBLIC 08-01-2024)

Dessa forma, qualquer tentativa de responsabilizar o agravante por manifestacdes no
exercicio de suas fungdes institucionais representa abuso de poder e deve ser afastada. A imunidade
conferida pela legislagao é um elemento essencial para a preservagao da independéncia funcional
dos membros do Ministério Publico.

Portanto, a tentativa de enquadramento do agravante em infragao disciplinar ou penal
¢ ilegitima e deve ser afastada pelo Judiciario, pois fere os principios da legalidade, liberdade de
expressao e garantias institucionais do Ministério Publico.

III.VI. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO § 2° DO ART. 142 DA LEI 8.112/1990

O agravante é servidor estadual, regido pela Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Amazonas, e nao pela Lei 8.112/1990, aplicavel apenas a servidores federais. Dessa
forma, a aplicagao do § 2° do art. 142 da referida lei é descabida, sendo nulo qualquer ato
administrativo que imponha san¢ao com base em normativo inaplicavel ao caso.

O artigo 128, § 5°, da Constituicao Federal estabelece que cada unidade federativa tem
autonomia para organizar seu Ministério Publico, o que inclui a defini¢io de normas disciplinares
proprias, afastando a incidéncia da legislacao federal em matéria disciplinar.

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

A Lei Complementar n° 11/1996, que rege o Ministério Publico do Estado do
Amazonas, dispoe sobre o regime juridico proprio dos membros da institui¢ao, nao contemplando
a aplicacdo da Lei 8.112/1990. Assim, qualquer sanc¢io imposta com base em legislacio federal
configura ilegalidade manifesta.

O principio da legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal, impde que a
administracao publica somente pode agir dentro dos limites expressamente previstos em lei. Dessa
forma, a aplica¢ao de normas federais a um membro do Ministério Publico estadual sem previsao
expressa viola este principio basilar do direito administrativo.
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ja consolidou o entendimento de que
servidores estaduais nao podem ser punidos com base em normas federais que niao tenham
previsao expressa em suas respectivas legislacdes locais. A tentativa do CNMP de aplicar normas
federais ao agravante demonstra uma afronta a autonomia dos estados.

Conforme decidido pelo STJ no julgamento do RMS 35196/MS, os Estados possuem
competéncia constitucional para legislar sobre o regime juridico de seus servidores publicos, sendo
dotados de autonomia administrativa, conforme os artigos 18 e 25 da Constituicao Federal. Assim,
a aplicacao de normas federais aos servidores estaduais sem respaldo na legislagao local é inviavel,
pois violaria a autonomia dos entes federados.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL.ASSISTENTE SOCIAL. PRETENSAO DE
APLICACAO DA LEI 12.317/2010 AOSVINCULOS
ESTATUTARIOS. REGRA RESTRITA AOS EMPREGADOS
SUBMETIDOS ACLT. AUTONOMIA DOS ESTADOS PARA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. BUSCA DADERROGACAO
DO REGIME JURIDICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Cuida-se de recurso
ordinario interposto contra acordio quedenegou o pleito de aplicagio do
novo art. 5%-A da Lei 8.662/93, incluido pela Lei 12.317/2010 aos
servidores publicos estaduais. A referida norma laboral determina que os
assistentes sociais terdo jornada de trabalho de 30 horas, sem redugdo de
salario, no caso dos contratos de trabalho ja em vigor. 2. Os Estados
possuem competéncia constitucional para legislar sobreo regime juridico
dos seus servidores publicos, bem como sio dotados de autonomia
administrativa (art. 18 e 25, da CF), expressa na auto-organizacio, com os
limites impostos pela Constituicio Federal pelas Constituigbes dos
Estados; lei federal nio pode ter apreensdo de regrar diretamente os
regimes juridicos dos servidores dos Estados. 3. Eventual aplicacdo direta
da Lei n. 12.317/2010 aos servidores publicos tratia o paradoxo de uma
lei federal de iniciativa legislativa ser aplicavel aos servidores estaduais, cuja
iniciativa de lei ¢ atribuida ao chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Ice!,
da CF). O Pretério Excelso ja reconheceu inconstitucionalidade de
diversas leis estaduais - de iniciativa legislativa - que pretendiam regrar
jornada de trabalho de servidores dos Estados. Precedentes: ADI
1895/SC, Relator Min. Sepulveda Pertence, publicado no DJ 6.9 .2007, p.
36, Ementario vol.2.288-01, p. 126; ADI 3739/PR, Relator Min. Gilmar
Mendes, publicado no DJ em 29.6.2007, p. 022, Ementario vol. 2.282-04,
p. 707; ADI3175/AP, Relator Min. Gilmar Mendes, publicado no DJ em
3.8.2007, p.29, Ementario vol.. 2283-02, p. 418; e ADI 2754/ES, Relator
Min. Sydney Sanches, publicado no DJ em 16.5 .2003, p. 90, Ementario
vol.2110-01, p. 195 4. Outro paradoxo que evita a aplicacdo da Lei n.
12.317/2010 é que esta configura regra trabalhista geral em cotejo aos
dispositivos do regime juridico estadual, que é lei especifica; afinal
"lexspecialis derogat generali", e nunca o contririo. Recurso ordinario
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improvido. (STJ - RMS: 35196 MS 2011/0178302-5, Relator.: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 13/12/2011, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicag¢io: DJe 19/12/2011)

O artigo 5°, 11, da Constitui¢ao Federal assegura que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo senio em virtude de lei. Nesse sentido, a aplicagao de uma norma federal a um
servidor estadual sem amparo legal expresso representa violagao clara deste principio.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

1T - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

Além disso, a aplicacao indevida da Lei 8.112/1990 pode criar um precedente perigoso,
permitindo que normas federais sejam arbitrariamente impostas sobre servidores estaduais,
enfraquecendo a autonomia dos entes federativos e subvertendo a organizagao administrativa do
pais.

Portanto, a aplicacio do § 2° do art. 142 da Lei 8.112/1990 ao agravante é
absolutamente indevida, devendo ser declarada nula por violagio ao principio da legalidade, da
autonomia dos entes federativos e da independéncia funcional do Ministério Piblico Estadual.

ITI.VII. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA PRECLUSIVIDADE E DA COISA
JULGADA ADMINISTRATIVA

A decisao de arquivamento da sindicancia instaurada pela Corregedoria-Geral do
MP/AM gerou coisa julgada administrativa, impedindo a reabertura do caso por meio de nova
reclamagdo disciplinar. A insisténcia do CNMP em processar o agravante afronta diretamente o
principio da preclusividade, que impede a reanalise de questao ja decidida.

O artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢ao Federal estabelece que a coisa julgada deve ser
respeitada, impedindo que processos administrativos sejam reabertos indefinidamente,
comprometendo a estabilidade das decisoes administrativas.

Além disso, o artigo 2° da Lei n® 9.784/99 reforca a necessidade de estabilidade das
relagbes juridicas, determinando que a administracao publica respeite as decisoes ja proferidas e
nao subverta a seguranca juridica dos administrados.

Art. 2° A Administracio Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
segurangca juridica, interesse publico e eficiéncia.

O principio da seguranga juridica impede que atos administrativos sejam revistos
indefinidamente, especialmente quando ja houve manifestacao definitiva da administracdo publica
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sobre os mesmos fatos. O CNMP, ao ignorar a preclusdo administrativa, age em manifesta
ilegalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiterado que a coisa julgada
administrativa impede a reabertura de processos disciplinares quando niao ha fato novo que
justifique a revisdo. No presente caso, inexistem elementos que possam justificar a reabertura do
procedimento.

Ementa: Direito Processual Civil. Agravo Interno em Mandado De
Seguranca. Ato do CNMP. Processo administrativo disciplinar. Coisa
julgada administrativa. Auséncia de impugnacio dos fundamentos da
decisdo agravada. 1. Agravo interno contra decisio monocratica por meio
da qual concedi a ordem para reconhecer a ocorréncia da coisa julgada
administrativa e determinar o arquivamento de novo PAD, instaurado para
apurar fatos ja apreciados pelo CNMP em 2016. 2. A agravante se limitou
a reiterar as razoes da peca de informagoes, sem refutar os fundamentos
especificos da decisdo recorrida. Repetiu alegagbes acerca da existéncia de
fato novo, tese ja apreciada e rejeitada na decisdo recorrida. 3. Nos termos
do art. 1.021, § 1°, do CPC e do art. 317, § 1°, do RI/STF, cabe a parte
agravante impugnar os fundamentos da decisao que pretende reformar.
Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STF - MS:
38174 DE, Relator. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
03/10/2022, Primeira Turma, Data de Publicacio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 05-10-2022 PUBLIC 06-10-2022)

A Lei n® 9.784/99 estabelece que a administracao publica deve garantir a protecio a
confianca do administrado, vedando a reabertura de processos encerrados sem justa causa. A
reanalise do caso do agravante sem qualquer fato novo constitui clara afronta a legislacao.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja decidiu em diversas oportunidades que a revisio
de decisGes administrativas s6 pode ocorrer dentro dos prazos legais e mediante justificativa
plausivel. O CNMP, ao contrariar essa diretriz, age de forma arbitraria e ilegal.

O Aglnt no REsp 2082599/DF aborda a impossibilidade de revisao de decisoes
administrativas sem justificativa plausivel, limitando a atuacao do Poder Judiciario a andlise de
aspectos formais e eventuais ilegalidades, em respeito ao principio da legalidade.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. DESCONSITUICAO DE DECISOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
07/STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA
DE COTEJO ANALITICO. DECISOES TRIBUNAIS DE CONTA.
MERITO. INCURSAO DO PODER  JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO. I - Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessdo realizada em 09 .03.2016, o regime recursal serd
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determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.11 -
Rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou afastar a
decadéncia e a nulidade das decisdes da Corte de Contas, concluindo pela
legalidade da autuacgdo e decisGes administrativas, demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que ¢é inviavel em sede de recurso
especial, a luz do 6bice contido na Sumula n . 7/STJ.III - A aplicagio da
Sumula 7 desta Corte Superior ao recurso especial prejudica a analise do
dissidio jurisprudencial invocado.PrecedentesIV - E entendimento
pacifico dessa Corte que a parte deve proceder ao cotejo analitico entre os
arestos confrontados e transcrever os trechos dos acérdios que
configurem o dissidio jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a
mera transcricdo de ementas .V - Impossivel a incursio no mérito das
decisdes dos Tribunais de Contas, por se tratar de processo e decisdo de
natureza administrativa (mérito administrativo), cabendo ao Poder
Judiciatio a analise apenas dos aspectos formais e eventual ilegalidade
manifesta, em homenagem ao principio da legalidade.VI - Nao
apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida. VII - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1
021, § 4°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria
a configuracio da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicagdo, o que nao ocorreu no caso.VIII - Agravo
Interno improvido. (ST] - Aglnt no REsp: 2082599 DF 2023/0210046-0,
Relator.: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento:
11/12/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: DJe
14/12/2023)

Portanto, a tentativa de reabrir o caso do agravante, desconsiderando a decisdo
administrativa ja proferida, constitui abuso de poder e violagio ao devido processo legal. A
estabilidade das decisdes administrativas deve ser preservada para garantir a previsibilidade e
confiabilidade dos atos administrativos.

Diante do exposto, é imprescindivel a anulagao da decisao do CNMP, visto que ela fere
principios constitucionais e administrativos fundamentais, tais como a preclusividade, a coisa
julgada administrativa e a seguranca juridica.

IV. DOS PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA |

Requer, nos termos do artigo 7°, inciso III, da Lei 12.016/09, a concessdao de tutela de
urgéncia para suspender a decisio impugnada, determinando a sustagio do Processo
Administrativo Disciplinar instaurado no ambito da Reclamac¢io Disciplinar n. 1.01132/2024-89,
até o julgamento definitivo do presente recurso.

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da
medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do

©Rua Franco de S4, n° 138, Sao Francisco, Manaus/Amazonas/Brasil. CEP: 69079-210.
& santosinfanteadvocacia@gmail.com. Fones: {© (92) 99202-3200 / {© (92) 99208-3202 / %, (92) 3321-4288



T SANTOS
P INFANTE

impetrante caugdo, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica. (Vide ADIN 4296)

A plausibilidade juridica do direito invocado pelo agravante decorre da clara violagao

ao devido processo legal e ao principio da coisa julgada administrativa, conforme previsto nos
artigos 5°, incisos XXXV, LIV e LV, da Constitui¢ao Federal.

O periculum in mora se faz presente, pois a manuten¢ao do processo disciplinar pode
acarretar danos irreversiveis ao agravante, incluindo restricdes funcionais e reputacionais. O risco
de dano irreparavel justifica a imediata intervencio do Poder Judiciario para impedir o
prosseguimento do PAD até o julgamento final deste agravo.

A concessao da tutela de urgéncia é medida necessaria para evitar a consolidagao de
uma decisao administrativa ilegal e garantir a observancia dos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, conforme disposto no artigo 5° inciso LV, da Constitui¢io Federal.

Além disso, a auséncia de motiva¢ao adequada na decisao do CNMP, em desrespeito
a0 artigo 50 da Lei n°® 9.784/99, reforca a necessidade de sua suspensio imediata, uma vez que
todo ato administrativo deve ser devidamente fundamentado.

Ressalta-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido a
suspensiao de processos administrativos que afrontam garantias constitucionais, sobretudo quando
ha flagrante desrespeito a coisa julgada administrativa e a legalidade estrita.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Processo
administrativo disciplinar. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa .
Reexame de provas. Impossibilidade. Controle judicial. Ato administrativo
ilegal. Possibilidade. Precedentes. 1. A afronta aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos limites da coisa
julgada e da prestacio jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida
como tal, da analise de normas infraconstitucionais, configura apenas
ofensa indireta ou reflexa a Constituicdo da Republica. 2. A eventual
ofensa ao principio da ampla defesa em processo administrativo
disciplinar possui natureza eminentemente processual, o que enseja a
analise prévia da legislacdo infraconstitucional pertinente e, também, nio
prescinde, no caso, do reexame dos fatos e das provas da causa. Incidéncia
das Stimulas n°s 636 ¢ 279/STE 3. O controle pelo Poder Judiciario de ato
administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade nio viola o principio
da separacio dos poderes, podendo-se aferit a razoabilidade ¢ a
proporcionalidade da sancdo aplicavel a conduta do servidor 4. Agravo
regimental nao provido. (STF - RE: 634900 PI, Relator.: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 02/04/2013, Primeira Turma, Data de
Publicacio: ACORDAO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 21-05-2013
PUBLIC 22-05-2013)

A medida pleiteada também encontra respaldo no artigo 300 do Codigo de Processo
Civil, que preve a tutela de urgéncia sempre que demonstrados a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo.
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Diante disso, a imediata concessao da tutela de urgéncia é imprescindivel para evitar
que o agravante sofra consequéncias irreversiveis advindas de um procedimento disciplinar
instaurado de forma ilegal e arbitraria.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se, encarecidamente, a esta Turma Recursal:

a) O recebimento e processamento do presente Agravo de Instrumento;

b) A concessao de tutela de urgéncia para suspender a decisio impugnada,
determinando a sustagdo do Processo Administrativo Disciplinar instaurado no ambito da
Reclamacio Disciplinar n. 1.01132/2024-89, até o julgamento definitivo deste recurso;

c) No mérito, o provimento do recurso para anular a decisio que determinou a
abertura do PAD contra o agravante, reconhecendo-se a prescri¢ao e a existéncia de coisa julgada
administrativa;

d) A intimagao do agravado para apresentar contrarrazoes no prazo legal;

e) A comunicacao imediata ao Conselho Nacional do Ministério Publico para o
cumprimento da decisdo liminar, se deferida;

f) A condenagio do agravado ao pagamento das custas ¢ demais despesas processuais.

| VI. DAS PUBLICACOES

Outrossim, requer que todas as publicagdes, intimagoes e qualquer ato de comunicagao
sejam feitos exclusivamente em nome do advogado BRUNO INFANTE FONSECA, inscrito na
OAB/AM n.° 16.619, que este recurso subscreve, sob pena de nulidade dos atos que vierem a ser
praticados, em conformidade com o que dispde o art. 272, §§ 2° ¢ 5° do CPC/2015.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, [data de protocolo eletronico].

BRUNO INFANTE FONSECA
OAB/AM n.° 16.619
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