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APRESENTACAO

O grupo de estudos do FORUM DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
PARA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FOCOS continua firme no propésito de
analisar e debater os grandes temas de interesse da Amazonia, e em especial do estado do
Amazonas.

O livro, ora apresentado, “AMAZONIA: REFLEXOES E PLANOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, Vol. I1, ¢ a segunda produgio do FOCOS.

A primeira, foi o livio “IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE ELEMENTOS
PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO PROJETO DE INTERIORIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO AMAZONAS”.

E importante rememorar que, inicialmente, estando no exercicio ativo da chefia
daPROCURADORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS JURIDICAS da PROCURADORIA
GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, procurei
motivar a criagdo do FOCOS, contando com a participacdo entusiasta de um grupo de
professores e ex-alunos da UFAM, empresarios e estudiosos comprometidos com a questéo,
valendo destacar os nomes de José Humberto Michiles, Cristbvam Luiz Martins Carlos,
Francisco das Chagas Ribeiro Cruz, Osiris Messias Araujo da Silva, Antdnio Germano da
Costa Gadelha, Michele Lins Aracaty e Silva, Ires Paula de Andrade Miranda, Jorge Ivan
Rebelo Porto, Dahilton Pontes Cabral, Juarez Baldoino daCosta, Serafim Fernandes Correa,
Fabiano Afonso, Breno Lago Malveira, Orlando Cruz, entre outros.

Hoje, estando aposentado como procurador da Assembleia Legislativa, sempre
contando com o entusiasmo do grupo, foi possivel garantir a segunda producdo, ora
apresentada.

Tanto a primeira como a segunda producdo foram objeto de palestras proferidas
durante mais de OITENTA SESSOES VIRTUAIS DE ESTUDOS ocorridas ao longo dos
ultimos quatro anos, de 2020 a 2023, sempre a cada segunda feira, de 19 as 22 horas.

Aindacontando com a participacdo dosmembros do FOCOS Am, buscarei agora,
reunir com universidades, instituicGes de pesquisa, e outras importantes instituicdes, sob a
forma de sessGes de estudos.

E importante, por exemplo, uma sess&o especial com a Associacdo Amazonense

dos Municipios e o Tribunal de Contas do Amazonas.



Nesta nova fase, pretendo contar com o apoio da Diretoria de Relacdes
Institucionais da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, na pessoa da professora
Jaqueline Ferretti.

Relativamente ao contetdo dos capitulos, oferego a seguir, uma sintese dos
temas abordados:

No capitulo I, sob titulo “Andlise de Pardmetros para o Desenvolvimento
Sustentado do Estado do Amazonas”, Ires Paula de Andrade Miranda “enfatiza alguns
parametros sugeridos por alguns autores com relacdo ao aproveitamento da biodiversidade,
atualmente nominada como bioeconomia, considerando-se uma forma paralela ao modelo
definido para a regido na décadade 1970 (Zona Franca de Manaus), como alternativa para
se manter uma regido isolada do resto do pais com oferta de recursos florestais, hidrologicos
e minerais”.

Trata-se de uma pesquisa analitica e documental qualitativa e quantitativa,
relacionada a questfes pertinentes ao desenvolvimento sustentdvel e suas implicacfes no
estado do Amazonas e ha Amazénia como um todo.

A autora adverte quanto aos “riscos ambientais que comprometem a diversidade
nativa vegetal e animal e o histdrico de desmatamentos e queimadas, que geram fatores para
reflexdo sobre o quanto é importante a compreensdo da relacdo entre o crescimento
demografico humano, migracdes e suas inter-relagdes com a natureza, bem como o papel do
poder publico nesse contexto e compromisso com a sociedade”.

Os questionamentos que apresenta dao uma dimensao do grau de complexidade
da realidade Amazonica, e em especial do estado do Amazonas. Observe-se, por exemplo:
“A organizagdo integrada e a aplicagdo da base de conhecimento ja estabelecida sobre as
questdes de ocupacdo do territério no estado do Amazonas ao longo de décadas, sdo
suficientes para um planejamento estratégico adequado? As percepg¢des fragmentadas sobre
uma regido com floresta tropical (heterogénea) com diversos elementos em sua composicéo,
definem uma estratégia de crescimento econdémico, ambiental e social para o estado do
Amazonas?

A literatura abordada, oriunda de diversos segmentos governamentais e
académicos, apresenta uma visdo dos problemas amazonicos nos varios aspectos: dinamica
de ocupacdo territorial; densidade demogréfica; fatores ambientais; pesquisas acerca dos
inventarios da flora amazonica; disparidades socio econémicas em fungdo das distancias

entre a base produtiva de insumos amazonicos e a capital; analise documental do Plano



Plurianual (PPA) do estado em consonéncia com Relatérios do Zoneamento Ecoldgico e
Econémico dos 6rgédos federais e estaduais, e outras recomendacgdes como do Programa das
Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA).

Nas considerac@es finais, além deapontar providéncias a serem adotadas, registra
excepcionalmente que “do ponto de vista das aplicacdes, a atualizacdo e incorporacdo de
novos conhecimentos aos existentes, nos inventarios floristicos e zoneamento econdémico e
ecoldgico, proporcionardo uma funcgéo de ajuste no monitoramento territorial e da cobertura
vegetal” e que “os indicadores e metas efetivas para o alcance da organizagao territorial do
estado, ainda sdo limitados e incipientes face a dificil integracdo dos poderes federal,
estadual e municipal”.

No capitulo II, sob titulo “Porto de Lenha e Metropole Regional: Historia,
identidade e dindmica econdmica de Manaus dos anos 1950”, Antonio Germano da Costa
Gadelha e Eloisa Mendonca Gadelha abordam a evolugdo historica, politica e econdmica da
cidade de Manaus, registrando as profundas transformacfes ocorridas, principalmente, a
partir da segunda metade do século XX, “periodo em que comecam a aparecer os primeiros
vestigios de uma politica de desenvolvimento encetada por acdes do governo federal, diante
da forte exclusdo social e econdbmica em relacdo ao centro sul do pais, e pela ameaga nédo
mais velada de uma ocupacdo internacional patrocinada pelas grandes poténcias, diante do
imensuravel potencial de riqueza de recursos naturais que a Amazoénia é detentora”.

Centralizam a pesquisa buscando responder, e efetivamente respondem a
pergunta: “De que forma ocorreu a transformagdo de um porto de lenha em uma metropole
regional, mediante o entendimento de sua histdria, identidade e dindmica econémica de
Manaus dos anos 1950?”

Nas considerac@es finais ha o registro de que Manaus, atualmente se destaca no
cenario nacional, com a adverténcia de que “o modelo de desenvolvimento geoecondomico
adotado convive com uma realidade social excludente, diante dos elevados indices de
desemprego, uma educagdo com uma qualidade de ensino que ndo prepara adequadamente
a populagdo para enfrentar os desafios de um mercado de trabalho que exige uma
qualificacdo cada vez mais acurada para enfrentar um mundo de negdcios visivelmente
globalizado”.

No capitulo III, sob titulo “Promovendo a bioeconomia no Amazonas: Uma
oportunidade sustentavel para a sociobiodiversidade amazonica”, Jorge Ivan Rebelo Porto

apresenta o passo a passo a ser observado para a promog¢édo da bioeconomia, no Amazonas.



Nesse sentido, ordena e desenvolve didaticamente os itens seguintes: Mapeamento e
Diagnostico: Identificando os Recursos Naturais e Avaliando as Associaces e
Cooperativas; Capacitacdo e Assisténcia Tecnica: Potencializando o Conhecimento e as
Habilidades Locais; Acesso a Crédito e Financiamento: Fortalecendo a Base Econdmica da
Bioeconomia no Amazonas; Fortalecimento das Cadeias Produtivas: Valorizacdo dos
Recursos e Fomento do Desenvolvimento Local;, Certificagdo e Rastreabilidade como
Pilares da Qualidade e Sustentabilidade nos Produtos Bioecondmicos; Promocdo e
Marketing: Valorizando a Marca Amazonia na Bioeconomia; Parcerias e Cooperagéo:
Impulsionando o Desenvolvimento Sustentavel na Bioeconomia do Amazonas. Adverte
quanto a urgéncia do governo do Amazonas elaborar um plano voltado para o
desenvolvimento sustentavel, que respeite 0 meio ambiente, fortaleca a gestdo publica,
estimule a integracdo e a competitividade entre as cidades do interior do estado, e crie
condicOes para 0 Sseu progresso.

No capitulo 1V, sob titulo “Economia criativa no Amazonas como estratégia para
o desenvolvimento regional endégeno”, Michele Lins Aracaty e Silva e Nerine Lucia Alves
de Carvalho buscam demonstrar que a Economia Criativa pode ser uma ferramenta eficaz
para alavancar o desenvolvimento regional endégeno no Amazonas por meio da inovagao
social. Efetivamente, demonstram que, na andlise a nivel nacional, a industria criativa
amazonense se destacou na abertura de empresas e no numero de estabelecimentos criativos
(2017 a 2020), consolidando o estado como polo de produgdo criativa regional, ¢ que o
segmento de tecnologia da informagdo (TIC) apresentou crescimento de 62% oriundo da
tecnologia gerada pelas empresas instaladas no Polo Industrial de Manaus. Com o objetivo
de alcangar um processo de transformagdo social sustentdvel e inclusivo beneficiando os
municipios do interior do Amazonas, advertem que o capital humano, o capital intelectual,
a criatividade, a inovacao, o desenvolvimento bem como a inovagao social devem seguir de
forma cooperada e em processo de desenvolvimento constante, a partir da governanga e
atuagdo estratégica dos atores sociais locais.

No capitulo V, sob titulo “Ferrovia do nidbio: A geodiversidade da Amazdnia para
o desenvolvimento nacional”, Cristovam Luiz Martins Carlos aponta planos e projetos
exequiveis que envolvem a constru¢do de uma ferrovia, a Ferrovia do Niobio, aproveitando
a infraestrutura de uma rodovia ja existente, como inegavel oportunidade de fomentar
politicas publicas eficazes de geracdo de riquezas, socialmente justas e economicamente

viaveis, num contexto de adog¢do de critérios condizentes com os Objetivos do



Desenvolvimento Sustentavel preconizados pela ONU. Faz um resumo da importancia do
nidbio para a industria de alta tecnologia, € menciona a apresentacdo de palestra ocorrida
dia 28 de marco de 2019, durante a realizacdo do I SEDEMINERAM, no Auditorio Joao
Bosco Ramos de Lima, na ALEAM, em Manaus-AM, quando foi inserida a indicacdo do
Anteprojeto para o Desenvolvimento de Estudos e Projetos para a Viabilizacdo da Ferrovia
do Niobio, ligando especificamente os Estado do Amazonas e Roraima, aproveitando o
tragado da Rodovia BR-210 (Perimetral Norte). Ao final, conclama “que nossos gestores
publicos Estaduais e Federais e respectivos representantes nacionais se articulem para
incluir, de imediato, esse Projeto (da Ferrovia do Ni6bio) nos Planos Plurianuais
Participativos, assim como nas Leis Orcamentarias Anuais do Governo Federal, com vistas,
sobretudo, ao desenvolvimento regional e nacional”.

No capitulo V1, sob titulo “Aeconomia do Amazonas: Uma breve analise do setor
industrial”’, Marconde Carvalho de Noronha, a partir da apresentacdo do cenario dos
principais segmentos industriais, faz uma andlise da situacdo econdmica do setor industrial
no Amazonas. Na verdade, como deseja, desperta uma discussdo objetiva sobre os polos
consolidados e os polos em desenvolvimento, como também da atividade industrial em geral
que vem se definindo na economia amazonense, em especial aquelas que apresentam uma
situagdo pujante como a industria de construcdo, e aquelas que apresentam uma situagao
bastante promissora como a bioindustria. Adverte para a necessidade de aprofundar e
consolidar a realizacdo de maiores estudos e pesquisas, principalmente para os setores que
despontam como bastante promissores, com a indicagdo de politicas publicas para a
constru¢do de uma economia efetivamente sustentavel.

No capitulo VII, sob titulo “Interiorizacdo do desenvolvimento sustentavel do
Amazonas: A for¢a da conscientizagdo politica comunitaria e a lideranca das universidades
e instituigdes de pesquisa”, o autor demonstra a relevante importancia de dois elementos
basicos, fundamentais, na elaboracdo e execugdo do projeto de interiorizacdo do
desenvolvimento sustentdvel do Amazonas: A for¢a de conscientizagdo politica da propria
comunidade e a lideranga competente das universidades e instituicdes de pesquisa que atuam
no ambito estadual. Evidencia o fato grave do Estado, hoje, depender quase exclusivamente
do Modelo Zona Franca, e a necessidade da elaboracdo e execucdo do projeto de
interiorizacdo do desenvolvimento sustentdvel como forma de eliminar ou atenuar tal

dependéncia. Para orientar o debate, apresenta pontos importantes de questionamento e a



formulacdo de proposta no sentido de garantir a lideranga competente das universidades e
instituigdes de pesquisa.

No capitulo VIII, sob titulo “A Repetitiva retérica de buscar desenvolver o
Amazonas sem um projeto amplo”, Juarez Baldoino da Costa “instiga a reflexdo sobre como
objetivamente obter um formato de solugdo pratica para a efetivagdo do que ainda € um plano
ou projeto no papel, que, sem a assinatura do governador, ¢ apenas um papel”. Que “as
pessoas sdo o unico objeto das politicas para promover o bem-estar geral a partir da gestao
publica pela indugdo regulatoria ou interferéncia direta, esta qudao mais dependente for a
regido, por meio de oferta de crédito ou de incentivos fiscais, como € o caso da ZFM - Zona
Franca de Manaus”. Registra que “dadas as caracteristicas do estado, ndo foi possivel ainda
implantar uma economia livre de renuncias fiscais, mesmo ja com iniciativas, com contetido
suficiente para permitir que a ZFM seja substituida integralmente”. Reconhece que
“proliferam os planos como alternativas para atingir tal objetivo, mas falta a clareza de
sintonizar todos os agentes formuladores destes planos para que os centralizem unicamente
no comando do executivo estadual”. Entende que “ndo ha outro ente ou instituto que possa
atuar nesta tarefa e isto ndo tem sido observado pelos proponentes na medida em que o viés
politico ndo ¢ procurado oficialmente”, e que “por isso os planos e as ideias ndo se efetivam,
por melhor que sejam, e se tornam discussdes improdutivas e de exercicio meramente
reflexivo”. Aponta para o fato de que “desenvolver o Amazonas ndo ¢ mais investir em
Manaus, mas investir em mecanismos para as pessoas do interior”. Que, no entanto, “ha um
paradoxo interno, vez que o estado argumenta junto a Brasilia a necessidade de tratamento
diferenciado para o Amazonas, mas nao atua desta forma, diferenciadamente, nos
municipios, a partir dos mais desiguais, como Atalaia do Norte, o mais desigual de todos”.
“Impossivel obter sucesso na conquista do desenvolvimento minimo sem alcangar
satisfatoriamente as pessoas do interior”, sendo “este o engano da estratégia de Estado que
os governos veem cometendo ha décadas”.

No capitulo IX, sob titulo “Gestdo territorial de comunidades rurais na
Amazobnia”, Breno Lago Malveira objetiva elucidar gestores, atores, agentes e organizagdes
da sociedade civil quanto & importincia do uso de Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo (TICs) como ferramenta da gestdo territorial das comunidades rurais
amazonicas, evidenciando exemplos replicados na Amazonia peruana e brasileira.

No capitulo X, sob titulo “Desafios e vantagens para a viabilidade da

telemedicina na Amazonia: O papel da inteligéncia artificial”, Denny da Silva Carlos aborda

10



aspectos relacionados a infraestrutura, acesso a internet, formagao de profissionais de saude,
além de registrar as vantagens da telemedicina para a populagdo amazonica. Destaca o fato
excepcional de que a telemedicina proporciona mais seguranga e privacidade, uma vez que
evita a exposicao dos pacientes atendidos a virus e bactérias comumente existentes em postos
médicos e consultorios, bem como as despesas diversas, muitas vezes onerosas para o
deslocamento até o consultorio médico. Adverte para o fato de que a falta de infraestrutura
adequada e a dificuldade de acesso a internet sdo desafios enfrentados, dificultando a
implantagdo definitiva na regido.

No capitulo XI, sob titulo “Contribuigdes da EMBRAPA para o desenvolvimento
da piscicultura no Amazonas na area de nutricao e satde de peixes”, Cheila de Lima Boijink
e Joni Kogi Dairik apresentam um compilado de pesquisas na area de nutri¢do e satide com
seus respectivos resultados, contribuindo significativamente com o avanco da piscicultura
no Amazonas. Diante das problematicas levantadas na cadeia produtiva do tambaqui e da
matrinxd, identificam resultados da pesquisa no dmbito da nutrigdo e satide destas espécies,
disponibilizando praticas sustentdveis e econOmicas, além de proporcionar seguranca
alimentar aos consumidores.

Finalmente, ndo hd nenhuma duvida quanto a relevancia e o sentido do interesse
publico maior do presente trabalho, na medida em que se constitui como instrumento de
orientacdo teodrica para a oferta de cursos de formagao politica e cidadania responsavel pela
Escola do Legislativo Senador José¢ Lindoso, como fonte atual para a elaboracao da Cartilha
de Cidadania Amazodnica, para a elaboracdo de leis qualificadas, de planos de governo, e
principalmente para a identificagdo e avaliacdo dos elementos necessarios a elaboragdo e
execucao do projeto de interiorizagdo do desenvolvimento sustentavel do Estado do
Amazonas.

No ano de 2024, além da publicacdo de novos livros, pretende-se continuar
promovendo a realizagio das SESSOES DE ESTUDOS, com a abordagem de temas
relevantes.

Um aspecto importante a considerar ¢ o da permanente abertura de espago para
tratar de importantes temas relacionados ao desenvolvimento amazonense.

Nesse particular, registro que as opinides emitidas no LIVRO decorrem do
trabalho de pesquisa realizado pelos proprios escritores, sendo da responsabilidade

exclusiva dos mesmos, ndo representando o pensamento do Foérum de Estudos Economicos
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e Sociais Para o Desenvolvimento Sustentdvel — FOCOS e nem das instituigdes que
eventualmente promovam a publicagdo do mesmo.

Finalmente, registra-se a seguir, o CALENDARIO DAS SESSOES DE
ESTUDOS ocorridas em 2022 e 2023, com a indicacdo dos nomes que, voluntariamente,
atenderam ao convite e participaram como expositores, palestrantes, e que, nessa condigao,

recebem agora os agradecimentos e as homenagens merecidas.

CALENDARIO DE SESSOES VIRTUAIS DE ESTUDOS OCORRIDAS EM 2022

14 de fevereiro — “Beneficios fiscais e Zona Franca de Manaus: Prote¢do Constitucional no
contexto da Reforma Tributaria”

Expositor: Carlos Aberto de Moraes Ramos Filho, Procurador do Estado do Amazonas.

21 de fevereiro — “A decisdo adotada pelo STF na ADI n° 2399 (que julgou constitucional
a lei de informatica): Os impactos econémicos na ZFM”

Expositor: Wilson Luis Buzato Périco, Presidente do Centro das Industrias do Estado do
Amazonas.

28 de fevereiro: “Encaminhamento institucional de temas socioeconémicos para instancia
politica”

Expositor: Professor Juarez Baldoino da Costa

“Os impactos da guerra Russia x Ucrania da ZFM”

Expositor: Professor Roberto Bacellar Alves Lavor

7 de marco — “A relacdo entre a comunidade académica e as comunidades rurais do
Amazonas”

Expositora: Professora Dra. Ires Paula de Andrade Miranda

14 de marco — “Qual o0 pecado de ser professor, pesquisador e empreendedor na academia?
Como fazer e o que fazer?”.

Expositores: Professores Roberto Bacellar Alves Lavor, Juarez Baldoino da Costa e 0
Coordenador de Pesquisas do INPA Jorge Ivan Rebelo Porto

21 de margo -—“Aplicagdio de conhecimento académico na interiorizagdo do
desenvolvimento amazonense: questionamentos e proposta”.

Expositor: Alcebiades de Leiros Cavalcante de Oliveira

28 de margo — “O conflito entre Ucrania e Russia: Uma abordagem econémica”.

Expositor: Professor Antonio Germano da Costa Gadelha
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4 de abril —“A importancia do IFAM no projeto de interiorizacdo do desenvolvimento
sustentavel do Amazonas”

Expositor: Professor Jackson Lima

11 de abril — “A geracéo energética na Amazonia pela tecnologia hidrocinética”
Expositores: Consultores Mateus Batista e Fabio Rofino

18 de abril — “Organizagdo e funcionamento do ensino médio: Atualidades e perspectivas
com relacdo a interiorizacdo do desenvolvimento amazonense”

Expositor: Professora Rossana Lacouth

25 de abril - “Cidadania responsavel face as condutas vedadas no periodo eleitoral”
Expositor: Professor Leland Barroso de Souza

2 de maio - “Projeto de realizacdo da | Semana de Antropologia Cultural do Amazonas”
Expositor: Professor Cristovam Luiz Martins Carlos

9 de maio — “Brainstorm: ldeias em evolucdo (reunido de avaliagdo de atividades realizadas
e agendamentos do Forum)”

16 de maio — “Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas: Protagonismo das academias”
Expositor: Professor Roberto Bacellar Alves Lavor

18 de maio — “Reunido extra: organizacdo das futuras reunides. Publicacdo da coletanea”
23 de maio — “A relacdo custo e beneficio dos fundos constitucionais em funcdo da ZFM”
Expositor: Juarez Baldoino da Costa

6 de junho - “A importancia das Universidades e InstituicGes de Pesquisa Publicas na
elaboracdo e execucdo do Projeto de Interiorizacdo Do Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Amazonas”

Expositor: Alcebiades de Leiros Cavalcante de Oliveira

4 de julho - “Amazonas: democracia, justica eleitoral, partidos politicos, compromissos e
mudancas necessarias”.

Expositor: Alcebiades de Leiros Cavalcante de Oliveira

CALENDARIO DE SESSOES DE ESTUDOS OCORRIDAS EM 2023

27 de fevereiro - Langcamento do livro “Identificagdo e Avaliagdo de Elementos Para a
Elaboracdo e Execuc¢do do Projeto de Interiorizacdo do Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas”

28 de abril - “Aperfeicoamento e Consolidacdo da Zona Franca de Manaus Face a Reforma

Tributaria”
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Expositor: Thomaz Nogueira, Consultor Tributario e Ex-Superintendente da SUFRAMA
17 de maio — “Desenvolvimento do Interior do Amazonas: Aplicagdo dos Recursos
Publicos”

Expositor: Jean Duarte Machado, Gerente de Contabilidade da Assembleia Legislativa do
Amazonas

5 de agosto - 2° SARAU LITERARIO DO FOCOS, com a chamada de artigos para a 22
edicdo da Coletdnea e demais agendas

8 de agosto - “Amazonas: Por que perdemos 55 anos do Modelo Zona Franca e Néo
Implantamos os Polos Regionais de Desenvolvimento”

Expositor: Alcebiades de Leiros Cavalcante de Oliveira

19 de setembro - Discussdo das Providéncias e Cronograma de Producdo da 22 Edicdo da
Coletanea do FOCOS
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Capitulo 1

ANALISE DE PARAMETROS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
DO ESTADO DO AMAZONAS

Ires Paula de Andrade Miranda
Resumo
Na busca de estratégias de um planejamento compativel para o desenvolvimento sustentado
do estado do Amazonas, muitas alternativas do poder publico, academia e organiza¢des ndo
governamentais tém ao longo de decadas apresentado tentativas de estabelecer formas de
implantacdo de uma sistematica corporativa de gestdo na qual estado e municipios, possam
estabelecer um alinhamento para o bem-estar social, ambiental e econdmico da populag&o.
Diante do agravamento das questdes ambientais, como implantar diretrizes especificas para
uma regido estratégica, porém com imensas dificuldades logisticas e operacionais? O
presente artigo enfatiza alguns pardmetros sugeridos por diversos atores com relacdo ao
aproveitamento da biodiversidade, atualmente nominado como bioeconomia, considerando-
se uma forma paralela ao modelo definido para a regido na décadade 1970 (Zona Franca de
Manaus), como alternativa para se manter uma regido isolada do resto do pais com ofertade
recursos florestais, hidroldgicos e minerais. Os riscos ambientais 0s quais comprometem a
diversidade nativa vegetal e animal e o histérico de desmatamentos e queimadas, que geram
fatores para reflexdo sobre o quanto € importante a compreensdo da relacdo entre o
crescimento demografico humano, migracdes e suas inter-relacbes com a natureza, bem
como o papel do poder publico nesse contexto e compromisso com a sociedade. Algumas
questdes norteadoras contribuiram para o artigo como: Quais os indicadores e metas efetivas
e como aplicar as resolucdes, legislacdes federais, estaduais € municipais em beneficio
dessas populagdes humanas? A organizacao integradae a aplicacdo da base de conhecimento
ja estabelecida sobre as questdes de ocupacao do territorio no estado do Amazonas ao longo
de décadas, sdo suficientes para um planejamento estratégico adequado? As percepgdes
fragmentadas sobre uma regido com floresta tropical (heterogénea) com diversos elementos
em sua composicdo, definem uma estratégia de crescimento econémico, ambiental e social
para o estado do Amazonas? E por fim a ciéncia e tecnologia na Amazonia ainda estao
baseadas em politicas conjunturais do modelo extrativista-exportador?
Palavras-chave: Sustentabilidade; Biodiversidade; Amazonia; Ocupacdo Territorial;
Bioeconomia; politicas publicas.

Abstract

In the search for compatible planning strategies for the sustained development of the state of
Amazonas, many alternatives from public authorities, academia and non-governmental
organizations have, over the decades, presented attempts to establish ways of implementing
a corporate management system to which the state and municipalities can establish an
alignment for the social, environmental and economic well- being of the population. Given
the worsening environmental issues, how can specific guidelines be implemented for a
strategic region, even with immense logistical and operational difficulties? This article
emphasizes some parameters suggested by various actors in relation to the use of
biodiversity, currently known as bioeconomy, considering a form parallel to the model
defined forthe region in the 1970s (Manaus Free Zone), as an alternative to maintain a region
isolated from the rest of the country with na offer of forestry, hydrological and mineral
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resources. The environmental risks which compromise native plant and animal diversity and
the history of deforestation and fires, which generate factors for reflection on how important
it is to understand the relationship between human demographic growth, migrations and their
interrelationships with nature, as well as the role of public authorities in this context and
commitment to society. Some guiding questions contributed to the article, such as: What are
the effective indicators and goals and how to apply resolutions, federal, state and municipal
legislation for the benefit of these human populations? Are the integrated organization and
application of the knowledge base already established on issues of territorial occupation in
the state of Amazonas over decades sufficient for adequate strategic planning? Do
fragmented perceptions about a region with tropical forest (heterogeneous) with different
elements in its composition, define an economic, environmental and social growth strategy
for the state of Amazonas? And finally, is science and technology in the Amazon still based
on cyclical policies of the extractive-export model?

Keywords: Sustainability; Biodiversity; Amazon; Territorial Occupation; Bioeconomy;
Public policies.

Introducéo
A declaracdo do Programa das Nacgdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) de

1972 realizada em Estocolmo, enfatiza no principio 17 da declaracdo: "Deve-se confiar as
instituigbes nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagéo
dos recursos ambientais dos estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”
significando que o desenvolvimento sustentdvel implica na manutencéo, o uso racional e a
valorizacdo da base de recursos naturais (ONU, 2023). A avaliacdo dadindmica de ocupacéo
humana (educacgdo, saude e meio ambiente) e a definicdo de critérios de mensura¢do do
aproveitamento das alternativas oriundas das florestas tropicais, como a valoracdo dos
beneficios econdmicos, sdo componentes essenciais para o desenvolvimento sustentado. Um
dos objetivos abordados pelo PNUMA, juntamente com a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial no langamento do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas em 1988,
seria 0 de fornecer informacgdes cientificas em todos os niveis aos governos, para que possam
ser usadas no desenvolvimento de politicas climaticas. O estado do Amazonas considerado
0 menos desmatado nas ultimas décadas, vem sofrendo atualmente os piores indices na
qualidade do ar por poluicdo de queimadas intermitentes na Amazonia Legal e no proprio
estado, contudo desde 1979, a Convencao sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a
Longa Distancia tem o objetivo de fornecer informacdes cientificas em todos os niveis aos
governos, para que possam ser usadas na aplicacdo de politicas climaticas, estabelecendo o
primeiro instrumento juridicamente vinculante do mundo para tratar da qualidade do ar
regional. Em 2016 o PNUMA e parceiros lancam a campanha “BreathelLife” (Respire
vida) para difundir informac6es sobre os impactos da poluicdo do ar e solu¢Bes com intuito

de trabalhar com cidades e paises em um esforco global na melhoria da qualidade do ar e
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garantir um planeta préspero, convidandoa reflexao global sobre a importancia daqualidade
do ar para a saude, clima, ecossistemas desenvolvimento econémico (ONU, 2023). Diante
do exposto, torna-se necessario um alinhamento para implantagdo com esse instrumento
juridico vinculante, de politicas publicas climaticas eficientes nos territérios da regido
amazonica a fim de sanar esse passivo. De acordo com o principio nimero 9 do Conselho
das Nacdes Unidas, as deficiéncias do meio ambiente origindrias das condicdes de
subdesenvolvimento e os desastres naturais e antropogénicos, trazem graves problemas. E
ainda dentro desse principio, a melhor maneira de sana-los estd no desenvolvimento
acelerado, mediante o entendimento do papel que exercem governantes e gestores dos
poderes publicos e privados, além da transferéncia de quantidades consideraveis de
assisténcia financeira e tecnoldgica, que complementem os esforcos internos dos paises em
desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer.

Com relacdo a questdo dapoluicdo atmosférica, pesquisas realizadas em varios paises
pelo Programa das Nacbes Unidas para o Ambiente (PNUD), sugerem as seguintes
recomendagdes: a) “ nas avaliagdes regionais do GEO-6, sobre a poluicdo atmosférica, as
alteracOes climaticas e o desenvolvimento energético, bem como a interseccdo destas trés
questdes foram identificadas como principais prioridades em todas as regides”; b) “o
crescimento das cidades, a procura de energia e de transportes, foram consistentemente
identificados como questdes preocupantes”; ¢) “a polui¢do doar interior ¢ 0 acesso a energia
doméstica limpa sdo prioridades na Africa e na Asia; d) outras prioridades regionais
destacam diferencas nas capacidades institucionais dos governos em diferentes regides:
melhorar as redes de observacdo (Africa, América Latina e Caraibas, Asia Ocidental),
reforcar a governanca (Asia, América Latina e Caraibas) e compreender os custos e
beneficios das medidas de mitigacdo (Asia); €) as secces seguintes baseiam-se nas
avaliagcdes regionais do GEO-6 para explorar o estado destes desafios a partir de uma
perspectiva global” (ONU, 2019).

Aspectos Metodologicos
Trata-se de uma pesquisa analitica e documental qualitativa e quantitativa,

relacionada a questdes pertinentes ao Desenvolvimento Sustentavel e suas implicacdes no
estado do Amazonas e na Amazbnia como um todo. A literatura abordada no artigo sdo
oriundas de diversos seguimentos governamentais e académicos, 0s quais apresentam uma
visdo dos problemas amazénicos nos varios aspectos, desde a dindmica de ocupagdo

territorial; densidade demogréafica; fatores ambientais; pesquisas acerca dos inventarios da
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flora amazonica; disparidades socio econémicas em funcdo das distancias entre a base
produtiva de insumos amazonicos e a capital; analise documental do Plano Plurianual (PPA)
do estado em consonancia com Relatorios do Zoneamento Ecoldgico e Econémico dos
orgdos federais e estaduais, e outras recomendacdes como do Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA). Outro aspecto abordado na pesquisa tange ao
delineamento da politica de Ciéncia e Tecnologia regional, no levantamento de insumos
vegetais, compensatOria para os planos e estratégias do desenvolvimento regional na

Amazbnia, além da influéncia das variaveis demogréaficas e da politica ambiental.

Ordenamento Territorial e Econdmico

Ensaios realizados por Santos e Becker (2007), foram organizados juntamente com
colaboradores sobre territorios e ordenamento territorial, focando em algumas visGes sob as
perspectivas de varios geografos, docentes do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal Fluminense no ano de inicio do curso de doutoramento com
perspectivas em duas linhas: Ordenamento Urbano-Regional e Ordenamento Ambiental. A
obra aborda o conceito de ordenamento espacial ndo apenas na dimensédo de se colocar em
ordem, mas na forma que envolvem mdltiplas dimensGes da sociedade, desde sua base fisica
até a dinamica econémico-politica. Os autores enfatizam o territério como um componente
indissociavel de todos os processos sociais. As referidas visdes ou temas conduzem a uma
reflexdo sobre uma das questdes norteadoras do presente artigo: A organizacao integrada e
a aplicacdo da base de conhecimento j& estabelecida sobre as questdes de ocupacdo do
territorio no estadodo Amazonas, ao longo de décadas, sdo suficientes para um planejamento
estratégico adequado? Essa dinamica se aplica ao estado do Amazonas?

De acordo com Becker (2007), pode-se reconhecer quatro processos da dinamica
territorial na Amazonia: o primeiro processo foi a expansdo da pecudria, exploragdo da
madeira, desmatamento e avan¢o fronteirico; o segundo, o modelo socioambiental com
representacdo em projetos alternativos em areas florestais, reservas extrativistas e pequenas
propriedades rurais os quais buscam alternativas do uso danatureza e doterritorio; o terceiro,
a expansao agricola capitalizada representada principalmente pela soja; o quarto, o chamado
Econeg6cios mais modesto, como artesanato e comércio de algumas polpas de frutas
regionais e por Gltimo o Ecobusiness com grandes fundos de investimentos voltados para o
extrativismo tendo como exemplo o acai com exportaces internacionais. Além disso

segundo a autora o comércio de madeira certificada, atividade considerada bastante
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lucrativa, porém muito custosa. Vale ainda ressaltar que muitas atividades de exploracao
mineral na Amazo6nia possuem regulacdo muito difusa.

O Estado do Amazonas de acordo com o censo IBGE (2022), possui uma populacao
de 3.941.175 habitantes em uma area territorial de 1.559.148,89 quilémetros quadrados
(Km?) apontando baixos indices de densidade demogréafica do pais, cerca de 2,23 habitantes
por quildbmetro quadrado. De acordo com estimativas aproximadamente 75% vivem na area
urbana e 25% na area rural, possuindo 62 municipios. Naarea urbana a capital Manaus tem
a maior concentracdo de habitantes com densidade de aproximadamente 52%, sendo 23%
concentrados nas areas urbanas das regides metropolitanas da capital (SEDECT, 2021).

A Figura 1 enfatiza a maior concentracdo populacional na zona urbana de Manaus,
onde visualiza-se que o bairro Cidade Nova na zona Norte, concentra grande parte da
populacdo Manauara (121.135 habitantes). Esse empreendimento, apesar de extremamente
organizado pelo poder publico e privado, pela proximidade com as areas florestais,
provavelmente e involuntariamente, tenha colaborado na expanséo territorial do seu entorno
na criacdo de dezenas de bairros periféricos ou sub-bairros nessa zona, e posteriormente na
Zona Leste. A expansdo demogréafica urbana na capital e zona metropolitana, muitas vezes
por meio de invasdes, se estabelecem sem nenhum critério do poder pablico. Esse tipo de
base quando instaurada de maneira irregular, ocasiona a expansao dadensidade populacional
sem nenhum planejamento, 0 que possivelmente ocorreu, nas Ultimas décadas na capital

amazonense, dificultando o ordenamento territorial.

Figura 1 - Densidade populacional na Zona Norte de Manaus.
Estimativa populacional de Manaus

Habitantes em bairros

Cidade Nova

Acima de 101 mil =
De 51 mil a 100 mil ~ {
De 21 mil a SO mil

10 mil a 20 mil

FONTE: IBGE

Gl Infografico elaborado em: 27/9/2019

Fonte: G1. https://gl.globo.com/am/amazonas/manaus-de-todas-as-cores/2019/noticia/2019/10/24/mais-de-

37-mil-pessoas-nascem-anualmente-em-manaus.ghtml

De acordo com Turra et al. (2022), os movimentos migratorios e sua distribuicdo

intrarregional contribuirdo para o aumento da populacdo e a regido Norte representara 9%
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da populagao brasileira em 2030. Segundo os autores, “o estado do Para, que ja representou
mais de 80% da populagdo daregido Norte (1872), corresponderd a cerca de 46% em 2030,
enquanto o Amazonas 23%”. Segundo Barbosa (2007), as intervengdes territoriais urbanas
criam espacos liminares, onde o controle é mais subjetivo e atendem a nova dindmica de
acumulacdo capitalista. Um exemplo disso sdo as invasfes desordenadas de territorios, onde
predominam areas florestais proximas as areas urbanas.
Infraestrutura e Logistica de Integracdo Nacional e Regional

Segundo o Relatério Anual de Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado do
Amazonas (SEDECT) o 6rgao apontou a seguinte avaliacdo: “Em relacdo ao indicador de
Competitividade do Estado no Pilar Infraestrutura, a avaliacdo ndo aferiu, no Amazonas,
alguns dos critérios de maior importancia, como a qualidade das rodovias do estado.
Considerando que esse processo parte dainiciativa privada e ndo contempla de forma igual

todos os estados, ele foi dispensado como indicador a partir do ano de 2021” (SEDECT,
2021).

Zoneamento Econdémico e Ecoldgico da Biodiversidade

As informagfes produzidas pelos Zoneamentos Ecoldgicos-Econdmicos fornecem
dados sobre meios fisicos, bidticos e socioeconémicos georreferenciados, para serem
utilizados no desenvolvimento autossustentado de regides estratégicas, de acordo com a
politica governamental. Diante dessas informacdes é possivel otimizar a ocupacao racional
do territério nacional. Propicia também uma visdo ampla e integrada, incluindo suas
potencialidades socioeconémicas e sua dinamica ambiental, sistematizada em mapas-
sintese.

Um projeto de Zoneamento Ecolédgico e Econémico desenvolvido pela Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geologico do Brasil (CPRM), sob os auspicios
da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, com a interveniéncia da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia SUDAM, em parceria com a Bolivia, no eixo Rio Abuné-
Vale do Guaporé, apresenta o diagndstico do Meio Fisico e Bidtico com base cartogréfica,
Socio Econdmico, Legislacio Ambiental, além de oferecer subsidios a Gestdo Territorial.
Vale ressaltar que esse diagnostico deixa bastante claro as vulnerabilidades, potencialidades
e dificuldades para um avanco mais efetivo na Amazénia, devido as distancias com os
principais centros consumidores (CPRM, 2000).

Por outro lado, imbuidos na tarefa de conservacdo do meio ambiente, o Estado, o
Municipio, o Governo Federal e neste cenario as Organizagbes ndo governamentais
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desempenham procedimentos setoriais como forma de protecdo ambiental. Para que essa
protecdo ndo ficasse restrita as unidades isoladas, criou-se os chamados “Corredores
Ecologicos” nos quais a conservacao da biodiversidade segue diretrizes por meio de agdes
integradas, formando o maximo de parcerias.

As Unidades de Conservacao (UC), embora tenham uma contribuicdo significativa
para a conservacdo da biodiversidade ndo sdo suficientes, mesmo tendo uma estratégia de
apresentar alternativas para sistematizar e dinamizar as inter-relacées entre 0 meio ambiente
e 0 homem, os quais com o isolamento, estdo fadados ao estabelecimento de conflitos.
Entretanto, os projetos de gestdo participativa sdo abrangentes e podem garantir o
mapeamento da biodiversidade aliado ao ZEE, respeitando as caracteristicas da estrutura
econbmica e sociopolitica de cada regido.

O inventéario ambienta favorece o cruzamento de informacdes integradas, indicando
usos possiveis e estabelecendo as regras basicas para o licenciamento e incentivo as
atividades econdmicas em bases ecologicamente sustentaveis.

Vérios projetos de zoneamento ecoldgico-econdmico foram incentivados no Brasil
em diferentes biomas, abrangendo aspectos como a implantacdo de sistemas agroflorestais,
recuperacdo de areas degradadas, fiscalizacdo e educacdo ambiental, inclusive no nivel
estatal, dando especial atengéo para as areas de conflito.

Um dos exemplos foi a criagho do projeto PLANAFLORO/PNUD/ABC em
Ronddnia, com o objetivo de auxiliar pequenos produtores rurais, seringueiros, pescadores
e povos indigenas, a fim de oferecer protecdo de 8 milhGes de hectares de florestas naturais
as quais abrigavam Unidades de Conservacdo, Areas Indigenas, Reservas Extrativistas e
Florestais.

Outros projetos de Zoneamento Ecolégico-Econdmico foram implantados como o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Acre, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do complexo estuarino-lagunar de lguape e Cananéia, Zoneamento Ecolégico-Econdmico
Brasil-Colombia pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Zoneamento
Ecoldgico das Bacias do Parand e Alto Paraguai, Programa de Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Estado do Rio de Janeiro etc.

Na Amazo0nia, projetos como Jau, Mamiraua e outros por meio de uma acao conjunta,
tiveram e tem o objetivo de inventariar, areas as quais se constituem em Unidades de
Conservacdo Ambiental. Todos com o objetivo de regenerar e preservar permanentemente a

fauna e flora, promover a educacdo ambiental e de extensao nestas regides.
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Todas essas iniciativas ndo tém sido suficientes em virtude da regido amazoénica, que
representa 40% das florestas tropicais do mundo, ser alvo de varios problemas ambientais e
da pressao antrdpica, a qual produziu um intenso desmatamento com perda da diversidade
bioldgica. Os assentamentos e empreendimentos empresariais, sem nenhum controle e
compromisso com a terra, baseados em referéncias culturais trazidas de outras regifes,
ocasionaram danos praticamente irreversiveis em algumas areas da Amazonia.

O incentivo ao fomento de projetos que visem a aplicacdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico nas regides com floresta nativa (que é considerado o recurso mais importante na
maioria dos paises tropicais) devem nortear as politicas de preservacdo da faunae flora e
colaborar na demarcacdo das Unidades de Conservacdo, Reservas Indigenas e Extrativistas,
na tentativa de corroborar na salvaguarda do patriménio dos recursos naturais.

De acordo com o relat6rio da Secretaria do Meio Ambiente do estado do Amazonas
para o0 periodo 2022-2024 (SEMA, 2021), a primeira acdo relacionada ao Zoneamento
Ecoldgico e Econdmico (ZEE) foi intitulada Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do
Estado do Amazonas, elaborada na escala de 1:1.000.000, e instituida pela lei estadual n°
3.417, de 31 de julho de 2009. No referido periodo a acdo foi coordenada pela Secretaria de
Estadodo Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS), atual Secretaria de Estado
do Meio Ambiente (SEMA). Segundo o relatorio, foi proposta uma divisdo em nove sub-
regides, na escala de 1:250.000, para 0 zoneamento nos 62 municipios do estado, sendo que
a conclusdo foi realizada até o presente na sub-regido do Purus, ocorrendo em 2011, a qual
deu origem a publicagéo da lei estadual n°® 3.645/2011. A calha do Rio Madeira, no sudeste
do estado, seria a proxima sub-regido a ter o ZEE elaborado na escala de maior detalhe. Pela
necessidade de retomar o processo de elaboracdo do ZEE, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SEDECTI, e a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente - SEMA assumiram a coordenagdo do processo, visando
cumprir a determinacdo da Lei Federal n®12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal),
que determina um prazo de cinco anos para que todos os estados elaborem e aprovem seus
ZEE’s utilizando a metodologia unificada, estabelecida em norma federal.

O referido codigo norteia as diretrizes estratégicas ambientais, sociais e econdémicas
incorporando as diversas politicas e acbes coordenadas de uso e ocupacao territorial, de

maneira e cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Areas Antropizadas

Em consequéncia de atividades antropicas intensivas nos ecossistemas florestais, nas
Gltimas décadas, muitas areas foram desmatadase ocupadas por florestas em regeneracao ou
pastos abandonados (Figuras 2 e 3). O estabelecimento dessa paisagem em alta densidade
pode ser identificado, de uma certa maneira, pela homogeneidade ou predominancia de
algumas espécies vegetais tipicas de &reas alteradas. Esse cenério tem influenciado na
sobrevivéncia de espécies animais que dependem da diversidade de espécies vegetais
(Miranda et al. 2008).

Figura 2 - Antropizacdo da vegetacdo em area de pasto na regido
Metropolitana de Manaus.

Fonte: A autora.

Figura 3 - Desmatamento e queimada na area metropolitana
de Manaus.

Fonte: A autora
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No decorrer dos anos, a opinido publica e as instancias politicas tém sido acauteladas
sobre a atual crise de desmatamento a que as florestas estdo sendo submetidas.

Existem projetos de recuperacao de areas degradadasno Brasil desdea décadade 90,
na tentativa de minimizar o referido impacto, mas ndo sdo de maneira nenhuma suficientes,
face a pressdo antropica que a cada dia torna-se mais evidente. De acordo com o INPE, o
Sistema PRODES monitora o desmatamento desde de 1988, e dados espaciais do PRODES
sdo utilizados na Certificacdo de Cadeias Produtivas do Agronegdcio como a Moratoria da
Soja; Termo de Ajustamento de Conduta da Pecuaria-TAC da Carne; Acordos
intergovernamentais como a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Mudancas Climaticas
(COP 21) e os Relatérios de Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito Estufa,
além de Doacgdes monetéarias pelo Fundo Amazonia, que usam o PRODES como dado de
referéncia a atividade de desmatamento na Amazonia Legal (INPE, 2023).

Segundo o INPE (2023):

“Esses dadosindicam claramente a necessidadede se tomar urgentemente medidas
para a conservagdo e valorizacdo das florestas tropicais, incentivando
financiamentos de atividades cientificas, concernentes a recuperacao,
monitoramento e fixacdo do homem no ambiente o qual o0 mesmo degradou,
evitando com isso que mais areas possam serdevastadas. Vale ressaltar que, todas
as acBes devem estar vinculadas as atividades socioecondmicas e de politicas
publicas”.

Evidenciar os processos de degradacdo ou de reconstituicdo do meio fornecera as
bases cientificas necessarias a reabilitacdo daszonas degradadase para uma melhor gestdo
de recursos com o intuito de evitar no futuro, processos irreversiveis.

Alguns projetos visam recuperar areas degradadas por atividades de mineracdo e
madeireira como carvao, bauxita, ferro, extracdo de areia, retirada de madeira, além da
pecuaria e outras atividades as quais deram origem a efeitos adversos decorrentes das
alteracfes ambientais.

Vale ressaltar alguns projetos executados pelo INPA, EMBRAPA e Museu Goeldi,
na Mineracdo Rio do Norte, outros financiados pelo PPG7/INPA no sul do Para e Acre.
Alguns com financiamentos Institucionais em Roraima, CNPq (Projeto Norte de Pds-
graduacdo) em Alter do Chdo (PA) e em municipios do Amazonas, bem como de Convénios
Internacionais, Universidades Federais, Estaduais e Empresas Privadas. Esta gama de
projetos, atuam no bioma Amazbénia, sem, contudo, preencher todas as lacunas dada a
dimenséo territorial, que ainda necessita de acfes integradas de pesquisa e desenvolvimento.

Nenhum projeto seré efetivo se ndo forem consideradas as relacGes estreitas entre 0s meios
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florestais e as populagdes humanas. Estas pesquisas servirdo para definiralgumas regras de
gestdo racional do meio ambiente e politicas publicas.

Para ressaltar, varias iniciativas a partir de abril de 2000 foram implementadas, sobre
recuperacdo de areas degradadas em outros biomas brasileiros, como o workshop sobre a
Serra do Mar e Formacdes Florestais Litoraneas, onde foram apresentadas algumas
sugestdes para minimizacdo de impactos como:

Necessidade de mais estudos sobre sementes nativas; criacdo de uma rede para
melhoramento, armazenamento e distribuicdo de sementes e mudas; bancos de sementes,
necessidade de preservacdo de areas de restinga; o estabelecimento de indicadores de
avaliagdo; indice de crescimento de arvores, biomassa, cobertura vegetal do solo; o uso de
imagens de satélites; diagnosticos de areas de risco conforme as particularidades de cada
area e projeto (CINP, 2000). Essas iniciativas para reproducdo nos varios biomas, inclusive
0 bioma Amazonia.

Uma alternativa considerada fundamental é que a selecdo de espécies vegetais, deve
ser baseada nas que ocorrem naturalmente na regido (evitando espécies introduzidas) na
adicdo de espécies atrativas a fauna, e as ameacadas de extingao.

Consideramos que estas recomendacfes sejam pertinentes a diversas areas
impactadas, incluindo outros procedimentos que ja estdo sendo utilizados nos diversos
biomas.

Base de Conhecimento Econdmico de Produtos da Biodiversidade

Na Amazonia a busca por melhores condi¢fes socioeconémicas tem como Unica
alternativa a extracdo predatoria e rapida das riquezas naturais, as quais invariavelmente,
resultam na destruicdo acelerada dos ecossistemas locais. A floresta densa, com plantas e
animais que ndo foram sequer inventariados, vem sendo substituida por culturas temporarias
e pastagens sem futuro.

Dentre os varios produtos que a floresta pode fornecer, destacam-se as plantas
oleaginosas, que podem oferecer uma gama de produtos ndo somente destinados a
alimentacdo bésica da popula¢do, como também seus subprodutos, 0s quais seguramente
podem constituir a base de um modelo de desenvolvimento tecnoldgico e industrial
autossustentado.

O conhecimento sobre plantas nativas Uteis da Amazonia remonta desde a época pré-
colombiana, quando grupos indigenas conseguiram domesticar através de estratégias de

“adensamento” espécies nativas, como os grandes castanhais (Meggers,1987; Lescure,
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1995). As oleaginosas amazonicas apresentam vantagens como fontes naturais, por serem
renovaveis e abundantes, além de terem cultivo e producgéo ndo poluente, favorecendo o ndo
esgotamento do solo (Mordn-Villarreyes, 1993).

Da década de 1940 até a década de 2000, alguns cientistas inventariaram e
classificaram mais de 120 espécies oleaginosas nativas da Amazonia (cerca de 23 familias
boténicas), mostrando que o fruto de muitas delas comestiveis e ndo comestiveis, sdo
bastante promissores na aplicacdo industrial (Pesce, 1941; Pryde e Cowan, 1971; Jaocs,
1980; Mouréo et al., 1981; Bahia, 1982; Calvin, 1985; Nothenberg, 1987; Weyne, 1987;
Morén-Villarreyes,1991; Cavalcante, 1991; Miranda et al. 2001; 2003, 2006; 2008).

Potencial dos Oleos Vegetais

Os recursos oleiferos vegetais possuem diferentes rendimentos e seu aproveitamento
racional esta na dependénciade processos tecnoldgicos adequados. Desdea época doapogeu
do latex na Amazbnia, a ciéncia tem se empenhado no estudo das potencialidades
econbmicas da biodiversidade vegetal. A Tabela 1, enfatiza de acordo com Moron-

Villarreyes (1991), o rendimento em dleo de algumas espécies vegetais.

Tabela 1 - Rendimento em 6leo de algumas espécies vegetais

Espécie Oleo (% peso) Rend. Em 6leo
Acai 4% na polpa Sem dados prod/hec/ano
Amendoim 50% na semente 600 kg/hec/ano
Andiroba 43% na semente Sem dados prod/hec/ano
Babacu 66% na semente Sem dados prod/hec/ano
Bacaba 26% na polpa Sem dados prod/hec/ano
Bacuri 72% na semente Sem dados prod/hec/ano

Castanha do Brasil

71% na semente

Sem dados prod/hec/ano

Colza

40% na semente

1050 kg/hec/ano

Cupuacu 60% na semente Sem dados prod/hec/ano
Dendé 25% no fruto 3000 kg/hec/ano
Gergilim 58% na semente 349 kg/hec/safra
Girassol 40% na semente 431 kg/hec/safra
Maraja 28% na semente Sem dados prod/hec/ano
Oliva 15% no fruto 800 kg/hec/ano
Pataua 31% na polpa Sem dados prod/hec/ano
Soja 20% na semente 500 kg/hec/ano
Tucuma 39% na polpa Sem dados prod/hec/ano

Fonte: Mordn-Villarreyes,1991
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De acordo com Moron-Villarreyes (1993), apenas 5% dos 6leos usados na industria
brasileira sdo de origem vegetal, procedentes dos frutos de culturas agrondmicas
introduzidas como o dendé (Elaeis guineensis Jacq.) e c6co (Cocos nucifera Linn.). Com
exce¢do dopau-rosa (Aniba rosaeodora Ducke) que sofreu exploracdo industrial, porém nédo
racional na Amazonia, além de outros 6leos que sdo utilizados na medicina popular como o
da copaiba (Copaifera multijuga Hayne) e andiroba (Carapa guianensis Aublet).

Segundo Noronha (2009), os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo uma forma de
organizacdo econdmica e social e a aplicagdo de investimentos robustos pelos 6rgdos
publicos, envolvendo as cadeias produtivas e manejo sustentavel, sdo acdes que precisam

ser priorizadas, aléem de um rigoroso controle fitossanitério.

Espécies de Interesse Econdémico Promissoras

Uma das grandes alternativas para melhorar a produtividade ou a rentabilidade dos
cultivos, consiste em selecionar plantas com potencial econdémico, como proposicdo de
preservacao e exploracédo racional.

As palmeiras e outras oleaginosas se caracterizam como cultura bésica alimentar e
seus subprodutos proporcionam uma alternativa a médio e longo prazo, pela valorizacdo do
recurso natural.

A Amazonia contém aproximadamente 50% dos géneros e 30% das espécies de
palmeiras do Novo Mundo (Henderson, 1995), porém pouco se conhece sobre a ecologia
dessas espécies, 0 que inviabiliza 0 manejo e o consequiente uso sustentado dessas plantas
na regido. Estudos voltados para esta tematica, envolvem avaliagdes sobre o ciclo de vida
(adultos, sementes, pléantulas e juvenis), sobre as estratégias de reproducgdo (floragéo,
polinizacdo, fecundacdo e frutificacdo), e a respeito das estratégias de estabelecimento, em
particular de suas pléantulas (producéo, disperséo, germinagdo de sementes e colonizagéo de
pléantulas).

Dentre as oleaginosas que apresentam potencial para exploragdo industrial do 6leo
dos frutos, figuram a andiroba (Carapa guianensis Aublet) que apresenta caracteristicas
comparaveis as dos 6leos animais atualmente utilizados em aditivos de lubrificacdo e de
fluidos de corte de metais (LEITE et al., 1993). Outro produto com potencial oleifero é a
copaiba (Copaifera multijuga Hayne) a qual o 6leo esta sendo pesquisado como inibidor de
corrosdo; o mesmo € utilizado em estilo artesanal na protecdo de ferramentas metalicas
(Moron-Villarreyes, 1993).
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Outras oleaginosas como o babacu (Orbignya phalerata Mart.), dendé (Elaeis
guineensis Jacg.), tucuma (Astrocaryum aculeatum Meyer), pupunha (Bactris gasipaes
Kunth), caiaué (Elaies oleifera Kunth), seringa (Hevea brasiliensis (H.B.K) Muell. Arg.),
pataud (Jessenia bataua Burret), piquia (Caryocar villosum (Aubl.) Pers.); bacaba
(Oenocarpus bacaba Mart.), castanha do Brasil (Bertholletia excelsa Bonpl.) entre outras,
demonstraram eficiéncia como combustiveis alternativos ao diesel (Mourao et al., 1980).

As vantagens de algumas oleaginosas com relacdo a ndo depredacdo por préaticas
extrativistas, estao relacionadas a impraticabilidade dobeneficiamento de sua madeira, como
é o caso das palmeiras. Estas plantas encontram-se entre 0s recursos vegetais mais Uteis para
0 homem amazédnico, incluindo os povos indigenas, que delas obtém grande parte de seu
sustento e moradia, além de multiplos objetos que satisfazem suas necessidades materiais
(Anderson, 1978; Guillaumet, 1987; Balick, 1988; Boom, 1988; Kahn & De Granville, 1992;
Galeano, 1992).

Para o aproveitamento do potencial econdmico das palmeiras regionais e
incorporacdo a lista de cultivos comerciais, torna-se necessaria a ampliacdo de estudos
béasicos e aplicados para um melhor conhecimento sobre sua diversidade, ocupagdo no
ecossistema, evolucdo, adaptacgdo, e desenvolvimento de métodos adequados para 0 manejo
e utilizacdo de seu potencial.

As pesquisas referentes a semente sdo de grande importancia na pratica comercial,
visto que as palmeiras, em sua maioria, sdo propagadas atraves das mesmas, principalmente
aquelas que ndo apresentam perfilhos. Pinheiro & Araljo Neto (1985, 1987) defendem que
estudos descritivos da germinacdo das sementes de palmeiras sdo importantes para o
conhecimento completo do processo germinativo e basico para o desenvolvimento técnico
eficiente de producdo de mudas.

Com relacdo a esse aspecto, destacam-se os trabalhos de Jordan (1970); Pinheiro &
Araujo Neto (1985); Queiroz (1986); Belin & Queiroz (1987).

Alguns pesquisadores enfatizam que o interesse do extrativismo atual esta vinculado
na dindmica macroeconémica recente.

Os mesmos constataram através de analise, que de 24 produtos vegetais explorados
significativamente em 1975 na Guiana e Amaz6nia, somente 15 foram encontrados no ano
de 1987 (Emperaire & Lescure, 1994).
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Em consequéncia, o desconhecimento do potencial de outros vegetais, ocasiona o
desaparecimento ou extincdo dos vegetais mais utilizados em virtude da exploracdo
irracional.

Na tentativa de contribuir com uma politica de manejo sustentado e exploracdo
racional dos produtos oriundos da floresta, os estudos ecologicos e dos rendimentos em
condicdes naturais das plantas com potencial oleaginoso poderéo oferecer alternativas de
organizacdo e distribuicdo de uma renda socialmente equilibrada as comunidades de Rio

Preto da Eva.

Outros Aspectos Abordados

Na Amazonia foram abordados varios estudos sobre as formagdes vegetais através
de inventarios floristicos e estudos fitogeograficos realizados por autores, 0s quais tiveram
a preocupacdo de redimensionar as tipologias existentes de acordo com a sua distribuicéo
espacial (Spruce, 1908; Ducke & Black, 1954; Andrade Lima, 1959; Takeuchi, 1960;
rodrigues, 1961; Aubréville, 1961; Vieira Salgado, 1971; Anderson, 1978; Rizzini, 1979;
Gentry, 1982; Prance, 1987; Mori et al., 1983; Barbosa, 1988; Lima Filho, 1996; Ferreira,
1997, Miranda et. al. (2003).

Desde a década de 70, muitos cientistas voltaram a atencdo para os problemas
ecoldgicos, agricolas e a urbanizacdo inadequadana Amazonia, considerando que sao fatores
que contribuem para 0 ndo desenvolvimento territorial equilibrado. Algumas perspectivas
foram apontadas com relagdo ao desenvolvimento agricola, politica silvicultural e
conservacdo e manejo dosolo (Falesi, 1976; Alvim, 1978; Schubart, 1979; Arkcoll, 1979)
0s quais enfatizam uma abordagem de organizacéo politico-social da populagdo ao consumo
e aproveitamento de produtos regionais de forma integrada.

Outra caracteristica a ser abordada é o estudo das oleaginosas, que se concerne na
pesquisa da natureza dos produtos explorados, diversidade de uso e diversidade bioldgica,
0s meios ecoldgicos onde estdo concentradas essas espécies e seus diferentes niveis de
antropizacdo. Os meios socioecondémicos e o grau de comercializacdo dos diferentes
produtos, baseados na literatura existente (Emperaire, 1996).

Estudos desde 1950 sobre a resisténcia natural de espécies florestais da Amazénia ao
ataque de fungos degradadores tem sido avaliada (Pinto-Lopes, 1950; Wright Et Al., 1973;
Borolso, 1979; Cardias Et Al., 1985; Ribeiro Et Al., 1993). Em virtude da alta densidade

desses fungos, relacionados a elevada umidade existente na regido, faz-se necessario o
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estudo da resisténcia das espécies oleaginosas a fim de caracterizar a tolerancia dessas
espécies.

A caracterizacdo de parametros fisicos, quimicos e nutricionais de 6leos vegetais e
subprodutos, tem sido enfatizada como alternativa de aproveitamento de espécies nativas,
desdeadécadade 1950 (Dubois Et Al., 1956; Capdevilla, 1992), bem como a sistematizacdo
daextracdo de 6leo das diferentes espécies vegetais como forma de se obter um referencial

adequado para o atendimento a agroindUstria e comunidade em geral.

Consideracoes Finais

No presente artigo, as questfes norteadoras apontam para problemas ambientais,
territoriais, sociais e econémicos no estado do Amazonas, 0s quais sao pertinentes a todaa
Amazénia. Em contrapartida o estado possui riquezas naturais e potencial inigualavel,
comparado a outras regides do Brasil, porém o acesso ao restante do pais é um fator
complicador o que dificultaas acdes de integracdo entre o poder federal, além do isolamento
intraespecifico entre estado e 0s municipios que compdem a regido amazonica.

Do ponto de vista das aplicacbes, a atualizacdo e incorporacdo de novos
conhecimentos aos existentes, nos inventarios floristicos e zoneamento econdmico e
ecoldgico, proporcionardo uma funcédo de ajuste no monitoramento territorial e da cobertura
vegetal.

O adensamento populacional na capital e regides metropolitanas do Amazonas, sdo
um dos fatores relacionados diretamente a qualidade de vida da populacdo. Os indicadores
e metas efetivas para o0 alcance da organizacéo territorial do estado, ainda sdo limitados e
incipientes face a dificil integracdo dos poderes federal, estadual e municipal.

Uma outra questdo a ser abordada é a avaliacdo dos sistemas de producéo, para uma
melhor valorizacdo e valoracdo dos produtos florestais, bem como a dinamizacdo da
agricultura familiar de maneira mais intensificada. O escoamento da producéo do interior
para a capital tem problemas logisticos histéricos, em decorréncia do regime de cheias e
vazantes, caracteristico daregido, além da biogeografia daregido que é bastante complexa.
A implantacdo dessa politica tem sido a questdo de maior vulnerabilidade dos gestores e
tomadores de decisdo.

A busca dealternativas através da avaliacdo do potencial nutricional e energético dos
frutos e Oleos de espécies nativas da regido amazénica, contribuira para minimizar, uma
necessidade energética regional, no atendimento as comunidades isoladas. A questéo que se

discute atualmente é escala de producdo e manufatura adequada.
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Considerando causas e impactos ambientais, o ordenamento territorial, além do
conhecimento dadiversidade biologica de areas naturais e alteradas, além do aproveitamento
racional de areas submetidas a acao antrépica podera ser um diferencial. A composicao
béasica da alimentacdo da popula¢do amazdnica, com 0s recursos de sua natureza, podera ser
perfeitamente compativel, viabilizando vantagens para a economia regional e oferecendo
alternativas para a durabilidade dos sistemas de producdo integrados como os Sistemas
Agroflorestais (SAFs) e manutencdo dos estoques.

A biodiversidade da regido amazbnica somente podera ser utilizada de forma
sistematizada por meio de uma proposta transparente de uso econémico, preocupando-se
com amanutencdo dacobertura vegetal. Como alternativa, € de suma importancia considerar
esses parametros para espécies que tem sido submetidas a exploracéo extrativista intensiva.
A preocupacdo da preservacdo faz com que haja um compromisso de vinculagdo ciéncia e
producédo, importante para a expansdo de modelos tradicionais e de novas tecnologias. Para
a utilizacdo de fontes de energia renovavel, faz-se necessario favorecer o uso direto, pelas
populacdes amazoénicas, associadas a producédo e comercializacdo de produtos regionais.

Como na Amazonia alguns assentamentos sdo migratorios, a alternativa seria o
aproveitamento bioeconémico dos frutos de espécies resistentes para diversos fins, inclusive
combustivel.

As préticas tecnoldgicas voltadas para a utilizacdo do potencial florestal disponivel
em areas que tenham sido desmatadas, ou seja de mata secundaria podera fixar o homem e

reduzir a pratica migratoria.
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Capitulo II

PORTO DE LENHA E METROPOLE REGIONAL: HISTORIA, IDENTIDADE E
DINAMICA ECONOMICA DE MANAUS DOS ANOS 1950

Antbnio Germano da Costa Gadelha
Eloisa Mendonca Gadelha

Resumo

A pesquisa teve como objetivo revelar as principais transformacgdes socioculturais e
econdmicas vivenciadas por Manaus na década de 1950, através de bibliografias regionais e
acervo historico documental. A andlise reafirma que Manaus, ap0s ser considerada
Metrépole da Borracha ou Paris dos Tropicos, encontrava-se em escuriddo socioecondémica
pela decadéncia da economia extrativa da borracha. Outrora metropole, a cidade retomou o
titulo de Porto de Lenha, em analogia a sua estagnacéo econémica. A identidade econdmica
abalada foi, em parte, consolada por movimentos de forte influéncia na regido. No campo
cultural, o Clube da Madrugadafoi fundado por intelectuais que renovaram as ciéncias, artes
e letras, num contexto socioecondmico fragil e de desemprego estrutural. No campo
econdmico, as alternativas de recuperacao da cidade correspondem aos grupos oligarquicos,
com destaque para o grupo petrolifero de Isaac Benayon Sabba. O discurso sobre esse
periodo revela passos de uma politica de desenvolvimento regional, encetada pelo governo
federal, em detrimento do imaginario social excludente da Amaz6nia pelo centro sul do pais,
e pela ameaca neocolonialista de megaprojetos internacionais voltados para exploracdo do
patrimdnio natural amazonico. Na fase subsequente da histéria de Manaus, tal influéncia
neocolonial transparece nas politicas desenvolvimentistas ao qual o Amazonas, sua capital
e toda Amazonia foram submetidos, sob o lema de “integrar (ou “desenvolver” a regido),
para nao entregar”.

Palavras-chave: Manaus; Década de 1950; Identidade; Porto de Lenha; Metropole
Regional. Industrializagdo; Polo Industrial de Manaus.

Abstract:

The research aimed to reveal the main sociocultural and economic transformations
experienced by Manaus in the 1950s, through regional bibliographies and historical
documentary collections. The analysis reaffirms that Manaus, after being considered a
Rubber Metropolis or Paris of the Tropics, found itself in socioeconomic darkness due to the
decline of the rubber extractive economy. Once a metropolis, the city regained the title of
Porto de Lenha, in analogy to its economic stagnation. The shaken economic identity was,
in part, consoled by movements with strong influence in the region. In the cultural field, the
Clube da Madrugadawas founded by intellectuals who renewed the sciences, arts and letters,
in a fragile socioeconomic context and structural unemployment. In the economic field, the
city's recovery alternatives correspond to oligarchic groups, with emphasis on the oil group
of Isaac Benayon Sabba. The discourse about this period reveals steps of a regional
development policy, initiated by the federal government, to the detriment of the exclusionary
social imaginary of the Amazon in the center-south of the country, and by the neocolonialist
threat of international megaprojects aimed at exploiting the Amazon's natural heritage. In
the subsequent phase of Manaus' history, such neocolonial influence appears in the
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developmental policies to which Amazonas, its capital and the entire Amazon were
subjected, under the slogan of “integrating, (or “developing” the region) so as not to
surrender”.

Keywords: Manaus; 1950s; Identity; Porto de Lenha; Regional Metropolis.
Industrialization; Manaus Industrial Hub.

Introducéo

A discussdo do assunto nos encaminha inicialmente para uma melhor compreensao
de uma complexa regido localizada na porcéo setentrional do “Brasil, muito falada, discutida
e sem a devida compreenséo daquilo que sempre foi e sera objeto de cobica internacional.

A Amazonia como parte integrante do territério brasileiro, desdobra-se
conceitualmente do ponto de vista natural, humano, politico, social, econémico e ambiental.
Um verdadeiro mosaico que exige um olhar diferenciado em relacdo as demais regides
geograficas do Brasil.

A abordagem dentro de uma concepcao legal, a Amazoénia brasileira representa mais
de 60 % do territdrio nacional, constituida por 9 (nove) unidades federativas localizadas nas
regides norte, nordeste e centro-oeste.

A Amazbnia retratada em uma extensa literatura disponivel, corresponde a um
espaco gigantesco, com uma identificacdo continental, com uma grandiosidade global e
planetaria. Os nameros impressionam, pois, ela representa um vigésimo da superficie
terrestre, um quinto das disponibilidades de a4gua doce, um terco das florestas tropicais
chuvosas latifoliadas e heterogéneas, dimensionadas em 300 milhdes de hectares, trés
quintos do territdrio brasileiro, cinco décimos da América do Sul, afluentes e rios com mais
de 80.000 km de vias navegaveis de diferentes calados, dos quais, cerca de 16.000 km de
aguas perenes, com potencial hidrelétrico estimado em 100 milhes de kw e o maior banco
genetico do mundo.

Dentro dessa continentalidade, observa-se que na porgao ocidental, com regides com
caracteristicas diferentes, despontam os Estados do Amazonas, Roraima, Acre, Rondonia e
Mato Grosso.

O Estado Amazonas é o maior estado do Brasil, ocupando uma extenséo territorial
de 1.559.148.890 km2. Esté localizado na regido Norte sendo sua capital Manaus, foco
central da anélise, devido a sua importancia econémica na producdo de bens, construida a
partir da decretagdo do modelo econdémico Zona Franca de Manaus, institucionalizado pelo
Decreto Lei 288 de 28 de fevereiro de 1967.
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A cronologia historica da cidade de Manaus retrata os mais variados periodos,
vivenciados no periodo colonial, no impeério e na replblica, com bruscas oscilagcdes entre a
grandiosidade social, cultural e econébmica, 0 obscurantismo econdmico e social, até se
transformar numa grande metrdpole regional.

Este artigo constitui-se numa abordagem da evolucéo historica, politica e econémica
dacidade de Manaus, que culminaram com as profundas transformagdes, principalmente, a
partir da segunda metade do século XX, periodo em que comegam a aparecer 0s primeiros
vestigios de uma politica de desenvolvimento encetada por a¢cdes do governo federal, diante
da forte exclusdo social e econdmica em relacdo ao centro sul do pais, e pela ameaca ndo
mais velada de uma ocupacéo internacional, patrocinada pelas grandes poténcias, diante do
imensuravel potencial de riqueza de recursos naturais que a Amazonia € detentora.

A cidade de Manaus foi fundadanoano de 1669, século XV11,um povoado indigena,
asua origem estarelacionada a Fortaleza Sao José da Barra do Rio Negro. No ano de 1832,
o vilarejo com o nome de Nossa Senhora da Concei¢do da Barra do Rio Negro foi elevado a
categoria de Vila. Somente no ano de 1856, a cidade passa a ser denominada de Manaus, em
alusdo a nac¢éo indigena dos Manads.

No inicio do século XX, a cidade foi denominada de Paris dos Tropicos, no
transcorrer do auge do ciclo da borracha, atraindo investimentos internacionais e um intenso
fluxo imigratério de varios paises. A cidade ficou conhecida mundialmente e passou a
exercer uma expressiva influéncia dentro e fora do Brasil, devido principalmente aos
aspectos ambiental, cultural e econémico.

A concretizacdo da pesquisa exige a formulacdo de uma questdo respondida no
decorrer da andlise, baseada no que se segue: “De que forma ocorreu a transformacao de um
porto de lenha em uma metrépole regional, mediante o entendimento da sua historia,
identidade e dindmica econdmica da Manaus dos anos de 19507

O objetivo geral da pesquisa consiste em desvendar as principais transformacdes
socioculturais e econémicas vivenciadas por Manaus na década de 1950, através de
bibliografias regionais e acervo histérico documental. A andlise reafirma que Manaus, apds
ser considerada  Metropole da Borracha ou Causais dos Tropicos, encontrava-se em
escuriddo socioecondmica pela decadéncia gomifera. Outrora metropole, a cidade retomou

o titulo de Porto de Lenha, em analogia a sua estagnacao econémica.
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Exploracéo Econdmica da Borracha / Apogeu e Declinio

No periodo compreendido entre os anos de 1870 a 1920, o que corresponde a quase
meio seculo, a atividade produtiva de exploracdo da borracha na Amazonia, constitui-se
numa das mais importantes atividades econdmicas no Brasil.

A exploracdo da borracha representava uma riqueza quase que ilimitada, abrindo as
portas para a modernidade nas cidades de Belém e Manaus, dando oportunidade para o
ingresso da belle épogue na selva.

A economia da borracha na fase mais intensa de sua exploracdo, envolveu mais de
100 mil pessoas, notadamente nordestinos, expulsos das suas origens devido as secas
prolongadas na década dos anos de 1870.

A producdo do latex nos seringais espalhados na vastiddo da Amazonia, atingiu em
média, 40 mil toneladas, exportadas principalmente para os Estados Unidos e Europa,
considerados os grandes mercados consumidores do produto amazonico.

A exploracdo da riqueza amazodnica ensejou a criacdo de grandes bancos, empresas
de comércio e companhias de navegacdo principalmente inglesas, francesas e norte-
americanas nas cidades de Belém e Manaus.

Com o término da Primeira Guerra Mundial (1914/1918), percebe-se claramente 0s
primeiros sinais de declinio nas exportacdes para o0 mercado externo. O consumo mundial
despenca, provocado pela transferéncia ilegal da seringueira para a Asia, sobretudo na
Tailandia e Cingapura, tornando-se o principal produtor mundial.

Com a perda do monopdlio, a Amazonia deixa de ser o foco central dos grandes
investimentos e empreendimentos dos capitalistas internacionais, promovendo um
desequilibrio econémico com sinais claros de uma prolongada crise econdmica. No ano de
1914, a producdo brasileira respondia pela metade da producao mundial, enquanto em 1930
a participacdo nacional era de apenas 3%.

Entre os anos de 1880 e 1914, a borracha extraida dos seringais amazonicos tornou-
se um dos principais produtos exportados pelo Brasil, sendo ultrapassada somente pelo café,
contribuindo com uma expressiva arrecadacao tributaria para os governos estadual e federal.

Com o expressivo crescimento da economia do Amazonas a cidade de Manaus
transformou-se num centro urbano de referéncia mundial, com uma infraestrutura
semelhante aos grandes centros internacionais, um importante centro empresarial da goma
elastica na porcdo ocidental da Amazonia Ocidental. A abordagem historica nos remete para

a compreensdo de que Manaus beneficiada pelos lucros exponenciais e surpreendentes,
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obteve uma fisionomia europeia, transformando-se num complexo canteiro de obras. Plano
de urbanizagdo, saneamento bésico, energia e transportes, drenagem e o aterramento de
igarapés, construcdo de pontes, pracas, grandes avenidas, magnificos prédios publicos e
comerciais e belas casas residenciais e teve acesso a tecnologia daqueles tempos oferecida
no mundo civilizado. (GARCIA, 2004).

A mesma autora enfatiza que a decadénciada economia daborracha, a partir de 1914,
levou 0 Amazonas a enfrentar um longo periodo de depressao econémica agravada por duas
hecatombes: a Primeira Guerra Mundial e a quebra da Bolsa de Valores de Nova York ou o
crash de 1929.

A autora acima mencionada preconiza que com o fim dos Acordos de Washington,
0s americanos sairam da Amazonia e passaram a comprar a borracha asiatica. Manaus passou
a conviver com faléncias de empresas, desemprego incontrolavel, crise moral e instabilidade
politica. A economia da cidade resumia-se ao extrativismo e exploracdo de produtos
primarios, como madeiras, 6leos e fibras vegetais, sorva, castanha, pirarucu, couros e peles
de animais silvestres.

A Manaus dos Anos de 1950

Apds a Segunda Guerra Mundial, Manaus apresentou uma curta recuperacdo
econémica provocada pela comercializacdo da borracha para o mercado internacional,
principalmente para os EstadosUnidos. Ao ingressar na segunda metade doséculo XX, anos
de 1950, Manaus vivencia um longo periodo de exclusdo politica, social e econdémica, sem
perspectivas de crescimento, uma cidade provinciana. Deixa de ser a Paris dos Tropicos, a
capital da borracha, cidade moderna e elegante, para se transformar numa cidade
provinciana.

A cidade moderna, urbanizada, de ruas largas e avenidas monumentais, proposta por
Eduardo Ribeiro, acabou melancolicamente numa enorme favela, de vielas tortas, com
esgoto a céu aberto e um patrimoénio abastardo. (SOUZA apud DUARTE, 2009)

Para Figueiredo (2014), Manaus com todo esplendor que possuia, apresentava tragos
marcantes de uma cidade provinciana e ilhada, capital de um Estado reflexivo, distante do
poder central, despertava os grandes interesses e decisdes nacionais.

Ainda para Figueiredo:

Em 1964, Manaus era uma cidade mal iluminada e a escuriddo ficou ainda mais
insuportavel, tornou-se soturna. O Café do Pina, palco dos nossos mais puros
sentimentos e anseios, fecundados pela discussdo politica e filoséfica, ndo tinha
mais a nossa presencga, uma vez ausentes da nossa prépria alma, errantes e sem
futuro. (id; Ibid, p. 35).
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Nos anos de 1950, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a populacdo de Manaus foi estimada em 139 mil habitantes,
concentrados na sua maioria na regido centro-sul e nos poucos bairros periféricos.

No crepusculo dos anos de 1950 e inicio dosanos de 1960, a cidade de Manaus ficou
conhecida como uma cidade precaria, abandonada e de economia fragil que vinha desde a
crise deixada pelo ciclo da borracha e que buscava alternativas do mesmo formato
econémico da borracha com a exportacdo de matérias-primas para retornar ao caminho da
recuperacdo da sua economia.

O Cenario Politico do Amazonas nos Anos de 1950

Com a queda da ditadurano dia 29 de outubro de 1945, fim do periodo do Estado
Novo, o Brasil ingressa novamente num regime democratico, com elei¢cdes livres em todo o
territorio nacional para a escolha do Presidente da Republica e dos representantes dos
Estados na Assembleia Nacional Constituinte, senadores e deputados federais.

Com a rentncia do entdo governador Alvaro Botelho Maia no ano de 1954, para
concorrer ao Senado Federal, convivia com um cenario politico de incertezas. Desponta a
figura de Plinio Ramos Coelho, considerado a maior expressao politica do Amazonas apos
a queda em 1945 da ditadura getulista. (GARCIA, 2016)

A situacdo econdmica e financeira do Amazonas era precaria, agravada pelas
consequéncias desastrosas da Grande Enchente do Rio Negro de 1953 que atinge a cidade
de Manaus num momento delicado da sua historia, diante do fracasso da economia da
borracha, deixando-a numa situacdo econdmica lastimavel e um cenério que fragilizava
completamente a satde publica do Estado, em especial a sua capital.

A enchente de 1953 provocou uma grande calamidade publica, atingindo a populagéo
e as lavouras que foram destruidas, causando prejuizos irreversiveis a economia da regiao,
especialmente, na economia da juta.

O governador eleito pelo voto popular, assume a gestdo do Estado em 31 de janeiro
de 1955. Encontra o Estado numa situagdo econdémica semelhante a de uma empresa falida.
Entretanto, a sua capacidade notavel de lideranga de gerir um Estado quebrado, permitiu que
no final do seu mandato, em 31 de janeiro de 1959, o Amazonas obtivesse uma melhoria
significativa nas questdes sociais, como a cultura e educacdo. Foi criada a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, o Banco do Estado do Amazonas, e reformulado o sistema de

legislacdo do Imposto sobre Vendas e Consignagdes (1VC).
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A sucessdo governamental ocorre a partir de janeiro de 1959, com a eleicdo de
Gilberto Mestrinho de Medeiros Raposo, que no entendimento de Garcia (GARCIA, 2016)
representava uma lideranca popular emergente, com forte apoio da classe politica e
empresarial. Nasua gestdo, o grande destaque é para a inauguracdo da usina termelétrica da
Companhia de Eletricidade do Amazonas, com uma capacidade para atender a demanda da
populacédo, colocando um ponto final na impiedosa crise energética que acometeu a cidade
de Manaus a partir de 1940, perdurando por um longo periodo, deixando Manaus numa
situacdo de verdadeira excluséo social e econdmica.

As duas liderancas politicas contribuiram enormemente paratirar 0 Amazonas de um
isolamento politico, social e econémico em relacdo ao Centro-Sul do pais.
Industrializacéo

A industrializacdo consiste num processo historico-social por meio do qual a
indUstria fabril se torna o setor predominante na economia de um pais (SANDRONI, 2014).

O mesmo autor se posiciona sobre o assunto ao afirmar que esse processo no Brasil
se manifestou no decorrer da Segunda Guerra Mundial, posteriormente, no periodo de 1956
a 1960, com o Programa de Metas do Presidente Juscelino Kubitschek, cujo objetivo
consistia em tirar o atraso do Brasil de 50 anos em 5 anos. Intensifica-se na década de 1970.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o Brasil encontra o caminho da
redemocratizacdo e o Amazonas escolhe 0s seus representantes a Assembleia Nacional
Constituinte, senadores e deputados na busca de encontrar o melhor caminho para o
desenvolvimento da Amazonia.

Conforme a Lei n® 1.806, foi criada e sancionada pelo Presidente Getulio Vargas a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia (SPVEA), com sede em
Belém, capital do Para, com o proposito de impulsionar os setores de transporte, energia,
comércio, saude, comunicacdes, crédito, educacdo profissional, recursos naturais e obras e
Servigos.

Os relatos de Silva (2004) mostram que os resultados vinculados em favor da
Amazonia Ocidental, e em particular ao Amazonas, foram inexpressivos e pontuais, apenas
a liberacdo derecursos paraa criagdo do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA)
e para a execucdo do projeto da Companhia de Eletricidade de Manaus (CEM) que
vivenciava uma crise energética que castigava Manaus por mais de 10 anos, com a

participacdo decisiva dos deputados amazonenses Almino Afonso e Arthur Virgilio Filho.
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O mesmo autor esclarece que diante do marasmo econémico que atingia o Estado
do Amazonas, no dia 23 deoutubro de 1951, o deputado Francisco Pereira daSilva submeteu
a apreciacao da Camara dos Deputados, o Projeto de Lein® 1.310, criando o “Porto Franco
de Manaus”, em decorréncia das dificuldades geograficas do meio e da solidariedade
continental que tem sido a linha dominante de nossa politica internacional.

A proposta do representante amazonense foi ampliada para a criagdo de uma zona
franca, instrumento que traduzia com maior profundidade a proposta do representante
amazonense.

A proposta do parlamentar amazonense foi sancionada pelo Presidente Juscelino
Kubitschek, no dia 06 de unho de 1957, Lei 3.173, instituindo a Zona Franca de Manaus,
sendo regulamentada no més de fevereiro de 1960.

A década de 1950 foi marcado pela existéncia de uma elite empresarial e centenas de
micro e pequenos empreendedores obstinados que contribuiram para garantir a
sobrevivéncia econdmica do Amazonas.

No meio dessa constelacdo empresarial, despontaa figura de Isaac Benayon Sabba,
considerado o plantador de industrias na selva amazo6nica ou o pioneiro da industrializacéo
da Amazénia. A sua visdo empresarial foi capaz de enxergar um potencial de negdcios, e
oportunidades comerciais e industriais comecaram a surgir para tirar Manaus da estagnagéo
e do marasmo secular a que foi submetida por décadasde crise e depressdo dosanos de 1915,
1920 e 1930, que duraram mais de trinta anos (BENCHIMOL, 1994).

O autor prossegue na sua explicagdo, enfatizando que a gestdo empresarial do
complexo 1. B. Sabba consistia numa matriz de um novo modelo de desenvolvimento para
regido, atendendo tanto o mercado interno como o externo. Produtos como a borracha, juta,
castanha, couros e peles pirarucu, cumaru, piacava e outros produtos regionais eram
largamente comercializados.

A visdo do empresario foi capaz de enxergar a necessidade de expandir 0s negocios
dogrupo que gerenciava. A grande marca da sua atuagdo como o grande capitalista daregido,
identifica-se com a construcdo da Refinaria de Manaus, no periodo de 1955/1956 e,
inaugurada oficialmente pelo Presidente Juscelino Kubitschek, em 3 de janeiro de 1957.

O projeto industrial da refinaria gerou um forte impacto sobre a economia da
Amazénia na segunda metade do século XX. A implantacdo da refinaria representou um
empreendimento industrial de vulto expressivo, considerado o mais importante na Amazonia
dos anos de 1950.
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Nos primeiros anos do pdés-guerra, o Brasil importava praticamente todo o petroleo
gue consumia — apenas a Bahia produzia o precioso combustivel fossil, mas em quantidades
muito pequenas (GARCIA, 2014).

No dia 4 de abril de 1953, o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) autorizava a
instalacdo darefinaria de pequeno porte na cidade de Manaus, com a capacidade de producéo
estimada de 5.000 b/d, com a utilizacdo de equipamentos e tecnologia de ponta, importada
dos Estados Unidos, num momento politico extremamente desfavoravel a instalacdo de
refinarias particulares no pais. O Brasil vivenciava o climax de uma campanha nacionalista
“O Petroleo ¢ Nosso”, o que evidenciava a participacdo do Estado como detentor do
monopolio estatal do refino.

No entendimento do Professor Samuel Benchimol, o total da refinaria, incluindo
equipamentos, fretes e custos de montagem, alcangou ao final, um investimento na ordem
de US$ 5 milhdes, em 1956, que no ano de 2020 correspondiam o equivalente a US$ 32.5
milhdes (GARCIA, 2017).

O refino de 5.000 b/d no Amazonas, representa o inicio de uma reducdo das
importacGes do petroleo da Companhia Ganso Azul, empresa peruana, para atender a
demanda da Amazonia Ocidental que ndo ultrapassava a 500 barris por dia.

Uma pequena refinaria na selva amazonica comeca a apresentar 0S primeiros
resultados econdmicos — financeiros, com uma economia de divisas de aproximadamente
dois milhGes dolares.

A refinaria construida pela obstinacéo do industrial Isaac B. Sabb4, representa a sua
imaginacdo criadora, capaz de representar a alavanca para o desenvolvimento econémico, o
bem-estar social de uma populacdo esquecida.

Em suma, para Garcia 2014), a construcdo da refinaria de petrdleo é realcada, e
considerando o periodo de 1947 a 1963, destacou:

O estado do Amazonas registra uma taxa de crescimento de 5,18 % ao ano, a
qual, descontado o aumento da populacao, reflete uma expansdo média anual de
cerca de 2,5 ao ano. Esse ritmo é também, em grande parte, fruto de um grande
empreendimento industrial — a refinaria de petréleo de Manaus, pois, excluindo-a,
a taxa de desenvolvimento caipara 1,4 % ao ano.
Nadécadade 1950, além da refinaria de petroleo, a lideranga empresarial de Manaus
foi capaz de fortalecer os empreendimentos voltados para a exploragdo comercial da juta,
madeiras, castanhas, beneficiamento de sal, a inauguracdo do Hotel Amazonas, o primeiro

hotel moderno construido apds o apogeu do ciclo da borracha, sdo exemplos de iniciativas
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industriais que deram resultados positivos e contribuiram para o fortalecimento de uma
cultura industrial que tiraria 0 Amazonas de uma letargia social e econdmica.

A base industrial construida na década anterior, ndo foi suficiente para tirar o
Amazonas doisolamento social e econdmico em relagdo aos grandes centros geoecondmicos
do pais. Manaus continuava distante, sob todos os aspectos, das grandes decisdes nacionais.

A década dos anos de 1960, inicia-se com um quadro politico nacional bastante
preocupante, com a rendncia do presidente Janio Quadros, eleito democraticamente, no més
de agosto, por motivos até hoje desconhecidos. Essa situagdo provocou uma dréastica
mudanca no cenario nacional, diante da ameaca da instala¢cdo de um regime comunista no
pais, o que acelerou a deflagracdo do “Movimento Revolucionario de 31 demargo de 1964”,
com os militares assumindo o poder. Com uma propaganda intensiva para justificar a nova
realidade politica do “Brasil, Ame-0 ou Deix0-0,” “Amazonia, Integrar para ndo Entregar”,
0 pais ingressa numa politica estatizante sem precedentes e com um elevado grau de
endividamento externo.

No cenario econdmico regional, o governo do marechal Castelo Branco (15 de abril
de 1964 / 15 de marco de 1967), estabelece uma nova politica nacional para a Amazoénia. O
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, alterou a Lei n® 3.173, de 6 de junho de
1957, e deu nova dimensao a Zona Franca de Manaus, convertendo-a em area de excegdo
fiscal e abrindo um novo capitulo na historia econémica da parte ocidental da Amazénia
brasileira (GARCIA, 2004).

O modelo em questdo provocou transformacdes profundas na cidade. Deixou de ser
a “Manaos-do-Amazonas, quando ela era a capital do Estado do Amazonas, para ser hoje,
em pleno século XXI cidade-estado, capital de si mesma (BENCHIMOL, 1994).

Procedimentos Metodol6gicos

A pesquisa justifica-se pela necessidade de identificar as respostas plausiveis que
tiraram a cidade de Manaus de uma escuriddo social prolongada e que a transformaram numa
grande metrdpole regional, utilizando-se como metodologia uma pesquisa bibliografica
voltada para responder a questdo problema, a partir do emprego predominante de

informacgdes provenientes da literatura disponivel sobre o assunto em foco.
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Resultados

Apds um longo periodo de exclusdo social e econémica, provocado pela fragilidade
da economia da borracha, a cidade de Manaus (capital do boom da borracha) era um
verdadeiro vazio econdmico, ingressando na década dos anos de 1950, em um ritmo de
crescimento lento, provinciano. O sistema de arrecadacao estadual e municipal apresentava
resultados inexpressivos, insuficiente para o pagamento das dividas contraidas, dificuldade
para o pagamento do funcionalismo publico estadual e municipal, escolas, hospitais e
seguranga.

A perspectiva de uma realidade de transformacdo era latente, com o surgimento de
um processo de industrializagdo derivado da visdo empresarial excepcional do grupo I.B.
Sabba, considerado o grande responsavel pelo processo de transformacéo e inovacdo do setor
secundario da economia do Estado do Amazonas.

Considerado o pioneiro daindustrializagdo da Amazonia Brasileira, a sua iniciativa
mais arrojada foi a construcdo e a inauguracdo da Refinaria de Manaus (COPAM), em
outubro de 1957, pelo presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira,
considerada como um investimento que marcava a transicdo para a economia industrial na
cidade de Manaus, contribuindo ainda para diminuir as importacdes do refino do petréleo
peruano.

Com uma capacidade inicial de refino em torno de 5.000 b/dia, promoveu um
processo de desenvolvimento em varios segmentos em Manaus, com destaque para a
economia do turismo, com a inauguracdo do Hotel Amazonas, uma referéncia internacional,
o fortalecimento das atividades produtivas como as serrarias, oficinas mecénicas, pequenos
empreendimentos moveleiros, setor de calgcados e confeccdes, artesdos e pequenos grupos
de artistas que comecaram a surgir no centro e na periferia de Manaus.

Outros setores da economia local, como as usinas de beneficiamento de castanha, de
borracha e sal, as industrias de tecelagem de juta, beneficiamento do pescado, construcao
civil, comércio e servico publico municipal, estadual e federal foram beneficiados com a
operacionalizacdo da Refinaria de Manaus.

A cidade de Manaus comega a adquirir uma nova identidade, asatividades vinculadas
a infraestrutura comecaram a se expandir.

O Gréfico 1, a seguir, mostra-nos uma situacdo comparativa da evolugdo da
populacdo do Amazonas e de Manaus. Nota-se inicialmente que no ano de1960, a populagéo

de Manaus representava aproximadamente 24,5 % da populacdo do Estado. A evolugéo €
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crescente tanto para a capital como para o Estado. Uma populagédo que ndo parou de crescer,
justificavel principalmente, pelo surgimento do Modelo Zona Franca de Manaus, no final da
década de 1960, com o propdsito de fortalecer a cadeia produtiva primaria, secundaria e
terciaria da economia de Manaus. No ano de 2021, a populacdo de Manaus correspondia
aproximadamente a 53 % da populacdo do Estado, o que evidencia que a capital continua
sendo um foco de atracdo populacional, devido a existéncia de uma economia que se
caracteriza pela presenca de mais de 400 empresas instaladas no Polo Industrial de Manaus

e um setor de servigos que ndo para de crescer.

Gréfico 1: Evolucdo da populacdo / Amazonas e Manaus

7.000.000
6.000.000
5.000.000
Manaus

4.000.000

3.000.000

2.000.000
1.000.000 I I
0 .

1960 1970 1980 1991 2000 2010 2021

Fonte: Elaboracgédo propria

O Gréfico 2, a seguir, potencializa o faturamento do Polo Industrial de Manaus no
periodo de 2018 a 2022 (considerando o periodo de janeiro a novembro). A estimativa € de
que o faturamento de 2022 totalize R$ 170 bilhdes, contribuindo com 110 mil empregos
diretos. A concretizacdo do resultado de 2022, o crescimento em relagdo ao ano de 2021 sera
de aproximadamente de 11,5 %. A evolucdo do faturamento do PIM € crescente, o que

evidencia a forca do setor industrial na composi¢do do Produto Interno Bruto Estad ual.
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Grafico 2: Faturamento do Polo industrial de Manaus (PIM) (R$ bilhdes)
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O Grafico 3 mostra-nos a evolucdo da mao-de-obra empregada nas empresas do
PIM no perido de 2017 a 2021. Considerando as estimativas para o ano de 2022, o total
empregado correponderd a 110 mil empregos diretos, o que evidencia a pujanca do setor
industrial na economia amazonense. No ano de 2019 ocorreu uma retragcdo na méao-de-obra
empregada devido a crise sanitaria que atingiu a economia. brasileira. O resultado
comparado com o ano de 2018, singnifica que foram subtraidos 1.164 empregos diretos, 0
que representa uma retracao de 2 % na forca de trabalho do PIM.

Gréfico 3: Empregos no Polo Industrial de Manaus (PIM)
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Consideracoes Finais

Este artigo mostra os meandros de uma parte da historia do Estado do Amazonas,
principalmente da cidade de Manaus, a partir da segunda metade do século XX,
especificamente quando ingressa na década dos anos de 1950, momento que se observa
grandes transformac@es sociais, politicas e econémicas, deixando de ser denominada de um
“Porto de Lenha” para se transformar numa grande metropole regional, com um peso
significativo no cenario nacional.

A economia da borracha provocou uma verdadeira ilusdo do fausto. A elite
empresarial que liderava a economia da cidade, perdeu a grande oportunidade de manter o
conceito de uma cidade reluzente em plena selva amazonica, considerada a “Paris dos
Tropicos.”

Ao ingressar na década de 1950, Manaus mantém conquistas obtidas no transcurso
da primeira metade do século XX. Um conjunto paisagistico tombado pelo Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional no Amazonas: a Catedral da Nossa Senhora da
Conceicdo, o Teatro Amazonas, 0 Reservatério do Mocd, o Mercado Adolpho Lisboa e o
Conjunto Paisagistico do Porto de Manaus, o Colégio Amazonense D. Pedro Il e o Instituto
Benjamin Constant, além de inUmeros casarfes construidos no periodo da borracha etc. A
matriz econdmica deixa de ser uma economia agroexportadora voltada para o mercado
externo, com uma demanda dependente do mercado internacional da borracha.

A criacdo da Petrobras no dia 03 de outubro de 1953, no governo de Getulio Vargas,
estabeleceu 0 monopdlio estatal do petroleo, o que correspondia a uma garantia da presenca
do Estado na economia petrolifera do pais,

Na segunda metade do século atual, Manaus ao completar 354 anos, vivenciou
momentos diversos, a estagnacdo e o marasmo secular que foi submetida por décadas de
crise e depressdo dos anos de 1915, 1920 e 1930, que duraram mais de trinta anos.

Atualmente, Manaus se destaca no cendario nacional como sendo um dos principais
centros geoeconémicos do pais, com uma populacdo absoluta acima de 2 milhdes de
habitantes e uma economia com predominancia das atividades industrial e de servigos,
representando 55 % da economia estadual. A importancia deum modelo de desenvolvimento
geoecondmico e estratégico faz com que a cidade ndo pare de crescer, convivendo com uma
realidade social excludente, diante dos elevados indices de desemprego, uma educacdo com

uma qualidade de ensino que ndo prepara adequadamente a populacdo para enfrentar os

51



desafios de um mercado de trabalho que exige uma qualificacdo cada vez mais acurada para
enfrentar um mundo de negdcios visivelmente globalizado.

A questdo da seguranca e do saneamento basico refletem indicadores de baixa
qualidade no contexto desenvolvimentista da cidade. A riqueza econdmica produzida, 0s
gestores publicos ndo conseguem direciona-la para melhorar o tecido social de uma parcela
significativa da populacio de Manaus. E a segunda capital do pais com 53% de domicilios
favelados.

Uma cidade que ainda mantém a garantia do dispositivo constitucional do Decreto-
Lei 288 /1967, oficialmente prorrogada até 2073, precisa encontrar alternativas exequiveis
para dar sustentacdo a base industrial que foi construida na capital. Transcorreram mais de
50 anos e 0 modelo permanece sem grandes mutaces. A nova ordem econdémica mundial
exige uma cadeia produtiva vinculada as questGes do aproveitamento sustentavel dos

recursos naturais que 0 Amazonas possui na vastidao do seu territorio.
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Capitulo III

PROMOVENDO A BIOECONOMIA NO AMAZONAS: UMA OPORTUNIDADE
SUSTENTAVEL PARA A SOCIOBIODIVERSIDADE AMAZONICA

Jorge Ivan Rebelo Porto
Resumo
Este artigo explora a perspectiva da bioeconomia, com sua abordagem baseada na hélice
quintupla, na regido amazo6nica, com foco especial no estado do Amazonas, como uma
abordagem promissora para 0 desenvolvimento sustentdvel e a preservacdo da
sociobiodiversidade. A bioeconomia, com suas vertentes na sociobiodiversidade, base
florestal e commaodities, é analisada em relacdo aos desafios e oportunidades Gnicos que a
regido amazonica apresenta. O texto destaca o papel do acesso a crédito e financiamento,
destacando o exemplo de uma cooperativa de produtores agroextrativistas, como uma
ferramenta fundamental para impulsionar o crescimento econdmico e a sustentabilidade na
regido. Além disso, sdo exploradas as estratégias de politicas governamentais e parcerias
interinstitucionais que podem apoiar o desenvolvimento da bioeconomia na Amazonia,
seguindo os principios da hélice quintupla, que envolvem governo, academia, industria,
sociedade civil e comunidades locais. No contexto global de busca por alternativas
sustentaveis de desenvolvimento, a bioeconomia emerge como uma abordagem capaz de
integrar a prosperidade econdmica com a conservagdo dosrecursos naturais, particularmente
relevante no coracdo da maior floresta tropical do mundo, o0 Amazonas. O artigo conclui
enfatizando a importancia de uma abordagem multidisciplinar e cooperativa, envolvendo
todas as hélices dabioeconomia, para alcancar o desenvolvimento econdmico em harmonia
com a preservacdo ambiental e as tradicGes culturais na regido amazonica.
Palavras-chave: Bioeconomia; Sustentabilidade; Sociobiodiversidade Amazonica.

Abstract:

This article explores the perspective of bioeconomics, with its approach based on the
quintuple helix, in the Amazon region, with a special focus on the state of Amazonas, as a
promising approach for sustainable development and the preservation of sociobiodiversity.
Bioeconomics, with its aspects of sociobiodiversity, forest-based activities, and
commaodities, is analyzed in relation to the unique challenges and opportunities presented by
the Amazon region. The text highlights the role of access to credit and financing, showcasing
the example of a cooperative of agro-extractive producers as a fundamental tool to drive
economic growth and sustainability in the region. Additionally, government policy strategies
and interinstitutional partnerships that can support the development of bioeconomics in the
Amazon are explored, following the principles of the quintuple helix, involving government,
academia, industry, civil society, and local communities. In the global context of seeking
sustainable development alternatives, bioeconomics emerges as an approach capable of
integrating economic prosperity with the conservation of natural resources, particularly
relevant in the heart of the world's largest tropical forest, the Amazon. The article concludes
by emphasizing the importance of a multidisciplinary and cooperative approach, involving
all helices of bioeconomics, to achieve economic development in harmony with
environmental preservation and cultural traditions in the Amazon region.

Keywords: Bioeconomy; Sustainability; Amazon sociobiodiversity.
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Introducéo

O conceito de sociobiodiversidade é fundamental para a implementacéo de politicas
de desenvolvimento sustentivel e conservagdo da natureza no Brasil, especialmente em
regides onde a biodiversidade e a diversidade cultural séo interligadas, como na Amazonia.
Ele busca equilibrar a promocéo do bem-estar das comunidades locais, a conservagdo dos
ecossistemas e a valorizacdo das culturas tradicionais, visando um futuro mais equitativo e
sustentavel (Conab, 2020; MMA, 2021).

Alguns setores da sociedade tém apontado a falta de clareza na definicdo do conceito
de Bioeconomia no Brasil, especialmente na Amazonia. O termo "bioeconomia™ é amplo e
esta em constante evolucio, o que pode causar confusdo quanto ao seu escopo real. E
necessario perceber que a evolugdo do conceito é multifacetada. Academicamente a origem
dos estudos sobre Bioeconomia remonta ao matematico e economista romeno Nicholas
Georgescu-Roegen, que prop6s uma teoria para uma economia ecolégica e socialmente
sustentavel, incorporando questdes econémicas a variaveis da biologia (Georgescu-Roegen,
1971). No Brasil, ao longo do tempo, principalmente apds 2010, diversos autores tém
esbogado a questdo daconceituacdo de Bioeconomia e 0 seu pragmatismo associando-o com
outros termos como biotecnologia, bioinsumo, bionegdcio, biomassa e ecodesenvolvimento
ou economia verde (OBIO, 2022; Silva, 2023). Apesar disto, € indiscutivel que o conceito
de Bioeconomia se associa com um mundo mais sustentavel, resiliente e pronto para
enfrentar novos desafios e inserido na chamada Modernizacdo Ecoldgica (ou
sustentabilidade) juntamente com a Ecoeconomia, onde incorpora tendéncias
socioambientais de valorizacdo de conhecimentos de povos tradicionais para recriar/mesclar
conhecimentos e inovacdes de forma que o pesquisador e/ou extensionista dialogue com a
populacdo de maneira integrativa (Horlings & Marsden, 2011)

A bioeconomia, independente do conceito, oferece uma alternativa promissora para
a Amazonia, pois pode preservar a biodiversidade, melhorar a qualidade de vida das
comunidades locais e contribuir para objetivos ambientais mais amplos (Costa et al., 2022).
No entanto, enfrentar esses desafios é crucial para garantir um desenvolvimento inclusivo e
sustentavel a longo prazo na regido (Amazonas/Sedecti, 2021; Silva e Rezende, 2022). O
desenvolvimento desta nova economia se dara por meio de modelos de negdcio ainda nao
utilizados na regido, que apresentem solugdes de impacto. Sera necessario o

desenvolvimento e implementacdo de um ecossistema de investimento, envolvendo
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empreendedores, doadores e investidores de impacto (Albuquerque e Letelier, 2018; Freitas
e Schor, 2020).

A colaboracgéo entre governos, instituices de pesquisa, empresas, ONGse sociedade
civil é fundamental para integrar o ecossistema de inovacdo da bioeconomia na Amazonia.
Essa colaboracdo permite o compartilhamento de conhecimentos, experiéncias, recursos e
redes, favorecendo a geracdo de solucdes adaptadas as realidades locais e as demandas
globais. Negocios socioambientais desempenham um papel crucial no desenvolvimento
sustentavel da regido, apesar dos desafios que enfrentam (Comini, 2022).

Aliado a necessidade de se estabelecer estruturas regulatérias abrangentes e
promover esforcos colaborativos para impulsionar uma bioeconomia sustentavel na
Amazonia, percebe-se uma oportunidade valiosa para promover o desenvolvimento
econémico, social e ambiental da regido, valorizando sua rica biodiversidade e os saberes
das comunidades locais (Abramovay, 2019). Para alcancar esse objetivo, é crucial convocar
todosos stakeholders a se envolverem nessa agendae promover uma cooperacgao eficaz entre
todas as partes interessadas bem como um modelo de governanga para a bioeconomia
brasileira (CGEE, 2020a; 2020b).

A falta de regulamentacdes especificas tem sido um obstaculo para a implementacéo
sistematica de iniciativas bioecondmicas na regido. Estruturas regulatorias abrangentes séo
essenciais para garantir seguranca juridica, equitativa partilha de beneficios, protecdo dos
direitos das comunidadesindigenas e tradicionais, preservacdo dosecossistemas e prevencao
da biopirataria. Além disso, essas estruturas devem estimular a inovagdo, fomentar o
empreendedorismo, facilitar o acesso a mercados e proporcionar financiamento para
iniciativas de bioeconomia na Amazonia (Amazonas/Sedecti, 2020; Cabral et al, 2023).

A bioeconomia é uma via promissora para 0 Amazonas, mas requer instrumentos
normativos mais abrangentes. E necessario criar oportunidades de renda e emprego para
pequenos produtores, reduzir as disparidades tecnoldgicas nas atividades produtivas e
fortalecer setores como pecuéria, reflorestamento, cultivos perenes e aquicultura (Nobre e
Nobre, 2019). Uma visdo articulada para o futuro, em parceria com o estado, instituicoes de
pesquisa e o setor privado, é fundamental para aproveitar o potencial econémico da regido
de forma sustentavel (Lopes e Chiavari, 2022).

Este artigo explorara alguns detalhes das etapas fundamentais necessarias para trilhar
esse caminho desafiador, mas incrivelmente promissor. O artigo tenta condensar algumas

ideias previamente publicadas por diversos autores com o proposito de delinear uma
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estratégia abrangente para promover a bioeconomia no estado, fortalecendo o
agroextrativismo e as associagdes locais como pegas fundamentais desse processo. Ele
tangencia desde o mapeamento e diagndstico dosrecursos naturais até a promocao de marcas
coletivas que enaltecam a regido e suas riquezas, cada passo € projetado para pavimentar
uma estrada de prosperidade compartilhada, onde a bioeconomia e a sociodiversidade da
Amazdnia prosperam em harmonia

Bioeconomia no Amazonas: o0 qué, para qué e para quem?

A Unido Europeia (UE) tem liderado esforcos significativos na promoc¢do da
bioeconomia, visando uma economia mais sustentavel e eficiente em recursos (McCormick
e Kautto, 2013). Na Asia, paises como o Japdo investem em biotecnologia para produtos
alimenticios e farmacéuticos naturais (Kishi et al., 2019). A Africa do Sul aposta no
bioetanol a partir de biomassa (Moodley, et al., 2019) enquanto o Quénia promove a
agricultura orgénica (Mwangi et al., 2019) e a América Latina tem abordagens diversas,
incluindo biotecnologia agricola e biocombustiveis (Santos et al., 2019; Lemaire et al., 2019;
Gomez et al., 2019).

O governo brasileiro reconhece a importancia estratégica da bioeconomia para uma
economia sustentavel e inclusiva, coordenando esforgos entre ministérios. O conceito de
bioeconomia, conforme definido pela ENCTI, se baseia na utilizacdo sustentavel e inovad ora
dabiomassa, promovendo o crescimento econémico, salde e desenvolvimento sustentavel.
O CGEE propde o conceito de bioeconomia orientado por missdes: promover 0 uso
sustentavel da biodiversidade; desenvolver a producéo sustentavel de biomassa e avancar
tecnologias para uma industria sustentavel (dos Santos e Silva et al., 2023).

Visto que a promocdo de uma das facetas da bioeconomia no Brasil busca o uso
sustentavel de recursos bioldgicos renovaveis em substituicdo a recursos fésseis, visando o
desenvolvimento econdmico e bem-estar, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTI) vem liderando essa iniciativa com investimentos significativos em pesquisa e
inovacdo, incluindo projetos abrangendo a biomassa para producdo de alimentos, materiais,
produtos quimicos, combustiveis e energia (MCTI, 2016; 2020).

O MCTI ndo esta sozinho nesse esforco, outros ministérios também atuam. O
Ministério do Meio Ambiente criou a Secretaria Nacional de Bioeconomia, responsavel por
politicas e plano nacional de desenvolvimento dabioeconomia (MMA, 2020). O Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional lancou o BIOREGIO, apoiando projetos

regionais sustentaveis (MDR, 2023). O Ministério da Agricultura e Pecuaria promove a
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bioeconomia atraves de iniciativas como biocombustiveis, agricultura familiar e pesquisa
agropecuaria (MAPA, 2020).

Recentemente a Associacdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) lancou o Plano
ABDE 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, com propostas de politicas publicas para
catalisar US$ 380 bilhdes em investimentos de 32 instituices do Sistema Nacional de
Fomento (SNF) a fim de promover a implementacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS). Na missdo ecossistema de inovacdo em bioeconomia e para a Amazonia
projeta-se uma oportunidade para a promocdo de crescimento econémico e geracdo de
empregos (ODS 8) em bases sustentaveis, além de contribuir para a melhoria da qualidade
devidadasociedadee paraa protecdo domeio ambiente (ODS 15). A bioeconomia contribui
para a solucdo de desafios sociais e ambientais (ODS 11 e 13) ao promover 0 acesso
equitativo a terra cultivavel (ODS 4 e 10) por pequenos produtores de alimentos e de
produtos da sociobiodiversidade, particularmente mulheres, pessoas negras, povos e
comunidades tradicionais (ODS 5 e 10) (Vasquez et al, 2022).

A bioeconomia é uma realidade global que esta transformando a producéo e o
consumo em todo o mundo, impulsionando a inovacao, a sustentabilidade e o crescimento
econdmico. Implementar a bioeconomia na Amazoénia requer considerar varias perspectivas
e criar estratégias claras para aproveitar o potencial da regido de forma sustentavel,
beneficiando a economia e 0 meio ambiente.

A regido amazonica, especialmente no Amazonas, enfrenta desafios e oportunidades
Unicas na adogdo da bioeconomia. 1sso exige uma abordagem multidisciplinar que inclua a
substituicdo de recursos, inovacao tecnologica e investimentos substanciais, tanto publicos
quanto privados. A inovacdo tecnoldgica, especialmente em biotecnologia, € crucial para
desenvolver produtos de alto valor agregado a partir dos recursos naturais da Amazonia
(Astolfi Filho et al., 2014). Definir prioridades é essencial, com destaque para produtos
florestais ndo madeireiros, bioprodutos medicinais, alimentos organicos e conservacdo da
biodiversidade (Silva, 2023; Silva e Rezende, 2022).

E vital que a bioeconomia na Amazonia seja sustentavel e respeite a sociodiversidade
local, envolvendo comunidades, setor privado, academia e governo. Promové-la envolve
respeitar os direitos das comunidades, apoiar 0 manejo sustentavel e desenvolver cadeias
produtivas que beneficiem diretamente essas comunidades. No Amazonas, a bioeconomia é
vista como uma oportunidade Unica de desenvolvimento, dadaa sua rica biodiversidade e

areas de conservacdo. A promocdo da bioeconomia no Amazonas implica equilibrar o
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desenvolvimento econémico com a preservacdo ambiental e as tradigdes culturais. 1sso
permitird que a regido utilize seus recursos biolégicos de maneira sustentavel, promovendo
0 bem-estar das pessoas e a conservacdo do patrimdnio natural (Waack et al, 2021; Barbosa
et al, 2021).

Dentro do escopo de que a Bioeconomia busca aproximar economia e natureza,
Bugge et al. (2016) identificaram e classificaram as trés vertentes mais comumente
empregadas, até entdo: a) Biotecnologia;b) Biorecursos; c¢) Bioecologia. Por outro lado,
recentemente no Amazonas, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacado apresentou algumas diretrizes para a construcdo conceitual
dabioeconomia no Estadoreconhecendo uma abordagem econdmica que enfoca a utilizagéo
sustentavel de recursos bioldgicos para produtos, energia e servicos; que é mais adequado se
pensar em redes de conhecimento produtivo do que em cadeias produtivas propriamente
ditas e reconhecendo a classificacdo proposta pelo Grupo de Bioeconomia da Concertacéo
pela Amazoénia (Waack et al., 2021) que classifica a bioeconomia amazonica oriundas da
sociobiodiversidade, de base florestal e de commodities, sendo cada vertente com
caracteristicas distintas e oportunidades Unicas (Amazonas/Sedecti, 2021).

A bioeconomia da sociobiodiversidade esta ligada as comunidades locais e ao uso
sustentavel de recursos naturais essenciais para sua subsisténcia, como plantas medicinais,
frutas e Oleos essenciais. Valoriza tanto a biodiversidade quanto as culturas locais,
respeitando os direitos das comunidadese promovendo cadeias produtivasque as beneficiem
(CONAB, 2020; MMA, 2021; ISPN, 2022)

A bioeconomia de base florestal se concentra na utilizacdo sustentavel da biomassa
florestal, incluindo madeira certificada, biomassa para energia e produtos florestais néo
madeireiros, equilibrando a conservacdo das florestas com a producéo de bens e servigos
benéficos para a economia e 0 meio ambiente (Amazonas/Sedecti, 2021).

A bioeconomia de commodities visa a producdo em larga escala de produtos
agricolas como soja e carne, mas requer estratégias para conciliar essa producdo com a
conservagdo ambiental e responsabilidade social, devido as preocupagbes com
desmatamento e impactos ambientais (Amazonas/Sedecti, 2021).

A promocdo da bioeconomia no Estado requer um enfoque holistico que valorize a
biodiversidade, fortaleca as comunidades locais e contribua para o bem-estar e adiversidade
cultural da Amazonia. Ha dez anos Bertha Becker propds a necessidade de um “novo modo

deproduzir baseado no conhecimento, capaz dereproduzir ao maximo a sinergia danatureza
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e ndo de destrui-la” (Becker, 2010). De 14 para ca, varios autores do Amazonas tém fornecido
contribuicbes académicas para o entendimento deste tema. A licdo dada e que merece ser
aprendida é que para alcancar isso, € essencial: 1) Reconhecer o conhecimento das
populagbes amazbnicas e enfatizar a governanca como parte fundamental do
desenvolvimento econdmico sustentavel. 2) Investir significativamente em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I), bem como em parcerias publico-privadas e diversificagdo
econbmica. 3) Promover a transi¢do daatual dependénciada Zona Franca de Manaus (ZFM)
para um modelo baseado na bioeconomia, aproveitando a vasta riqueza natural do
Amazonas. 4) Fortalecer o papel deinstituices como o Centrode Bionegocios da Amazonia
no desenvolvimento tecnoldgico voltado para a sustentabilidade. 5) Superar desafios
relacionados ao mapeamento das empresas e institutos de pesquisa ativos na biotecnologia
industrial, adotando metodologias de pesquisa inovadoras, devido a falta de categorizacao
especifica em suas atividades.

Dentro deste contexto, ha uma concertacdo para que a bioeconomia faca a diferenca
na balanca econdmica do Estado do Amazonas. Por exemplo, a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa, uma autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior que administra a Zona Franca de Manaus - ZFM, criou por
intermédio do Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amaz6nia 0
Programa Prioritario de Bioeconomia, 0 qual é executado pelo Instituto de Conservacgdo e
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia - IDESAM (CAPDA, 2023). Mas s0 isso nédo é
o suficiente. Ainda que incipientemente, outras organiza¢Ges sociais, aceleradoras,
incubadoras, startups, associa¢@es, cooperativas, micro, pequenas e grandes empresas vém

implementando seus projetos bioecondmicos.

Mapeamento e Diagndstico: ldentificando os Recursos Naturais e Avaliando as
Associacdes e Cooperativas

A etapa inicial na promogdo da bioeconomia no Amazonas consiste em realizar um
mapeamento minucioso dos recursos naturais presentes em cada um dos municipios. 1sso
requer a identificacdo das espécies vegetais e animais presentes, bem como a localizagdo de
areas de conservacao, terras indigenas e reservas extrativistas. Ao mesmo tempo, é essencial
conduzir um diagnostico detalhado das associacfes e cooperativas ja existentes, avaliando
sua estrutura organizacional, capacidade produtiva e necessidades de apoio técnico e
financeiro. O mapeamento e diagnostico dos recursos naturais e das associacdes locais

constituem a base solida para a promocao da bioeconomia no Amazonas. A compreensao
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abrangente dosrecursos disponiveis, bem como das capacidades e desafios das comunidades
locais, direciona as estratégias para maximizar o potencial sustentivel de producéo e
inovacdo (Amazonas/Sedecti, 2021).

A rica diversidade da floresta amazonica oferece uma variedade impressionante de
espécies vegetais e animais com potencial econémico. A identificacdo precisa desses
recursos é fundamental para o desenvolvimento de produtos sustentaveis. Por exemplo, a
Amazbdnia é conhecida por abrigar diversas espécies de plantas com propriedades
medicinais, como a andiroba, copaiba e 0 acai, que tém sido amplamente exploradas para a
producédo de remédios naturais e suplementos alimentares (Santos et al., 2019).

Além das espécies vegetais e animais, € crucial mapear nas terras indigenas e unidades
de conservacdo as praticas de manejo sustentavel que podem ser incorporadas as estratégias
de bioeconomia. Por exemplo, a extracdo controlada de frutos amazonicos pelas
comunidades demonstra como a biodiversidade pode ser aproveitada de forma responsavel.

Além do mapeamento dos recursos naturais, é essencial conduzir um diagnéstico das
associacOes e cooperativas ja existentes nas comunidades locais. Avaliar a estrutura
organizacional, a capacidade produtiva e as necessidades de apoio técnico e financeiro
dessas organizagdes sdo fundamentais para garantir uma abordagem direcionada e eficaz.
Por exemplo, uma analise das cooperativas de produtores de 6leos vegetais pode revelar
quais espécies sdo mais cultivadas, os desafios enfrentados na producao e as oportunidades

para aumentar a eficiéncia e a qualidade dos produtos (Moraes et al., 2019).

Capacitacdo e Assisténcia Tecnica: Potencializando o Conhecimento e as Habilidades
Locais

Promover atividades bioeconémicas pressupde apoiar o0 estabelecimento da
capacitacdo de recursos humanos necessarios a execucdo satisfatoria da Bioeconomia. E
imperativo oferecer capacitacdo abrangente as associacfes, cooperativas e empreendedores
locais, por meio de parcerias estratégicas com instituicdes de ensino, pesquisa, organizacdes
ndo governamentais e empresas privadas. Os treinamentos visam cobrir diversos topicos,
desde préticas sustentaveis de manejo ate técnicas de producdo ecoldgica, boas praticas de
gestdo e empreendedorismo. Esta abordagem completa prepara os participantes para uma
participagéo eficaz na bioeconomia (Monzoni et al., 2022; Torres e Bueno, 2022).

A capacitacdo e assisténcia técnica desempenham um papel fundamental na promogéo

da bioeconomia na Amazonia, capacitando as comunidades locais com habilidades e
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conhecimentos necessarios para 0 novo modelo econémico. Estabelecer parcerias com
instituicbes académicas e ONGs € essencial para fornecer conhecimento especializado e
recursos (Lopes et al., 2023).

Os treinamentos devem ser especificos para diferentes setores da bioeconomia,
abordando desdetécnicas de producéo ecoldgica até fortalecimento de habilidades em gestédo
de negocios e marketing. Parcerias com instituicbes de pesquisa, como o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazodnia - INPA, podem envolver pesquisas conjuntas e monitoramento
ambiental. As instituicbes de ensino superior, como o Instituto Federal do Amazonas -
IFAM, Universidade do Estado do Amazonas - UEA e a Universidade Federal do Amazonas
- UFAM, podem oferecer cursos voltados para a bioeconomia e colaborar em pesquisas
aplicadas com as comunidades locais.

Organizagbes como o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia - IDESAM, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, o Centro
de Educagdo Tecnoldgica - CETAM e o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas — IDAM, tém papéis cruciais na capacitacdo
das comunidades locais em praticas sustentaveis. O IDESAM oferece programas de
treinamento para manejo florestal sustentavel, producdo de alimentos orgénicos e coleta
responsavel de produtos florestais ndo madeireiros, capacitando as comunidades a explorar
recursos naturais de forma responsavel. A Embrapa contribui com seu conhecimento em
pesquisa agropecuaria, promovendo praticas agricolas sustentaveis, melhorando a producéo
de alimentos e conservagao do solo e recursos hidricos. O CETAM desempenha um papel
fundamental na formacdo de mdo de obra qualificada, oferecendo cursos técnicos e de
formacdo profissional em diversas areas, incluindo agricultura e gestdo de negécios. O
IDAM presta servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos agricultores familiares e
produtores rurais do Estado do Amazonas, mediante processos educativos e participativos,
que Ihes assegurem sustentabilidade, cidadania e melhoria na qualidade de vida.

Para transformar o conhecimento em oportunidades de negdcios, 0 apoio ao
empreendedorismo local é essencial, com organiza¢fes como o Sebrae desempenhando um
papel crucial nessa fase. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
Sebrae oferece suporte para a criacdo e gestdo de pequenos negocios, consultoria
empresarial, capacitacdo em gestdo e acesso a mercados.

Essas etapas colaborativas de capacitacdo e assisténcia técnica sdo fundamentais para

fortalecer as comunidades locais, criar empreendimentos sustentaveis e aproveitar 0
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potencial da bioeconomia no Amazonas, promovendo o desenvolvimento econdmico

enguanto preserva a biodiversidade e o patrimonio cultural da regiéo.

Acesso a Crédito e Financiamento: Fortalecendo a Base Econdmica da Bioeconomia no
Amazonas

O acesso efetivo a credito e financiamento desempenha um papel crucial na
promocdo da bioeconomia no Amazonas, contribuindo para o crescimento econémico
sustentavel. Linhas de crédito especificas, cuidadosamente projetadas para atender as
necessidades do setor da bioeconomia, oferecem taxas de juros reduzidas e prazos de
pagamento compativeis com os ciclos produtivos das atividades bioeconémicas (Pamplona
et al., 2021).

Estabelecer parcerias estratégicas com instituicbes financeiras e agéncias de
desenvolvimento é fundamental, pois ndo apenas garante o acesso a recursos financeiros,
mas também oferece assisténcia técnica financeira, ajudando na gestdo e alocacéo eficiente
desses recursos (Albuquerque e Letelier, 2018). Essas colaboragdes facilitam o acesso ao
crédito e mitigam os riscos associados ao financiamento de projetos bioeconémicos.

Por exemplo, a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM) deve
disponibilizar linhas de crédito especificas para empreendimentos relacionados a
bioeconomia, abrangendo necessidades como capital de giro, aquisicdo de equipamentos,
infraestrutura e expansdo das operagdes. Outras instituicdes financeiras locais também
desempenham um papel crucial, oferecendo capital de giro e empréstimos a empreendedores
locais.

Parcerias estratégicas entre instituicdes financeiras e 6rgaos de desenvolvimento
podem facilitar ainda mais 0 acesso a esses recursos, fornecendo nao apenas financiamento,
mas também orientacdo e assisténcia técnica. Isso ajuda os empreendedores a desenvolver
planos de negdcios sélidos e otimizar o uso dos fundos disponivelis.

Assim, 0 acesso a crédito e financiamento é uma ferramenta poderosa para fortalecer
a base econbmica da bioeconomia no Amazonas, capacitando comunidades locais,
impulsionando a inovacdo e promovendo o desenvolvimento sustentavel na regido,
permitindo que as cooperativas expandam suas opera¢fes de maneira responsavel e benéfica

para a economia e 0 meio ambiente local.
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Fortalecimento das Cadeias Produtivas: Valorizacdo dos Recursos e Fomento do
Desenvolvimento Local

O fortalecimento das cadeias produtivas € fundamental para impulsionar a
bioeconomia no Amazonas, criando redes de comercializacdo, ampliando canais de
distribuicdo e promovendo eventos locais para valorizar e divulgar produtos bioeconémicos
(Veiga Filho, 2022).

A castanha do Brasil e 0 acai vém sendo exemplos notaveis de uma cadeia produtiva
bem estabelecida, com extrativismo sustentavel e certificacbes orgénicas e de origem
sustentavel que agregam valor a esse produto, permitindo sua entradaem mercados nacionais
e internacionais de alto padrdo.

A exploracdo responsavel dos recursos pesqueiros, como 0 pirarucu e o tambaqui,
em sistemas de piscicultura contribui para a conservagdo dos estoques naturais, garante o
abastecimento de mercados locais e globais de forma sustentavel e fortalece o papel do
ecossistema aquatico na bioeconomia amazonica.

A biodiversidade amaz6nica também é uma fonte inestimavel de plantas medicinais
com potencial fitoterapico. O desenvolvimento de fitoterapicos com base no conhecimento
tradicional pode abrir novas oportunidades bioecondmicas. Oleos essenciais e esséncias
derivadas de plantas amazonicas, como o 0leo de copaiba e 0 6leo de andiroba, séo valiosos
ativos na bioeconomia, valorizando a riqueza da floresta e beneficiando comunidades locais.
Municipios podem investir em pesquisa e desenvolvimento de produtos fitoterapicos,
aproveitando o conhecimento tradicional das comunidades locais. A colaboragéo entre
municipios e instituicdes de pesquisa pode resultar no desenvolvimento de produtos
fitoterdpicos, como chés e extratos naturais, com apelo tanto no mercado nacional quanto
internacional.

O manejo florestal sustentavel continua sendo uma peca-chave na bioeconomia
amazOnica, garantindo a extracdo seletiva de arvores de valor comercial, como 0 mogno e o
cedro, de forma a preservar a integridade da floresta. O manejo florestal sustentavel, com
certificacdo FSC, preserva a integridade da floresta e agrega valor aos produtos de madeira,
contribuindo para a conservacdo florestal.

A utilizacdo de biomassa florestal, seja residual ou ndo, desempenha um papel
fundamental na promocéo da bioeconomia na regido amazonica. O uso de biomassa florestal
para geracdo de energia é uma estratégia importante, aproveitando residuos de madeira,

cascas e outros materiais organicos para produzir eletricidade limpa e renovavel. A vasta
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extensdo da floresta oferece um recurso valioso em termos de biomassa, que pode ser
aproveitado de forma sustentdvel para geracdo de energia e substituicdo de produtos
convencionais. Municipios com abundancia de residuos de madeira devido ao manejo
florestal podem estabelecer usinas de energia de biomassa, atendendo as necessidades locais
de eletricidade e contribuindo para a rede elétrica regional.

Outra estratégia promissora € a producdo de biocombustiveis a partir de biomassa
florestal. I1sso envolve a transformacéo de residuos florestais em biocombustiveis, como o
biodiesel e o bioetanol, que podem ser usados em veiculos e maquinaria agricola. Essa
iniciativa reduziria a dependéncia de combustiveis fésseis e diminuiria as emissdes de gases
de efeito estufa. Municipios do sul do Amazonas, que tém enfrentado desmatamento e
degradacdo florestal, podem ser pioneiros na criacdo de unidades produtivas de
biocombustiveis, aproveitando os residuos disponiveis.

Os recursos florestais também podem ser utilizados para substituir produtos ndo
renovaveis, como plasticos. Fibras de plantas amazOnicas podem ser empregadas na
fabricacdo de embalagens biodegradaveis, reduzindo o impacto ambiental dos residuos
plasticos. Municipios com acesso a fibras naturais, como a piagava, ou produtores de
mandioca podem incentivar a producdo de embalagens biodegradéveis a partir desses
materiais, promovendo produtos ecologicamente corretos e criando oportunidades de
negocios sustentaveis.

Em todos esses exemplos, o fortalecimento das cadeias produtivas desempenha um
papel fundamental ndo apenas na criacdo de produtos de alta qualidade, mas também no
fomento do desenvolvimento local. 1sso € essencial, pois envolve as comunidades locais no
processo da bioeconomia, gerando empregos, melhorando a qualidadede vida e preservando
as tradicdes culturais intrinsecas ao tecido social da Amazonia. O equilibrio entre a
valorizacdo dos recursos e o desenvolvimento local é o cerne de uma bioeconomia
sustentavel no Amazonas, onde a prosperidade econdmica e a conservacdo ambiental
caminham de méos dadas, contribuindo para um futuro mais promissor e equitativo para a

regido e suas comunidades.

Certificacdo e Rastreabilidade como Pilares da Qualidade e Sustentabilidade nos
Produtos Bioecondmicos

A certificacdo e rastreabilidade desempenham papéis fundamentais na promocao da
qualidade, autenticidade e sustentabilidade dos produtos bioeconémicos no Amazonas.

Esses mecanismos asseguram aos consumidores que os produtos foram produzidos de
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maneira responsavel e estdo em conformidade com padrdesambientais e sociais. Alem disso,
capacitam as comunidades locais a acessarem mercados globais que valorizam a
sustentabilidade, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico e conservacao
ambiental na regido amazonica (Moraes et al., 2018).

A certificacdo FSC (Forest Stewardship Council) é essencial para garantir a origem
responsavel e legal da madeira, agregando valor aos produtosde madeira e contribuindo para
a conservacao florestal. A certificacdo organica e de origem sustentavel desempenha um
papel critico na cadeia produtiva da castanha do Brasil, conferindo confianca aos
consumidores em relacdo a procedéncia e ao processo de producdo. Selos respeitados, como
0 Selo Orgénico do Brasil e o Selo Forest Stewardship Council (FSC), indicam que a coleta
da castanha ocorreu de maneira ambientalmente responsavel e socialmente justa, ampliando
as oportunidades econémicas para as comunidades locais.

No setor de peixes, a rastreabilidade é fundamental para atender as demandas dos
consumidores preocupados com a procedéncia e qualidade dos produtos. Sistemas de
rastreabilidade, como o uso de codigos QR em embalagens, permitem acesso a informagdes
detalhadas sobre o trajeto do produto, garantindo transparéncia e confiabilidade.

Na producdo de dleos e esséncias, certificagcbes renomadas, como o padrado COSMOS
para produtos cosmeticos organicos e naturais, asseguram que 0s ingredientes se originem
de fontes sustentaveis, enquanto a rastreabilidade permite um acompanhamento rigoroso do
processo de extracdo, desde a coleta responsavel das plantas até o processamento adequado.

Nos fitoterépicos, a certificacdo e rastreabilidade sdo criticas para garantir a eficacia
e seguranca dos produtos, com registros junto a érgdos regulatérios atestando a qualidade e
seguranca. Além disso, a rastreabilidade garante a origem correta das plantas utilizadas na
producao.

Em resumo, a certificacdo e rastreabilidade séo essenciais para promover produtos
bioecondmicos de alta qualidade, garantindo a confianca do consumidor e abrindo portas
para mercados que valorizam a sustentabilidade. Esses mecanismos sdo cruciais para o

desenvolvimento econdmico e a conservacdo ambiental na regido amazonica.

Promocdo e Marketing: Valorizando a Marca Amazbdnia na Bioeconomia
Promover produtos bioecondmicos na regido amazOnica exige estratégias de
marketing focadas na valorizacdo da marca "Amazonia" para estabelecer conexdes

emocionais com 0s consumidores e capitalizar sobre a associacdo positiva da regido. 1sso
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cria um diferencial competitivo nos mercados nacionais e internacionais (Amaral Filho et
al., 2015.

A criacdo de marcas coletivas que destacam a regido amazoénica fortalece a identidade
dos produtos, transmitindo valores de conservacdo ambiental, respeito as comunidades
locais e préaticas sustentaveis. Por exemplo, uma marca que enfatize produtos de
comunidades tradicionais da Amazonia demonstra compromisso com a preservagao cultural
e ambiental, funcionando como selo de autenticidade.

As Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo (TICs) desempenham um papel vital
na promocdo de produtos bioeconébmicos da Amazonia. As redes sociais, plataformas de
comércio eletrénico e websites podem fornecer informagfes detalhadas sobre os produtos,
estabelecendo relacdes de confianga com os consumidores. Essas ferramentas permitem que
0s consumidores conhecam a historia por trads dos produtos, sua origem sustentavel e o
impacto positivo que sua compra gera na regido amazonica.

Feiras e eventos locais, regionais e internacionais representam oportunidades valiosas
para promover produtos bioecondmicos da Amazonia, permitindo a interagdo direta com os
consumidores, compartilnando histdrias sobre a origem dos produtos e criando conexdes
pessoais. A participacdo em feiras internacionais também pode abrir portas para a exportagdo
de produtosamazonicos, ampliando o alcance damarca "Amazonia” para além das fronteiras

nacionais.

Parcerias e Cooperagdo: Impulsionando o Desenvolvimento Sustentdvel na
Bioeconomia do Amazonas

A promogdo da bioeconomia no Amazonas demanda uma abordagem colaborativa e
abrangente, envolvendo diversos atores, como governos, instituicdes de pesquisa, empresas
privadas, ONGs e cooperacdo internacional. Essa colaboracdo é fundamental para enfrentar
os desafios complexos e criar um ambiente propicio ao crescimento sustentavel da
bioeconomia na regido (Torres e Bueno, 2022) incluindo a Pan-Amazoénia (Arima Jr, 2021)

A colaboracédo entre o governo estadual e municipal desempenha um papel crucial no
apoio as iniciativas bioeconémicas. Politicas publicas devem ser alinhadas para promover o
desenvolvimento sustentavel, incluindo incentivos fiscais, infraestrutura adequada e
regulamentacdo apropriada. A parceria com instituicGes de pesquisa e universidades permite
0 acesso a conhecimentos cientificos e tecnoldgicos atualizados, impulsionando a inovagao

nos produtos e processos.
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Associacdes e cooperativas desempenham um papel vital na promocdo da
bioeconomia local, permitindo que pequenos produtores compartilnem recursos,
conhecimentos e melhores praticas. A cooperacdo facilita a negociacdo coletiva de precos,
0 acesso a mercados e a implementacdo de projetos em larga escala. Essas organizacOes
também promovem a capacitacdo e o empreendedorismo nas comunidades.

A parceria com empresas privadas traz inovagao e investimento para a bioeconomia.
Colaboragdes com empresas interessadas em produtos sustentaveis podem abrir novos
mercados e expandir a distribuicdo. Além disso, as empresas podem contribuir com recursos
financeiros e tecnoldgicos, impulsionando o desenvolvimento de produtos de maior valor
agregado. A cooperagdo publico-privada é essencial para estimular o crescimento econémico
sustentavel (Lopes et al., 2023)

ONGs desempenham um papel vital na conscientizagdo sobre a bioeconomia e na
defesa dos interesses das comunidades locais e do meio ambiente. Elas podem educar o
publico sobre os beneficios da compra de produtos bioecondmicos e apoiar a implementacao
de préticas sustentaveis e acdes de conservagdo, fortalecendo a responsabilidade social das
empresas e governos.

A cooperacdo internacional desempenha um papel importante na promogdo da
bioeconomia no Amazonas, permitindo a troca de experiéncias e 0 acesso a recursos
financeiros, técnicos e de conhecimento. Isso fortalece a posi¢cdo da regido no cenario
internacional.

Em resumo, a promoc¢édo da bioeconomia na regido amazonica € um esforco coletivo
que requer parcerias e cooperacdo eficazes entre diversos atores. A colaboracdo
multidisciplinar e interinstitucional é essencial para enfrentar desafios complexos e

maximizar os beneficios econdmicos, sociais e ambientais dessa abordagem sustentavel.

Consideracoes Finais

Para promover o crescimento econdmico do estado e dos municipios, € importante
diversificar as atividades econdmicas e aproveitar 0s potenciais locais. No entanto, isso
requer tempo, recursos e vontade politica. Por isso, € urgente que o governo do Amazonas
elabore um plano voltado para o desenvolvimento sustentavel, que respeite 0 meio ambiente
e fortaleca a gestdo publica. Esse plano deve estimular a integracdo e a competitividadeentre
as cidades do interior do estado, criando condigOes para o seu progresso (Wilerding et al.,
2020; Silva, 2021; Silva, 2022; Silvestrin et al., 2022).
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A promocdo da bioeconomia no Amazonas surge como uma oportunidade impar para
o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo domeio ambiente consolidando-se como uma
alternativa complementar frente ao atual modelo de desenvolvimento (Silva e Oliveira,
2021). O passo a passo delineado neste artigo buscou apresentar diretrizes claras para
fortalecer a gestdo da sociobiodiversidade unindo a conservagdo dos recursos naturais ao
crescimento econémico. A implementacdo participativa e sustentavel dessas acGes é crucial
para garantir que as comunidades locais colham os beneficios da bioeconomia, ao mesmo
tempo que protegem e preservam o riquissimo patrimdnio natural do Amazonas.

Ainda vivemos o dilema da Amazdnia: Entre a Conservagdo, o Desenvolvimento e um
Futuro Sustentavel. A Amazo0nia, esse gigante verde que se estende por vastas extensdes do
nosso continente, é palco de um dilema que transcende fronteiras e tem repercussdes globais.
Sua floresta tropical, lar de uma riqueza incalculavel de biodiversidade, e seu papel critico
na estabilidade climatica da Terra conferem a ela um valor que vai muito além de suas
arvores e criaturas. No entanto, paradoxalmente, a Amaz6nia também € um territorio onde a
ganancia humana colide com a preservacdo necessaria.

Os defensores da causa ambiental e os ativistas ecologicos alinham-se sob a bandeira
da preservacdo inquestionavel da Amazoénia, por vezes em sua forma mais ortodoxa
Reconhecem-na como uma guardid de ecossistemas Unicos e um regulador essencial do
clima global. Incansavelmente visam manter intocada a biodiversidade, bem como os
servicos ecossistémicos que a floresta amazo6nica proporciona. Sob o lema da conservacao,
guiam-se pela convicgdo de que somente ao proteger essa regido vital poderemos garantir
um futuro sustentavel para todos.

No entanto, arealidade impde a necessidade de considerar também o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia. A regido abriga comunidades locais, cujas vidas estdo
intrinsecamente ligadas aos recursos naturais dafloresta. Para essas pessoas, o dilema é mais
do que uma discussdo académica; € uma questdo de sobrevivéncia. Portanto, buscar um
equilibrio entre a conservacdo e o desenvolvimento responsavel é uma obrigacdo. O
desenvolvimento sustentavel da Amazénia pode ser uma béncédo, proporcionando melhores
condicOes de vida para as comunidades locais e contribuindo para a economia nacional,
desde que seja conduzido com sensatez, levando em conta tanto os impactos ambientais
quanto os sociais (Mello, 2015).

Nesse cenario complexo, a Unica abordagem viavel é um dialogo aberto e construtivo

que envolva todas as partes interessadas. Cientistas, governos, comunidades locais e grupos
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ambientais precisam se unir em busca de solu¢bes que repousem em solida evidéncia
cientifica e considerem tanto os interesses de longo prazo quanto as necessidades imediatas.
N&o podemos ignorar a ciéncia nem relegar os problemas da Amaz6nia a um segundo plano
em prol de ganhos imediatos.

A Amazonia ndo € apenas um "monte de mato e bichos,” como alguns desinformados
podem sugerir. E uma maravilha natural inica e um tesouro global que merece nosso respeito
e cuidado. Portanto, a busca por equilibrio entre conservacdo e desenvolvimento deve ser
guiada pela ciéncia e pelo entendimento de que a Amazoénia é um patriménio que beneficia
atodos, ndo apenas no presente, mas nas futuras geragdes. Se fracassarmos nessa empreitada,
0 custo seré alto, ndo so para os habitantes da regido, mas para todo o planeta. E um dilema
gue ndo podemos ignorar nem subestimar, pois esta intrinsecamente ligado a sobrevivéncia

de nosso planeta e de todas as formas de vida que nele habitam.
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Capitulo IV

ECONOMIA CRIATIVA NO AMAZONAS COMO ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

Michele Lins Aracaty e Silva
Nerine Lucia Alves de Carvalho

Resumo:

A Economia Criativa estabelece um marco no cenario mundial a partir do ano 2000, sendo
considerado o modelo econémico do século XXI com potencialidades de contribuir para
fomentar o desenvolvimento regional em regides vulneraveis. Para tanto, temos como
objetivo demonstrar que a Economia Criativa pode ser uma ferramenta eficaz para alavancar
o desenvolvimento regional enddégeno no AM por meio da inovacdo social. Quanto aos
aspectos metodologicos, este trabalho é de natureza qualitativa, com fonte de origem
bibliogréfica e documental, método observacional com abordagem descritiva e explicativa e
analise deconteudo. Na andlise a nivel nacional, a industria criativa amazonense se destacou
na abertura de empresas e no numero de estabelecimentos criativos (2017 a 2020)
consolidando o estado como polo de producéo criativa regional. O segmento de tecnologia
da informagéo (TIC) apresentou crescimento de 62% oriunda da tecnologia gerada pelas
empresas instaladas no Polo Industrial de Manaus. Para que a Economia Criativa possa
induzir o desenvolvimento regional enddgeno o capital humano, o capital intelectual, a
criatividade, a inovagéo, o desenvolvimento bem como a inovagéo social devem seguir de
forma cooperada e em processo de desenvolvimento constante a partir da governanca e
atuacdo estratégica dos atores sociais locais com o objetivo de alcangar um processo de
transformacgdo social sustentével e inclusivo beneficiando os habitantes dos municipios do
interior do Amazonas.

Palavras-chave: Economia Criativa. Amazonas. Desenvolvimento Regional Enddgeno.
Inovacgéo Social.

Abstract

The Creative Economy established a milestone on the world stage from the year 2000
onwards, being considered the economic model of the 21st century with the potential to
contribute to promoting regional development in vulnerable regions. To this end, we aim to
demonstrate that the Creative Economy can be an effective tool to leverage endogenous
regional development in AM through social innovation. Regarding methodological aspects,
this work is qualitative in nature, with bibliographic and documentary sources, an
observational method with a descriptive and explanatory approach and content analysis. In
the analysis at a national level, the Amazonian creative industry stood out in the opening of
companies and in the number of creative establishments (2017 to 2020), consolidating the
state as a hub for regional creative production. The information technology (ICT) segment
showed growth of 62% resulting from technology generated by companies located in the
Manaus Industrial Complex. In order for the Creative Economy to induce endogenous
regional development, human capital, intellectual capital, creativity, innovation,
development as well as social innovation must continue in a cooperative manner and in a
process of constant development based on governance and strategic action of local social
actors with the aim of achieving a sustainable and inclusive social transformation process
benefiting the inhabitants of municipalities in the interior of Amazonas.

76



Keywords: Creative economy. Amazon. Endogenous Regional Development. Social
Innovation.
Introducéo

A partir dos anos 2000, a Economia Criativa ganhou espago no cenario econémico,
tendo como principais instrumentos, o desenvolvimento, a inovagéo, a criatividade, o capital
humano, conhecimento teorico e a informacéo. Devido a sua abundante capacidade de gerar
bem-estar e riqueza é considerada a economia do século XXI.

A base destaeconomia € a criatividade humana, a cultura e o capital intelectual que
ao serem aplicados de forma estratégica, de acordo com as caracteristicas de cada regiao,
implementam a geracdo de emprego e renda para a populagdo, assim como, concebem
receitas para os estados e municipios, estimulam a diversidade cultural, o desenvolvimento
humano, a incluséo social e a exportacdo de ganhos.

Os setores da Economia Criativa sdo multidisciplinares e envolvem trés pilares
importantes, tais como: a economia, a cultura e a tecnologia, constituindo a classe criativa,
formada por pessoas que atuam nas areas da ciéncia ao entretenimento com o objetivo de
produzir bens e servi¢os que estejam interligados com a criatividade, que expressem valores
culturais, inovacdo, propriedade intelectual e que gerem lucros.

Dessa forma, o capital intelectual e o capital humano sdo matérias-primas presentes
em todos os setores, trazendo a criatividade e ideias inovadoras como geradoras de
desenvolvimento e solugdes sustentdveis para as adversidades. Assim, a capacidade
intelectual e de pensar sdo fundamentais para o desenvolvimento da Economia Criativa.

No que diz respeito ao estado do Amazonas, observa-se que o desempenho recente
da industria criativa estadual se destaca da média nacional, com elevado crescimento entre
2017 a 2020. Evidentemente, o estado é de extrema importancia para a industria criativa da
regido Norte, sendo considerado um relevante polo de producéo criativa regional.

Sob a 6tica do mercado de trabalho, 0 Amazonas é 14° maior estado em nimeros de
vinculos empregaticios criativos, uma posi¢ao atrds de seu principal vizinho — o estado do
Para. Em 2020, o estado registrava quase 9,4 mil vinculos criativos, um aumento de 5,9%
em relacdo ao ano de 2017.

Sob a Gtica da remuneracdo, 0 Amazonas é destaque positivo e, apresentando
resultados surpreendentes, a nivel nacional, ainda mais considerando o peso da Industria
Criativa do estado. Dentre todas as unidades da federagéo, o estado ocupa a 42 colocagcdo em

termos salariais.
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Mesmo com muitas potencialidades, criatividade, inovacdo tecnoldgica, capital
humano e capital intelectual muitas regides vulneraveis ndo conseguirdo da formatradicional
alcancar o tdo almejado desenvolvimento regional através das suas peculiaridades
(desenvolvimento regional enddgeno). Dessa forma, pautamos a inovagdo social como
ferramenta imprescindivel para a abordagem dos problemas sociais por meio da articulacao
de atores locais em prol do desenvolvimento end6geno em regiGes vulneraveis do
Amazonas.

Partindo dessa premissa, surge a seguinte problematica: como a inovacao social pode
contribuir para alavancar o desenvolvimento regional endégeno no Amazonas por meio da
Economia Criativa? A partir do levantamento das necessidades, identificagdo das
potencialidades e da articulacdo da organizacdo social cria-se um cendrio propicio para o
desenvolvimento deagdes potencialmente inovadoras capazes de induzir o desenvolvimento
regional enddgeno no Amazonas por meio da Economia Criativa.

Dessa forma, temos como objetivo demonstrar que a Economia Criativa pode ser
uma ferramenta eficaz para alavancarmos o desenvolvimento regional enddgeno no
Amazonas por meio da inovagao social.

Metodologicamente, temos uma pesquisa fundamentada na aplicacdo do método
observacional. Com relacdo aos meios, caracteriza-se como bibliografica e documental de
natureza qualitativa, tendo em vista a utilizacdo de materiais que j& foram publicados sobre
0 tema, também sera apresentada uma abordagem descritiva e explicativa. O instrumento de
andlise de dadosda pesquisa € a analise de contedo, na qual serdo feitas interpretacfes e
analises daEconomia Criativa e sua importancia para o desenvolvimento regional enddgeno.

O artigo se estrutura da seguinte forma: Introducgéo, Desenvolvimento, dividido nos
seguintes itens: Desenvolvimento regional enddgeno; Economia criativa: historico,
conceitos e defini¢cdes; Economia Criativa no Brasil; Economia Criativa no Amazonas e
Inovacdo social e desenvolvimento enddgeno. Posteriormente teremos a Metodologia, a
Andlise de Dados e Resultados, a Conclusdo e Consideracdes e por fim, as Referéncias

utilizadas para a construgéo do texto.

Desenvolvimento Regional Enddgeno
De acordo com Federwisch e Zoller (1986), o debate acerca do desenvolvimento
regional local enddgeno divide-se em duas tendéncias: uma de natureza indutiva (mais

descritivos e que partem de estudos especificos e peculiares) e outra considerada dedutiva
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(partem de postulados gerais e tem como base a dindmica das organizacOes territoriais
descentralizadas).

Para Amaral Filho (1996, p.8), a teoria do desenvolvimento regional end6geno nasce
na década de 1980 a partir de duas hipéteses: é fruto de pressdo exercida pelos dados
empiricos relacionados ao desenvolvimento das nagcfes; ou que tenha surgido a partir de
ideias e preocupagdes antigas levantadas pelos classicos, neoclassicos e heterodoxos
(neomarxistas, neo-schumpterianos, regulacionistas, evolucionistas e institucionalistas).

Acerca dos autores classicos que exerceram influéncias sobre a nova teoria do
crescimento, destacamos Smith (1983), que associa ‘“economia social a rendimentos
crescentes” ou “nogdes de aprendizagem e economias de escala dindmicas”. Do lado dos
neoclassicos, temos Marshall (1982), principios de economia, que associa “economias ou
deseconomias externas aos rendimentos crescentes ou decrescentes”’, concentrando a sua
andlise nas organizacfes, na educacgdo, na saude, e no conhecimento sobre o aumento da
eficiéncia do sistema produtivo e aumento da riqueza. Schumpeter (1982), de uma forma
mais dindmica analisa o papel das inova¢bes no desenvolvimento econémico, em uma
perspectiva virtuosa de destruicdo criadora (AMARAL FILHO, 1996, p. 9).

Os economistas neoclassicos ou novos classicos passam a reconhecer a superioridade
do conceito de rendimentos crescentes e que sdo provocados por outros fatores de producéo
(além dos tradicionais fatores de capital fisico e forca de trabalho). Relata-se que antes eram
considerados exdgenos na determinacdo do crescimento e que passaram a serem aceitos pela
ortodoxia como fatores endogenos, sdo eles: capital humano, as instituigdes, a pesquisa e
desenvolvimento, o conhecimento e a informacao.

Portanto, a tese consensual decorrente ¢ que: “se um pais, regido ou local que
dispbem desses fatores podem elevar com maior facilidade o valor agregado da producéo, a
produtividade do sistema produtivo, acelerar o crescimento, aumentar o produto e
possibilitar uma melhor distribuigdo de renda”. Ainda para o autor, € neste ponto que reside
a contribuicdo da teoria do crescimento enddgeno para a teoria e as politicas de
desenvolvimento regional, em especial, no que se refere a criagdo de externalidades e bens
coletivos (1996, p.10-11).

Para o autor, o desenvolvimento enddgeno deve ser entendido, antes de tudo, como
um processo de transformacao, fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas de uma
regido. 1sso deve ser processado no sentido de criar um ambiente 6timo e atrativo para

capturar e consolidar um desenvolvimento originalmente local, e/fou permitir a atracédo e
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localizacdo de novas atividades econémicas numa perspectiva de uma economia aberta e
sustentavel (1996, p.11).

Amaral Filho (1996, p.4), chama a atencdo para o conceito de desenvolvimento
regional enddgeno frisando que este constitui um processo de ampliacdo da capacidade de
agregacdo de valor sobre a producdo, bem como a capacidade de absor¢do da regido, cujo
desdobramento € a retencdo do excedente econdémico implementado na econémica local e/ou
a atracdo de excedentes provenientes de outras regides.

Tal processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do
local ou daregido, em um modelo de desenvolvimento regional definidoe que vem dedentro
pra fora e de baixo para cima, partindo das potencialidades sociais e econdmicas originais a
partir dos atores locais e ndo mais do planejamento centralizado através de organizagdes
sociais regionais (que sdo relevantes para as decisdes dos atores locais) conduzidas pelo
estado (AMARAL FILHO, 1996).

Outro aspecto que vem a tona quando se analisa o perfil e a estrutura produtiva a
partir dos atores locais é que 0os modelos mais exitosos de desenvolvimento enddgeno sao 0s
constituidos por pequenas empresas e/ ou pequenos empreendimentos. Que por sua vez, sao
0s responsaveis por atividades relevantes dentro das economias externas provocando
aglomeracdes de empresas com fabricacdo de produtos semelhantes (GAROFOLI, 1992).

Por sua vez, o autor destaca o grau de autonomia (comercial, tecnoldgica e financeira)
dos sistemas e frisa que € consequéncia de numerosas inter-relagdes existentes entre as
empresas e o0s diferentes setores produtivos locais (sendo constituido como meio ou
conjunto de fatores histérico-socioculturais que estdo sedimentados na comunidade e nas
instituicdes locais (1992).

Assim, o desenvolvimento enddgeno, entendido como um desenvolvimento
sustentavel devera ter como base: (i) novo papel do Estado federado; (ii) estratégia de
desenvolvimento econdmico regional ou local, baseada na mobilizacdo de poupanca e
investimento em formacdo bruta do capital fixo; e (iii) valorizacdo dos novos fatores de
producdo. Ainda para o autor (1996), o Estado atuard provendo infraestrutura (energia,
comunicacOes etc.) além de coordenar as politicas fiscal e financeira.

Partindo do entendimento sobre o desenvolvimento regional enddgeno, agora o

préximo item teremos o histérico, a conceituacdo e defini¢des acerca da Economia Criativa.
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Economia Criativa: historico, conceitos e definigcdes

O primeiro ponto é entender o que vem a ser criatividade, que segundo a UNCTAD
(2010) pode ser “definida como o processo pelo qual as ideias sdo geradas, conectadas e
transformadas em coisas que possam ser valorizadas”. Para Newbigin (2010, p. 16), a
criatividade é o processo disruptivo que questiona os limites e 0s pressupostos estabelecidos.
Nos leva a pensar além dos limites. O que define a inovagdo é o link entre o livre fluxo das
ideias criativas com as realidades préaticas davida econdmica, isto é, a capacidade deavancar
de uma forma sistematica e um método de fazer as coisas para outro. A criatividade
impulsiona a inovacao e a inovacao impulsiona as mudancas.

De acordo com o IPEA (2013), criatividade e inovagdo, sdo termos que néo
apresentam o mesmo significado, contudo, em um mundo criativo, estdo sempre caminhando
lado a lado.

A criatividade é tudo aquilo que envolve o capital intelectual de um ser humano, ou
seja, sua capacidade de pensar, criar, gerar ideias, desenvolver inovagdes e transforma-las
em tecnologia etc. E, tudo o que surge como resultado da criatividade pode ser considerado
inovacdo. Ja a inovagdo, é¢ a elaboracdo de bens e servicos que apresente novas
caracteristicas, apresentando melhorias, ou seja, a inovagdo ndo se baseia somente na criagao
de novas ideias, contudo ela atua principalmente na transformacdo de novos produtos etc.
(IPEA, 2013).

O conceito de Economia Criativa surge a partir do fim da Era Industrial, trazendo
consigo o fortalecimento darelevancia do conhecimento como recurso do sistema produtivo,
apresentando como principais caracteristicas a criatividade, inovacdo e gerenciamento de
riscos, sendo utilizadas como forma de gerar competitividade e riqgueza no mundo todo
(MADEIRA, 2014).

Segundo os estudos publicados pela Firjan (2016), as grandes economias mundiais
comecaram a compreender a importancia da criatividade como um segmento que pode trazer
beneficios estratégicos, competitivos e financeiro. Como consequéncia disso, essas grand es
poténcias econdémicas mundiais d&oinicio a investimentos em areas de capacitacdo em busca
de gerar estimulos ao desenvolvimento da inteligéncia criativa da sociedade e,
posteriormente, trazendo relevantes resultados para o pais e para as grandes empresas
(FIRJAN, 2016).
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De acordo com Pasqualucci (2016), a Economia Criativa atualmente, € o setor que
mais cresce naeconomia mundial. Além disso, é considerada uma das areas mais vantajosas
em relacdo a geracdo de lucros, empregos e exportacao de bens e servicos.

De acordo com Mendes e Almeida (2016), o surgimento da expressdo Economia
Criativa surge no mundo a partir das décadas de 1990 e 2000, tendo como precursores 0S
ingleses e o0s australianos e estd pautada nos seguintes principios e conceitos:
multidisciplinaridade, inovacdo, conhecimento tedrico e a criatividade que juntos
potencializam e fomentam o crescimento e o desenvolvimento econémico.

A implementacdo desse novo conceito tem como principal objetivo a geracdo de
emprego, desenvolvimento local e geracdo de bem-estar social, visto que é uma economia
que vem se propagando no decorrer dos anos (MENDES e ALMEIDA, 2016, p.196).

Segundo a UNESCO (2012), a Economia Criativa constitui num conceito subjetivo
em construgdo que designa um conjunto de atividades geradas a partir da criatividade e da
inovagdo, ou seja, sdo atividades baseadas no capital intelectual e cultural que
consequentemente geram valor econdémico.

Ja para o IPEA (2013, p. 5), a Economia Criativa é o0 conjunto de atividades
econbmicas que dependem do contetdo simbélico — nele incluido a criatividade como fator
mais expressivo para a producéo de bens e servicos, guardando estreita relagdo com aspectos
econdmicos, culturais e sociais que interagem com a tecnologia e propriedade intelectual e
ja é considerada a economia do século XXI. Portanto, de acordo com a Secretaria de
Economia Criativa no Ministério da Cultura - SEC/MiInC (2013, p.24), a Economia Criativa
é, a economia do intangivel, do simbdlico. Ela se alimenta dos talentos criativos, que se
organizam individual ou coletivamente para produzir bens e servicos criativos.

Para que a Economia Criativa possa ser implementada e induza o desenvolvimento
regional enddgeno temos elementos essenciais que devem seguir de forma cooperativa em
processo de desenvolvimento constante: o capital humano, o capital intelectual bem como o
desenvolvimento e a inovagéo.

O capital humano constitui numa reunido de conhecimentos, habilidades, idoneidade
experiéncias e ideias que o ser humano possui e quando sdo adotados de maneira eficiente
podem gerar bons retornos, seja para o desenvolvimento de empresas, organizacoes, cidades
ou regides (EDVINSSON e MALONE, 1998).

Partindo do conceito de Edvinsson e Malone (1998), onde afirmam que o capital

humano é formado pela criatividade e inovacdo organizacional, as organizacdes necessitam
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fomentar um constante investimento em conhecimento e capacitacdo de todos 0s seus
colaboradores, visando o crescimento, retorno organizacional e um melhor resultado aos
clientes. Sendo assim, segundo Mazan (2015), sdo os colaboradores ou funcionarios que
contribuem para o sucesso ou fracasso para determinada organizagdo, municipio ou regiao,
por isso ha a necessidades desses investimentos no capital humano.

J& para Chiavenato (2003, p.644), o capital humano pressupde um conjunto integrado
de conhecimento, habilidades e competéncias das pessoas em uma certa organizacao, sendo
uma parte renovavel do capital intelectual.

Atualmente, as mais inovadoras organizacdes criativas estdo interligadas ao
conhecimento e ao capital intelectual humano, pois estéo certas de que tais elementos séo as
bases para se alcancar o sucesso, o desenvolvimento humano e para alavancar a lucratividade
(MAZAN, 2015).

O capital intelectual é considerado o instrumento mais importante das organizagdes
que dominam no século XXI,em especial, dasque estdo direta ou indiretamente relacionadas
a Economia Criativa (EDVINSSON e MALONE, 1998).

Para Moreira, Violin e Codognoto (2014, p.297), o capital intelectual carrega o peso
de um conjunto de informagdes e conhecimentos encontrados nas organizagdes, em que
agregam ao produto e /ou servicos valores mediante a aplicacdo da inteligéncia, e nao do
capital monetario. Afirmam ainda que o capital intelectual ¢ uma combinacgdo de fatores:
conhecimento, informacdo, propriedade intelectual, experiéncia, ou seja, capital humano
mais capital estrutural. A combinacdo do capital estrutural, capital humano e capital de
cliente transformam o capital intelectual em um ativo intangivel e com um peso relevante
para o desenvolvimento das organizagdes.

Ainda para os autores (2014), o capital intelectual é considerado o diferencial
competitivo em qualquer tipo de organizacdo e elemento essencial para a agregacao devalor,
sendo necessario o investimento em capacidade intelectual dos colaboradores.

De acordo com a Firjan (2016, p.1), os profissionais criativos assumem papel
estratégico, associado a sua capacidade de gerar inovacdo, desenvolver diferencial, criar
estratégias de desenvolvimento, pensar formas de produgdo e agregar valor, ou seja,
aumentar a competitividade. Diante da conjuntura econdmica brasileira, profissionais
criativos aumentam ainda mais sua relevancia. A seguir, teremos uma breve apresentacéo da

Economia Criativa no cenario nacional.
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Economia Criativa no Brasil

No Brasil, a Economia Criativa surge a partir de discursoes realizadas pela UNCTAD
no ano de 2004 no seu encontro quadrienal. Posteriormente, é promovido o | Forum
Internacional das Industrias Criativas, trazendo consigo a geracdo de conhecimento em
expansdo do mercado criativo (REIS, 2008).

De acordo com Oliveira (2010, p.66), o Brasil é um pais com potencialidades
criativas ainda inexploradas. Indmeras reinvengdes com foco na qualidade de vida vém
modificando o perfil social e econdmico de vérias cidades e provocando transformacdes
socioecondmicas criativas.

O Governo Federal por meio do Ministério da Cultura cria em 2012 a Secretaria de
Economia Criativa, alocada no Ministério da Cultura, hoje nomeada Secretaria Nacional da
Economia Criativa e Diversidade Cultural e tem entre suas atribuicdes: planejar, promover,
implementar e coordenar agcdes para o desenvolvimento e fortalecimento da dimenséo
econOmica da cultura brasileira, em todos os segmentos da cadeia produtiva (SECDEC,
2021).

De acordo com o Ministério da Cultura (2011), para que 0s segmentos criativos
possam se expandir no pais, faz-se necessario identificar metodologias e indicadores capazes
de impulsionar economicamente tais segmentos, além de implementar linhas de
financiamento para os empreendimentos culturais e agdes de promocgdo dos bens e servigos
culturais no pais e no exterior (SECDEC, 2021). Para melhor entendimento da Economia
Criativa brasileira e seu desenvolvimento de forma consistente e adequada foram
constituidos pela SEC os principios que norteiam a Economia Criativa no Brasil os quais
constituem uma melhor compreensdo da diversidade cultural do pais, da sustentabilidade
como um instrumento crucial para o desenvolvimento regional e local, a inova¢do como
ferramenta de desenvolvimento dacultura e a inclusdo social que tem como base a economia
cooperativa.

Assim, os principios norteadores sdo o0s seguintes: diversidade cultural, inovacéo,

incluséo social e sustentabilidade, como podemos observar na Figura 1.
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Figura 1: A Economia Criativa brasileira e seus principios norteadores
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Fonte: Ministério de Cultura, (2011)

Uma das a¢Oes de suma importancia é o mapeamento dos segmentos criativos, oferecendo
uma Vviséo da situacdo atual dos empreendimentos criativos, mercado de trabalho e méo de
obra.

Nessa perspectiva, a Federacao das Industriasdo Estadodo Rio de Janeiro (FIRJAN)
desde 2008 realiza, de forma estatistica, 0 mapeamento da Economia Criativa. Seus dados
sdo coletados das bases oficiais do Ministério do Trabalho e Previdéncia, 0 mapeamento
mais atual abrange o periodo entre 2017 a 2020. A participacdo da Inddstria Criativa na
economia do pais apresenta uma clara tendéncia de crescimento. Em 2004, a Industria
Criativa representava 2,09% do Produto Interno Bruto brasileiro. A excecao do periodo entre
2015 e 2017, no qual figurava um cenario fortemente recessivo, esse percentual cresceu
quase ininterruptamente. Em 2020, a Industria Criativa representava 2,91% do PIB, maior
valor observado desde o inicio da série disponivel, como podemos observar na Figura 2.

Figura 2: Participagdo do PIB Criativo no PIB total Brasileiro (2004 a 2020)
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Fonte: Firjan, (2022)
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De acordo com os mapeamentos realizados pela Firjan, (2022), as Industrias
Criativas brasileiras sdo compostas 239 mil (Dados de 2016) estabelecimentos, e vem
ganhando impulso na atual conjuntura da economia brasileira, principalmente se tornando
uma alternativa para os tempos de crise.

Atualmente, as Industrias Criativas Brasileiras sdo formadas por 13 segmentos
criativos (FIRJAN, 2022), divididos em quatro areas: (de acordo com suas conformidades:)

e Consumo (Publicidade & Marketing, Arquitetura, Design e Moda),
e Midias (Editorial e Audiovisual),
e Cultura (Expressdes Culturais, Patrimonio e Artes, Musica, Artes Cénicas)

e Tecnologia (P&D, Biotecnologia e TIC)

Seguindo a mesma visdo de Cadeia das Industrias Criativas daUNCTAD apud Firjan
(2022), de que “cadeia produtivaé composta pelos ciclos decriagdo, producao e distribuigdo
de bens e servicos que usam criatividade e capital intelectual como insumos primarios”, no
Brasil essa cadeia € composta por trés categorias (FIRJAN, 2022): IndUstria criativa
(nucleo), Atividades relacionadas e apoio. Acerca da atuacdo do setor criativo a nivel
nacional, destacamos o seguinte:

Na area de consumo tem-se um total de 439.517 mil empregados em 2020, um
aumento de 20%, com um salario médio de R$ 5.814,00, queda de 12%, considerando a
época da pandemia de Covid-19.

Na area de midia o totalde empregados é de 85.301 com salario, uma quedade 10,7%
e salario médio de R$ 4.439,00, queda de 3,6%.

Na area de cultura sdo contabilizados 60.166 empregados, quedade 12,1% e salario
medio de R$ 3.306,00 em 2020, queda de 9,7%.

Na area detecnologia em 2020 o nimero de empregados era de 350.330, um aumento
de 3,6% em comparagdo a 2017, o salario médio era de R$ 9.548,00, uma diminui¢do de
11,3% em comparacéo ao salario de 2017. Percebe-se um aumento no quantitativo de pessoal
técnico e baixa nos salarios, também devido a emergéncia sanitaria. O aumento de
empregados se deu pela necessidade de solugdes de T, o que exigiu uma maior procura por

parte das empresas.
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Figura 3: Fluxograma da cadeia da Industria Criativa no Brasil
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Fonte: Firjan, (2016)

Na Figura, temos o Fluxograma da Cadeia da Industria Criativa no Brasil, onde
observamos como Nucleo a Industria Criativa, as atividades relacionadas e o apoio, na qual
cada topico desse possui suas proprias subdivisdes. As Industrias Criativas, conforme o
fluxograma, possuem treze seguimentos criativos e cada um deles esta encaixada na sua
atividade especifica, com relacdo as Atividade Relacionadas e Apoio possuem suas
atividades com caracteristicas que vao de acordo com a UNCTAD. A seguir, teremos uma

abordagem sobre a economia criativa amazonense.

Economia Criativa no Amazonas

No Amazonas, as discussoes a respeito dotema Economia Criativa tomaram impulso
quando houve aimplantacdo do Observatério de Economia Criativa do Estadodo Amazonas
- OBEC, em 2013, este, resultado da parceria entre a Universidade Federal do Amazonas —
UFAM e o Ministério da Cultura. O Observatorio, foi responsavel pela producao e difuséo
depesquisas, dadose informacdes sobre a Economia Criativa no estado, espagos académicos

vinculados as universidades federais e estaduais, com objetivo de produzir informacédo e
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conhecimento, gerar experiéncias e experimentacdes sobre a Economia Criativa local e
estadual (OBEC-AM, 2013).

Atualmente as atividades de Economia Criativa estdo sob a administracdo da
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa “responsavel pelo planejamento,
elaboracdo, execucdo e acompanhamento das politicas culturais e artisticas na capital e no
interior. Cabe & pasta, acdes de defesa e preservacdo do patriménio cultural do Amazonas e
execucdo de uma politica cultural, no sentido de popularizar e interiorizar as acdes em
parceria com organizacGes publicas e privadas, visando a satisfacdo dos anseios da
populacdo. Como missdo, a secretaria deve valorizar, formatar e difundir as manifestacdes
culturais e artisticas do estado, oferecendo mecanismos e meios para 0s agentes, produtores
e artistas de modo geral” (UNCTAD, 2010).

De acordo com Bulbol (2015), o Amazonas apresenta fragilidades no que tange a
explanacdo de indicadores de manifestacGes criativas sendo insuficiente acerca da falta de
propostas e programas que coloquem em pratica a busca por desenvolver indicadores
criativos e culturais estaduais que possam contribuir para mudangas no cenario
socioecondmico regional.

Ainda para a autora (2015), Manaus tem a capacidade de gerar atributos e
originalidades as suas caracteristicas geograficas, culturais e turisticas, buscando a
profissionalizacdo de seus setores, pela implementacdo de um processo criativo e
transformador de capacitacdo de recursos humanos, elemento-chave no contextodamudanca
requerida, para oportunizar a0 homem amazoOnida o protagonismo, essencial para o
desenvolvimento econémico e social da regido (2015, p. 1).

Uma cidade, regido ou pais que dispde de um maior conteddo cultural eleva as suas
chances de gerar desenvolvimento, uma vez que, as atividades culturais e criativas devem
ser consideradas como ativos essenciais para 0 melhor entendimento do novo instrumento
de desenvolvimento a partir de uma nova economia (2015).

Segundo dados do Mapeamento das IndUstrias Criativas (Firjan, 2022), a indUstria
criativa estadual se destaca da média nacional, apresentando crescimento elevado entre 0s
anos de 2017 e 2022, consolidando o Amazonas como polo de producgéo criativa regional.

E interessante notar que, em ndmeros absolutos, que em relacdo ao nimero de
estabelecimentos criativos o estado ndo chega a ser o primeiro na regido (corresponde a
apenas 0,44%), mas foi a unidade federativa que apresentou o maior percentual de empresas

criativas (2,53% em 2017, 2,93% em 2020), estabelecimentos que utilizam a criatividade
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como principal insumo (17,4%) e de abertura de novos estabelecimentos (1,6%) no periodo
analisado (2017-2020). Como consequéncia, o estado ganhou duas posi¢cdes em relagéo ao
ultimo mapeamento realizado. Em 2017, ocupava a 142 posicdo e em 2020 subiu duas
posicdes (122 posicdo), bem a frente dos demais estados de sua regido.

Ainda de acordo com dados da Firjan (2022), em termos de PIB, as empresas
criativas do Amazonas produziram mais de R$ 1,7 bilhdo em 2020. O estado representa cerca
de 0,79% de toda a producdo criativa nacional. Esse percentual € menor que a participacao
da economia amazonense no PIB nacional que, em 2020, foi de 1,26%. Em relagdo ao PIB
estadual, a IndUstria Criativa do Amazonas responde por 1,83% de todos 0s bens e servi¢os
produzidos no estado.

Sob a 6tica do mercado de trabalho, 0 Amazonas € 42 maior estado em ndmero de
vinculos empregaticios criativos. Em 2020, o estado registrava quase 9,4 mil vinculos
criativos, um aumento de 5,9% em relacdo a marca observada em 2017, abaixo da média
nacional que foi de 11,7%. A Industria Criativa amazonense nédo foi fortemente impactada
pela recessdo do biénio 2015- 2016. Sendo assim, o crescimento observado entre 2017 e
2020 faz com que os patamares de vinculos empregaticios atuais sejam mais elevados que
aqueles observados antes da crise em 2015. Acerca da crise sanitaria, assim como 0s demais
estados brasileiros o impacto foi significativo. Porém, entre 2019 e 2020, a quantidade de
vinculos empregaticios criativos no estado do Amazonas cresceu 1,4%, abaixo da média

nacional que foi de 1,8%.

Figura 4: Quantitativo profissional do segmento criativo no AM (2017-2020)

Segmentos 2017 2019 2020 Var % 2020/2017 Var % 2020/2019
Consumo 2.908 3.059 3.184 9,5% 4,1%
Publicidade & Marketing 665 976 969 45,7% -0,7%
Arquitetura 851 806 863 1,4% 7,1%
Design 549 644 580 5,6% -9,9%
Moda 843 633 772 -8,4% 22,0%
Cultura 812 874 769 -5,3% -12,0%
Expressdes Culturais 299 338 338 13,0% 0,0%
Patriménio e Artes 145 177 110 -24,1% -37,9%
Musica 241 238 221 -8,3% -7,1%
Artes Cénicas 127 121 100 -21,3% -17,4%
Midia 1.605 1.364 1.045 -34,9% <23,4%
Editorial 1.036 934 609 -41,2% -34,8%
Audiovisual 569 430 436 -23,4% 1,4%
Tecnologia 3.551 3.975 4.400 23,9% 10,7%
P&D 2.503 2.700 2.788 11,4% 3,3%
TIiC 860 1.050 1.378 60,2% 31,2%
Biotecnologia 188 225 234 24,5% 4,0%

Industria Criativa

Fonte: Firjan, (2022)
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Ao longo do periodo analisado (2017-2020) o Amazonas seguiu a mesma tendéncia
do cenario nacional, apresentando crescimento nas areas de Consumo e Tecnologia e queda
nas areas de Cultura e Midia.

No Amazonas, o destaque se d& na area de Tecnologia, empregando 4,4 mil
profissionais em 2020, com vinculos diretos e indiretos associados a Zona Franca de
Manaus, uma expansdo de 23,9%. Tal crescimento se da pelo segmento de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo (TIC), que criou 518 vinculos durante esse periodo, 0 que
representa um aumento de 60,2%. Os demais segmentos da area também registraram
expansdo, mas a taxas mais baixas que TIC. As ocupacdes criativas que mais se destacaram
na area sdo: Engenheiros da area de TIC (+265,7%), Programadores/Desenvolvedores
(+41,4%) e Pesquisadores em geral (+23,4%).

A area do Consumo vem em segundo lugar, apresentando um crescimento em torno
de 9,5% no periodo analisado e empregando o equivalente a 3,2 mil profissionais. O destaque
se dapara o segmento de Publicidade & Marketing que cresceu 45,7%. Chamamos a atencdo
para 0 segmento de Moda que mesmo no periodo da Pandemia que apresentou um
crescimento de 22%.

Acerca da area de Cultura, que até 2019 vinha apresentando um crescimento solido,
mas como nas demais regides do pais e do mundo foi direta e indiretamente impactada pela
pandemia de Covid-19, o impacto registrado a nivel estadual foi de -5,3% bem abaixo da
média nacional. Os destaques negativos registrados ao longo datrajetéria concentram-se na
area de Midia e no segmento Editorial.

Sob a Otica da remuneracdo, 0 Amazonas € destaque positivo, ocupando a 42 posicao
em termos salariais. No ano de 2020, o rendimento médio dos profissionais criativos foi de
R$ 6.579,00, uma queda de -9,9% em relagdo aos dados apresentados no ultimo
Mapeamento.

Dentre 0s segmentos com maiores rendimentos, destacamos: os profissionais
criativos de Pesquisa & Desenvolvimento, sdo 0s que apresentam maior média salarial no
estado — que marcou R$ 11.239, em 2020 — valor 1,7 vezes maior que a média da IndUstria
Criativa estadual.

Na sequéncia, temos o segmento de Biotecnologia com R$ 8.703,00 e os
profissionais de Arquitetura que também apresentam salarios bem acima da média, com

rendimentos de R$ 7.811, no mesmo periodo de referéncia.
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Por fim, € interessante destacar que apesar da Inddstria Criativa amazonense
representar uma parcela pequena da Inddstria Criativa nacional, o estado é lider de

rendimento médio dos profissionais que compdem o segmento de Mdsica.

Figura 5: Remuneracgdo dos Profissionais Criativos no Amazonas (2017-2020).

Segmentos 2020 Var ¥ 2020/2017 Var % 202072019
Consumo RS 5.302 RS 4.740 RS 4.355 -17,9% -8,1%
Publicidade & Marketing RS 5.134 RS 4473 RS 4.4920 -13,9% -1,2%
Arquitetura RS 10.184 RS 8.771 RS 7.8a1 -23,3% -10,9%
Design RS 3.389 RS 3.294 RS 3.031 -10,6% -8,0%
Moda RS 1.752 RS 1.493 RS 1.403 -19,9% -6,0%
Cultura RS 4.104 RS 3.808 RS 3.831 -6,7% 0,6%
Expressées Culturais RS 2.243 RS 2.091 RS 1.771 -21,1% -15,3%
Patrimonio e Artes RS 4540 RS 3.898 RS 6.655 46,6% 70,7%
Masica RS 6776 RS 6.413 RS 5.994 -11,5% -6,5%
Artes Cénicas RS 2918 RS 3.345 RS 2.908 -0,4% -13,1%
Midia RS 2.835 RS 2.604 RS 2.865 1,1% 10,0%
Editorial RS 3.095 RS 2.661 RS 3.258 5,3% 22,.4%
Audiovisual RS 2.362 RS 2478 RS 2.317 -1,9% -6,5%
Tecnologia RS 11.688 RS 10.829 RS 9.552 -18,3% -11,8%
P&D RS 13.193 RS 12.497 RS 11.239 -14 8% -10,1%
TIC RS 7.043 RS 6.866 RS 6.281 -10,8% -8,5%
Biotecnologia RS 12.897 RS 9.308 RS 8.703 -32,5% -6,5%
Industria Criativa RS 7.301 RS 6.948 RS 6.579 -9.9% -5,3%

Fonte: Firjan, (2022)

E de extrema importancia a busca pelo entendimento do mapeamento das
potencialidades e das oportunidades locais, criar uma melhor relacéo entre gestores publicos
e 0s atores do processo, visando sempre desenvolver projetos que venham trazer melhores
situacOes econémicas para o0 Estado do Amazonas (BULBOL, 2015).

A seguir, apresentaremos o desenvolvimento doarcabougo tedrico dalnovagéo social
como ferramenta relevante para o desenvolvimento enddgeno a partir da economia criativa

com o intuito de resolver problemas regionais e reduzir as vulnerabilidades sociais.

Inovacéo Social e Desenvolvimento Endogeno

Levando-se em consideracdo que a inovacao da forma tradicional nem sempre é
capaz de assistir aos anseios da maior parte da parcela da sociedade bem como contribuir
para o alcance do desenvolvimento regional enddgeno, surge a necessidade de inserir a
inovacdo atraves da abordagem social. Surgindo assim, uma nova forma de inovacédo, a
inovacdo social, que possibilita que sejam criadas alternativas inovadoras para atender as
demandassociais, especificamente no que diz respeito aos problemas que a assolam (HART,
2005).
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Apesar de ser uma discussao recente, tem o seu marco no ano 2000, e faz parte das
pesquisas nas seguintes areas: sociologia, psicologia, historia e economia (CAJAIBA-
SANTANA, 2014).

Para Mumford (2002), as inovagdes sociais surgem como novas alternativas com o
poder de mitigar ou diminuir as lacunas existentes no contexto da sociedade, dificuldades de
acesso ao trabalho e renda, excluséo social, cultural e de género etc., resultantes da caréncia
ou auséncia de politicas publicas capazes de contribuir para a mudanca do cenéario. Para
tanto, cabe aos atores locais buscarem se organizar em atividades pessoais e interpessoais
com o intuito de implementar novas ideias de forma a atender a um ou mais objetivos
comuns.

Neste contexto, considera-se a inovacao social um processo participativo onde 0s
individuos beneficiados estdo direta e indiretamente envolvidos no processo, tendo como
objetivo a busca pela incluséo e do bem-estar por meio da melhoria das relagdes sociais e
dos processos de empoderamento, direitos universais e inclusdo social (MOULAERT,
MACCALLUM & HILLER, 2013, p. 16).

Em economias desenvolvidas, o estado tem o papel fundamental no provimento de
possibilidades em prol de melhorias nas condigdes de vida dapopulacdo, uma realidade bem
distante da atuacdo do estado brasileiro considerado ineficiente. Tal ineficiéncia leva a
sociedade a buscar, por si so, alternativas para reduzir as lacunas sociais que se apresentam
em seu meio (PHILLS, DEIGLM VEIER & MILLER, 2008).

Para Murray Caulier-Grice & Mulgan, (2010) e Bignetti, (2011), é nesse contexto
que as inovagOes sociais ganham maior espago para discussdo por conta das necessidades e
da proximidade dos atores com a realidade social.

De acordo com Buarque (1999), a partir do momento em que as inovagdes sociais
passam a gerar resultados positivos compreende-se que as propostas foram capazes de
amenizar os problemas que limitavam o desenvolvimento regional enddgeno possibilitando
mudancas pautadas, por sua vez, em processos de mobilizacdo dos atores sociais
preocupados com aspectos econémicos, sociais, ambientais, politicos e culturais quebrando
velhos paradigmas.

Para Martins et., al (2010), pensar a nivel local consiste em uma nova abordagem
desenvolvimentista, considerando os fatores enddgenos. Este tipo de desenvolvimento parte
do pressuposto de que os atores inseridos no contexto enxerguem 0s seus limites e

potencialidades dotando a sociedade dos seus olhares: “quando os atores se empenham
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acerca de suas vocagOes, ocorre o0 desenvolvimento enddgeno, ou seja, que emana da
sociedade local.

Ainda para os autores (2010), levando-se em consideracdo que o desenvolvimento
local se manifesta a partir das mudancas ocorridas na sociedade quebrando paradigmas
sociais e recriando novos, pode-se inferir que o desenvolvimento local é mais propenso a ser
visualizado em um contexto socialmente inovador.

Para Justen et., al (2020, p.16), o processo desenvolvimentista tem o seu inicio a
partir da percepcdo local dos problemas e dificuldades sociais e da percepgdo das
potencialidades inexploradas. Em seguida, surgem novas ideias a serem desenvolvidas e
implementadas de forma coletiva com a participagdo dos atores locais, das organizacoes e
da comunidade através de parcerias com foco nas melhorias efetivas e coletivas. Como
resultado, temos o desenvolvimento end6geno marcado por mudancas sociais, melhoria nas
condicOes de vida e na solu¢do ou diminui¢do de problemas ora identificados.

Concluimos aqui 0 nosso embasamento tedrico. No préximo tépico, teremos a

metodologia utilizada para a construgdo do texto.

Anélise de Dados e Resultados

A discussdo acerca do desenvolvimento regional endoégeno tem a sua origem na
décadade 1980 embasada num processo detransformacéo, fortalecimento e qualificacdo das
estruturas internas de uma regido. Dessa forma, o processo deve contribuir para ampliar a
capacidade de agregacao de valor sobre a producéo, capacidade de absor¢ao, desdobramento
e retencdo de excedente econdmico local e proveniente de outras regides.

Como resultado, teremos a ampliacdo do emprego e da renda local regional e um
modelo de desenvolvimento que vem de dentro pra fora e de baixo pra cima partindo das
potencialidades sociais e econdmicas originais dos proprios atores locais através de
pequenos empreendimentos e sem a necessidade de planejamento governamental. Neste
caso, o papel governamental deve ser de provedor da infraestrutura basica (energia,
comunicagdes etc.) além de coordenar as politicas fiscal e financeira.

Considerando o embasamento tedrico bem como os dados apresentados percebe-se
que a Economia Criativa por si s6 desponta como uma nova economia que contribui
sobremaneira com a regido onde € aplicada e estimulada da seguinte forma:

Quanto ao impacto social ndo se pode negar que sua principal contribuicdo esta

relacionada a geracdo de emprego, visto os dados levantados pela Firjan sobre o nimero de
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empregados atuantes e valor salarial em cada segmento e isso tem avancado com o passar
dos anos, pois tem possibilitado também novos empreendimentos por parte das classes
menos favorecidas. E verdade que para desenvolver as atividades da indUstria criativa
demanda-se conhecimento e habilidades especificas em algumas e alto nivel de qualificacao
de sua médo-de-obra em outros, a0 mesmo tempo que estimula a criacdo, por parte de
governantes, de politicas publicas e acGes que apoiem e contribuam para o crescimento e
permanéncia dessas industrias.

Outro beneficio da industria criativa é o favorecimento da inclusdo social, pois as
atividades culturais, por exemplo, possibilitam a ligacdo de grupos sociais nas comunidades
numa atuacdo coesa para alcancar 0s mesmos objetivos, além de contribuir com o bem-estar
do individuo incluso.

Por sua vez, também proporciona equilibrio quando o assunto € género, pois mostra
que as mulheres sdo uma forga de trabalho atuante na producdo de artesanato, moda e
organizacdo de atividades culturais, contribuem também, para inclusdéo de minorias
normalmente excluidas. A exemplo, as atividades associadas a arte e as festividades
culturais.

Diante do exposto, a Economia Criativa contribui com a Inovagdo social ja& que
garante apoio e implementa solucGes para a area social, seu valor agregado beneficia a
sociedade como um todo. Os 13 segmentos da Economia Criativa atendem a todos os niveis
sociais, constroem ideias, produtos, tecnologias e processos possibilitando a inovacdo e a
propriedade intelectual.

A0 mesmo tempo que pode gerar inovacdo social, também € um elemento chave no
desenvolvimento regional enddgenouma vez que, contribui para valorizar as potencialidades
regionais, aproximando atores locais para que atuem conjuntamente por meio de uma
governanga que permita controlar processos que objetivem melhoria da qualidade devida de

populacdes em regibes mais vulneraveis.

Concluséao e Consideragdes

Levando-se em consideragdo a discussdo apresentada, podemos observar uma
relacdo muito estreita com os temas de desenvolvimento regional enddgeno, economia
criativa e inovacao social, uma vez que estes sdo abordados em contextos de uma sociedade

que vive em condigdes de vulnerabilidade socioecondmica, mas que apresentam muitas
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potencialidades, em especial em relacdo a industria criativa bem como uma sinergia em
relacdo a necessidade de melhorar as suas condicfes de bem-estar.

Apesar daescassa literatura abordando as trés discussdes em complementariedade é
salutar pensar na aplicabilidade no contexto do estado do Amazonas dada as condigdes
sociais e econdmicas que residem sobre a populacdo mais vulneravel em especial, aos
habitantes dos municipios do interior do Estado.

Apesar da riqueza acumulada proveniente do exitoso modelo Zona Franca de
Manaus, 12 dos 62 municipios do Amazonas apresentam indice de Desenvolvimento
Humano - IDH semelhante aos de paises africanos com a maior parte da populacdo vivendo
em situacdo de extrema pobreza. Séo realidades onde 0 modelo econémico tradicional néo
conseguiu atender aos anseios basicos.

A juncdo da inovagdo social com a Economia Criativa constitui ferramenta
imprescindivel de combate a wvulnerabilidade social e agregam forgas para o
desenvolvimento regional enddgeno fomentando a geracdo de emprego e renda, reduzindo
a exclusdo social, cultural e de género.

Uma vez que, as atividadessdo geradas a partir da criatividade aplicada em diferentes
segmentos com possibilidades de inovagdo, ou seja, sdo atividades baseadas no capital
intelectual e cultural que consequentemente geram valor econdémico e desenvolvimento
enddgeno (de dentro pra fora e de baixo para cima).

Por fim, este trabalho ndo ambiciona responder a todas as indagagdes conceituais ou
mesmo esgotar o assunto. Pelo contréario, abre as portas para estudos futuros com olhares
voltados para as comunidades, seus anseios e novas estratégias para prover transformacoes
sociais, econdmicas e culturais profundas e sustentaveis através da identificacdo de

problemas e potencialidades a partir da percepcao dos atores locais.

Referéncias
AMARAL FILHO, J. Desenvolvimento regional endégeno em um ambiente federalista.

Planejamento e politicas publicas. Brasilia, IPEA, n. 14, 1996.

BIGNETTI, L. P. As inovagles sociais: uma incursdo por ideias, tendéncias e focos de
pesquisa. Ciéncias Sociais Unisinos, 47(1), 3-14, 2011.

BUARQUE, S. C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal

sustentavel. PCT — Projeto de Cooperacao Técnica Incra/lica. Brasilia, 1999.

95



BULBOL, A. A Economia Criativa, um desafio aos brasileiros. Manaus, ago,2015.

Disponivel em: <http://ablconsultoria.com/site/artigo/economia-criativa--um-desafio-aos-

brasileiros/>. Acesso em: 16 fev 2023.

CAJAIBA-SANTANA, G. Social innovation: moving the field forward. A conceptual
framework. Technological Forecasting and Social Change, 82, 42-51, 2014.
CHIAVENATO, I. Introducéo a Teoria Geral da Administra¢do: uma visdo abrangente
da moderna administracdo das Organizacdes. 7 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.
EDVINSSON, L.; MALONE, L. Capital Intelectual. Trad. Roberto Galmon. S&o Paulo:
Makron Books, 1998.

FEDERWISH, F. eZOLLER, H. G. Technologie nouvelle et ruptures regionales. Paris:
Economica, 1986.

FIRJAN. Diagndsticos e Mapeamentos setoriais: Mapeamento da Industria Criativa no
Brasil. 2022. Disponivel em:
https://firjan.com.br/economiacriativa/downloads/MapeamentolndustriaCriativa-
Firjan2022.pdf. Acesso em: 18 fev 2023.

FIRJAN. Mapeamento da Industria Criativa 2022, Analise Especial Amazonas. 2022.

Disponivel ~ em:  https:/firjan.com.br/economiacriativa/downloads/Mapeamento2022 -

AM.pdf. Acesso em: 20 fev 2023.

GAROFOLI, G. Les Systemes de petites entreprises: un cas paradigmatique de
développement endogene. In: BENKO,G. e LIPIETZ,A. (orgs.). 1992. Disponivel
em: https://www.jstor.org/stable/3502139. Acesso em: 18 fev 2023.

HART, S. L. Capitalism at the crossroads: the unlimited business opportunities in solving
the world's most difficult problems. Pearson Education, 2005.

IPEA. Panorama da Economia Criativa no Brasil. Rio de Janeiro, 2013.

JUSTEN, G.; MORAIS-DA-SILVA, R.; TAKAHASHI, A.; SEGATTO. Inovacéo social e
desenvolvimento local: uma analise de meta-sintese. Revista de Gestdo Social e Ambiental
- RGSA, Sédo Paulo, v. 14, n. 1, p. 56-73, jan./abr. 2020. Disponivel em: h
ttps://openaccesspublications.org/index.php/rgsa/article/view/1902. Acesso em: 21 fev
2023.

FUNAG. Economia Criativa: implicacbes e desafios para a politica externa brasileira.
Brasilia: FUNAG, 2014.

96


http://ablconsultoria.com/site/artigo/economia-criativa--um-desafio-aos-brasileiros/
http://ablconsultoria.com/site/artigo/economia-criativa--um-desafio-aos-brasileiros/
https://firjan.com.br/economiacriativa/downloads/MapeamentoIndustriaCriativa-Firjan2022.pdf
https://firjan.com.br/economiacriativa/downloads/MapeamentoIndustriaCriativa-Firjan2022.pdf
https://firjan.com.br/economiacriativa/downloads/Mapeamento2022-AM.pdf
https://firjan.com.br/economiacriativa/downloads/Mapeamento2022-AM.pdf

MARTINS,R. D. A.; VAZ,J. C.; LIMA CALDAS, E. A gestdo do desenvolvimento local
no Brasil:(des) articulacdo de atores, instrumentos e territorio. Revista de administracao
publica, 44(3), 559-590, 2010.

MATTAR, F. Pesquisa de marketing: metodologia, planejamento. 5. ed. S&o Paulo:
Atlas, 1993.

MAZAN, A. O Capital Intelectual na Era da Economia Criativa. | Congresso UFU de
Contabilidade, Uberlandia: UFU, 2015, Anais. Uberlandia 2016.

MENDES, C.; ALMEIDA, C. O desenvolvimento da Economia Criativa no Brasil: uma
perspectiva através da industria cinematografica brasileira. sl., s.n., 2016.

MINISTERIO DA CULTURA. Incubadoras ajudam empreendedores criativos a
tocarem seus negécios. 2014. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/noticias/>.
Acesso em: 23 fev 2023.

MINISTERIO DA CULTURA. Plano da Secretaria da Economia Criativa: Politicas,
diretrizes e acOes. 1 edicdo, 2013.

MOREIRA, F.; VIOLIN, F.; CODOGNOTO, L. Capital Intelectual como Vantagem
Competitiva: Um estudo bibliografico. Revista de Carreiras Pessoas (RECAPE), 2014.
MOULAERT, F.; MACCALLUM, D & HILLIER. Social innovation: intuition, precept,
concept, theory and practice. In. MOULAERT, F.; MACCALLUM, D.; MEHMOOD, A. &
HAMDOUCH, A. (Eds.). The International Handbook on Social Innovation Collective

Action, Social Learning and Transdisciplinary Research. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 13-24, 2013.

MADEIRA, M. Economia criativa: implicacdes e desafios para a politica externa brasileira.
2014. Fundacéo Alexandre Gusméo. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35428148/economia_criativa_Implicacdes e desafios para_a
politica_externa_brasileira. Acesso em: 12 mar 2023.

MUMFORD, M. D. Social innovation: ten cases from Benjamin Franklin. Creativity
Research Journal, 14(2), 253-266, 2002.

MURRAY,R.,CAULIER-GRICE, J.,, & MULGAN, G. The open book of social innovation,
social innovator series: ways to design, develop and grow social innovation. The Young
Foundation—A Centre of Social Innovation, London, 2010.

NEWBIGIN,J. A Economia Criativa: um guia introdutério. London: Britsh Council. 2010.
OLIVEIRA, E. Cidade Criativa: Perspectiva de Desenvolvimento Socioecondmico para

Boa Vista (RR). 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduacdo em

97



Economia, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal doRio Grandedo Sul,
Porto Alegre — RS, 2010.

OBEC, Observatorio de Economia Criativa do Amazonas, Termo de referéncia. Protec,
UFAM, 2013.

PASQUALUCCI, D. A Economia Criativa no mundo Moderno. Sédo Paulo, 2016.
PHILLS, J. A., DEIGLMEIER, K., & MILLER, D. T. Rediscovering social innovation.
Stanford Social Innovation Review, 6(4), 34-43, 2008.

REIS, A.C. Transformando a Criatividade Brasileira em Recursos Econémicos. S&o
Paulo: Itad Cultural, 2008.

SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA CRIATIVA E DIVERSIDADE
CULTURAL. Disponivel em: https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/valor-publico-
gerado/2021/relatorio_1322820 relatorio_secdec_ 7 .pdf

UFAM. UFAM inaugura o primeiro observatério de Economia Criativa do Brasil na
sexta. Manaus, out ,2013. Disponivel em: < https://ufam.edu.br/2013-04-29-19-37-
05/arquivo-de-noticias/1506-ufam-faz-lancamento-de-observatorio-de-economia-criativa>.
Acesso em: 20 fev 2023.

UNCTAD. Relatério de Economia  Criativa.  2010.  Disponivel  em:
https://unctad.org/system/files/official-document/ditctab20103 pt.pdf. Acesso em: 10 mar
2023.

UNESCO. Creative Cities Network 2010 Call for Applications. UNESCO, 2010.

UNESCO. Relatério de Economia Criativa 2010: Economia Criativa Uma opc¢ado de
Desenvolvimento Viavel. Brasilia: Secretaria da Economia Criativa/Minc; S&o Paulo: Itau
Cultural, 2012.

VERGARA, S. Métodos de pesquisa em administracdo. Sao Paulo: Atlas, 1997.

98


https://ufam.edu.br/2013-04-29-19-37-05/arquivo-de-noticias/1506-ufam-faz-lancamento-de-observatorio-de-economia-criativa
https://ufam.edu.br/2013-04-29-19-37-05/arquivo-de-noticias/1506-ufam-faz-lancamento-de-observatorio-de-economia-criativa
https://unctad.org/system/files/official-document/ditctab20103_pt.pdf

Capitulo V

FERROVIA DO NIOBIO: A GEODIVERSIDADE DA AMAZONIA PARA O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Cristdvam Luiz Martins Carlos
Resumo:
Este artigo traz a lume as inquietacfes do autor na busca de resultados para a producdo de
meios de distribuicdo de oportunidades e riquezas coletivas para a populacdo amazoénica,
num contexto de politicas sérias de desenvolvimento regional, apontando planos e projetos
exequiveis de uma ferrovia, aproveitando a infraestrutura existente de uma Rodovia
brasileira, com inegavel oportunidade de fomentar politicas publicas eficazes de geracéo de
riquezas, socialmente justas e economicamente viaveis, num contexto de adocao de critérios
condizentes com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel preconizados pela da ONU.
Palavras-chave: Amazonia; Desenvolvimento Sustentavel; Ferrovias; Minérios;
Geodiversidade.

Abstract:

This article brings to light the author's concerns in the search for results for the production
of means of distributing opportunities and collective wealth for the Amazonian population,
in a context of serious regional development policies, pointing out feasible plans and projects
for a railway, taking advantage of the existing infrastructure of a Brazilian Highway, with
an undeniable opportunity to promote effective public policies for generating wealth,
socially fair and economically viable, in a context of adopting criteria consistent with the
Sustainable Development Goals recommended by the UN.

Keywords: Amazon; Sustainable development; Railways; Ores; Geodiversity.

Introducéo:

A Mineragdo, como um dos mais importantes setores vocacionados para 0
desenvolvimento regional, tem sido questionado durante muitas décadas no Brasil, sob
varios prismas. Geradora de riquezas, de emprego, renda e tributos, a mineracao brasileira,
apesar de ter sofrido uma vergonhosa perda de credibilidade institucional, ligada ao recente
acidente ocorrido em Mariana, em Minas Gerais, vem crescendo numa continua oferta de
boas préaticas desenvolvimentistas em diversos Estados brasileiros, em especial na Bahia, em
Goias, no Para e secularmente no préprio Estado de Minas Gerais.

Especificamente no Estado do Amazonas, h4 muitos anos, as atividades de
exploracdo de ouro, cassiterita, calcario, granitos, potassio e muitos outros minérios, vem
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sendo relegadas a um plano de underground, onde os maus habitos e as préaticas nocivas
crescem entre os devaneios do garimpo ilegal e as medidas burocraticas e as vezes corruptas
da emperrada maquina da governabilidade ou das incompreensdes juridicas historicas.

Apesar de se ter grandes reservas minerais, que representam muitos bilhdes de
dolares a serem acrescidos na economia regional e nacional, o Estado do Amazonas
atualmente vive de experiéncias constantes e de atabalhoadas decisdes, com mudancas e
indicacdes politicas e partidarias no setor de Mineracdo e de Petroleo e Gas, favorecendo
com isso a centralizacdo de riquezas nas maos de poucos empresarios desses setores e pouca
geracdo de emprego e renda para 0s habitantes da regido, mantendo-se um status quo
politicamente vergonhoso e socialmente injusto.

Nesse contexto, apontamos aqui as alternativas de elaboracdo de Planos e
Projetos exequiveis para o setor de infraestrutura, aproveitando inclusive projetos de décadas

abandonados no caminho do desenvolvimento nacional.

Figura 1: Construcdo da Ferrovia do Niobio (AM)

Desenvolvimento de Estudos e Projelos para a viabilizagdo da
“Ferrovia do Niébio", ligando os Estados do Amazonas e Roraima*

’

* Froposks cprmoniade no Folesko Com © lorex "ol de PFesgubon, Deresvolvirsonio-¢ Fropooies pors © Selor Weeedl ne Amecoess”

Fonte: llustracdo e arte, Thiago Gondim

O Niobio é um metal raro no mundo, mas abundante no Brasil, considerado
fundamental para a indUstria de alta tecnologia e cuja demanda tem aumentado nos altimos
anos. Trata-se de um mineral usado como liga na producao de acos especiais e um dos metais
mais resistentes a corrosao e a temperaturas externas. Quando adicionado na proporcao de
gramas por tonelada de ago, confere tenacidade e leveza. O Niobio é atualmente empregado

em automoveis, turbinas de avides, gasodutos, em tomografos de ressonancia magnética, na
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indUstria aeroespacial, bélica e nuclear, aléem de outras inumeras aplicacdes como lentes e
ldmpadas de alta intensidade, bens eletronicos e até em naves espaciais.

Contextualizando a regido amazonica, atualmente detendo uma das mais ricas
reservas da geodiversidade existente no planeta e localizando o eixo entre o Municipio de
Sdo Gabriel da Cachoeira, na regido oeste do Estado do Amazonas e 0 municipio de
Caracarai, na regidao sul de Roraima, vamos confirmar, atraves de estudos realizados nos
anos 70 e 80 pela Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais — CPRM, e pelo Projeto
RADAMBRASIL, como uma das mais prdsperas regides de depositos minerais estratégicos
para 0 mundo.

Segundo apontam os estudos feitos, os depositos minerais de Nidbio da regido
dos Seis Lagos, representam muitos trilhdes de dolares, dormitando em berco espléndido.
Além disso, no trecho apontado encontram-se 0s mais expressivos componentes da
geodiversidade, entre 0s quais granitos, pedras semipreciosas, cassiterita, ouro e outros
minerais. 1sso por si 0, ja deveria ter merecido atencao especial dos governantes brasileiros
como fonte alternativa de riquezas, geracdo de emprego e renda para os brasileiros, além da
geracdo de expressivos tributos para a maquina publica brasileira.

Nesse diapaséo, tive o prazer de apresentar no dia 28 de marco de 2019, na
palestra que me foi confiadacom o tema: “Cases de Pesquisas, Desenvolvimento e Propostas
para o Setor Mineral no Amazonas”, durante a realizagio do I SEDEMINERAM, que
ocorreu no Auditério Jodo Bosco Ramos de Lima, na ALEAM, em Manaus-AM, um resumo
de Propostas para Governanga. No resumo das Propostas, foi inserida a indicacdo do
Anteprojeto para o Desenvolvimento de Estudos e Projetos para a Viabilizacdo da Ferrovia
do Nidbio, ligando especificamente os Estado do Amazonas e Roraima, aproveitando o
tracado da Rodovia BR-210 (Perimetral Norte)?.

Revisdo de Literatura

Ressalta-se, para o bom entendimento do tema, que o termo “geodiversidade”
foi empregado pela primeira vez em 1993, na Conferéncia de Malvern (Reino Unido) sobre
“Conservagdo Geoldgica e Paisagistica”. Inicialmente, o vocabulo foi aplicado para gestdo
de areas de protecdo ambiental, como contraponto a “biodiversidade”, ja que havia
necessidade de um termo que englobasse os elementos ndo-bidticos do meio natural
(SERRANO e RUIZ FLARNO, 2007). Todavia, essa expressdo havia sido empregada, na

1 Disponivel em: http://www.amazonfiatlux.blogspot.com.
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décadade 1940, pelo gedgrafo argentino Federico Alberto Daus, para diferenciar areas da
superficie terrestre, com uma conotacdo de Geografia Cultural (ROJAS citado por
SERRANO eRUIZFLANO, 2007, p. 81). Owenet al. (2005), em seu livro “Gloucestershire
Cotswolds: Geodiversity Audit & Local Geodiversity Action Plan”, consideram que:
Geodiversidade € a variacdo natural (diversidade) da geologia (rochas minerais, fosseis,
estruturas), geomorfologia (formas e processos) e solos.

Essa variedade de ambientes geoldgicos, fendmenos e processos fazem com que
essas rochas, minerais, fosseis e solos sejam o substrato para a vida na Terra. 1sso inclui suas
relacdes, propriedades, interpretacdes e sistemas que se inter-relacionam com a paisagem,
as pessoas e culturas. (In: Geodiversidade do Estado do Amazonas — Programa Geologia do
Brasil, CPRM, ano 2010). Convém salientar que a geodiversidade do eixo supramencionado
tem despertado a atencdo e a cobica internacional de ONGs, gestores do capitalismo de
dominio e de na¢des que querem “preservar’ o meio-ambiente na Amazonia, embora nio

tenham preservado o meio-ambiente em seus paises.

Metodologia

Assim sendo, esta € uma questdo em que 0 povo brasileiro terd que se debrugar
para estudar, debater e sobretudo defender o desenvolvimento para 0s povos originarios que
souberam preservar essas riquezas numa regido inospita, rica e bela. Alias, expressivas
liderancas de tribos indigenas da Amazonia tém manifestado profundo interesse em
viabilizar parcerias e explorar as riquezas de suas terras, em beneficio dos povos e nagoes
que habitam nessa regido carente de politicas publicas mais eficazes. As tecnologias
existentes na atualidade, para a construgdo de ferrovias, podem sem sombra de duvidas
transformar essa regido numa grande produtora de riquezas para o Brasil.

Além disso, a construcdo de ferrovias reduz os impactos do desmatamento,
ampliando a infraestrutura de mobilidade urbana e rural, aumentando também os fluxos

produtivos e de geracdo de empregos, hoje tdo necessarios para o pais.

A Geodiversidade e os Projetos de Integracao

Um registro historico também importante é de que essa regido foi inserida no
Plano de Integracdo Nacional — PIN e na realizacdo de obras rodoviarias para o
desenvolvimento do pais, na década de 1970, durante os governos militares, culminando

com a viabilizacdo de acOes necessarias de integracdo em trés Estados da regido Norte,
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comprovadamente ricos em biodiversidade e geodiversidade. A conclusdéo da Rodovia

Perimetral (BR-210) é uma necessidade de longos anos.

Figura 2: Rodovias BR-174 e BR-210
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Fonte: https://pt.m.wikipedia.or g/wiki/BR-174#/media/Ficheiro%3AMapa_Rodoviario_RR_-_detalhado.png

Nesse periodo, tdo criticado pelos movimentos da esquerda brasileira e pelas
ONGs de vérios paises desenvolvidos, foram tracados os rumos de mobilidades

interestaduais na regido Norte do Brasil e inseriu essa regido no contexto do
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desenvolvimento nacional por meio do tracado da Perimetral Norte, ligando os Estados do
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa, através da Rodovia BR-210 (Vide mapa acima), cujo
projeto precisa ser urgentemente adaptado ao Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
e concluido atraves de politicas eficazes de governanca, tanto pelos gestores dos Estados

envolvidos quanto do proprio Governo Federal.

Figura 3: Tracado inicial da Ferrovia do Nidbio via BR-210
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Fonte: Recorte do autor

Resultados e Discusséo:

O transporte por via ferroviaria é atualmente uma das melhores opcdes para
alavancar o desenvolvimento, devido aos fatores ligados a sustentabilidade, por possibilitar
um menor impacto na intervencdo da natureza e menor impacto na poluicdo ambiental. Na
economia: 0s custos para a construcdo de ferrovias sdo expressivamente menores e sua
manutenc¢do é muito mais facil. Possibilita ainda o transporte de maior volume de cargas e
baixo custo em percursos de longas distancias e sem pagamento de pedagios, com menor
indice de roubos de cargas ou acidentes. Além disso, é garantida a empregabilidade para 0s
trabalhadores do setor, na manutencéo e conservacdo da ferrovia e nos inUmeros servigos
vinculados ao turismo, ao comercio e a industria. Ressalte-se que os mais modernos

equipamentos e maquinas para uso nas ferrovias ja sdo fatores de reducéo de emissdo de
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dioxido de carbono na natureza, a exemplo do uso de combustiveis menos poluentes como
0 biodiesel e o gas natural, abundantes na regido amazonica. Tudo isso favorecido pelo
afastamento dos riscos de congestionamentos e 0s estresses naturais que se observa nas
rodovias.

O Transporte de Minérios pela “Ferrovia do Niobio”

A insercdo de tecnologias modernas permite atualmente a adaptacdo de
conducdo automatica de trens, com o0 uso de um sistema conhecido como Trip Optimizer,
desenvolvidos pela Companhia Vale e pela GE Transportation, que permite conduzir
automaticamente seus trens com computadores de bordo, como mais um recurso a disposicao
do maquinista, como ocorre com o piloto automatico de um avido. Sem duavidas, essas
tecnologias serdo bem-vindas na “Ferrovia do Niobio”. Os atrativos geoturisticos dos
estados do Amazonas, Roraima, Pard e Amapa, possuem forte vocacdo geoturistica devido
a sua rica geodiversidade abrigar uma série de locais considerados de interesse ecoldgico e
geocientifico, os quais constituem o patrimdnio geoturistico da regido.

Muito ainda precisa ser feito com relagdo ao levantamento e detalhamento desse
patriménio, mas, de maneira geral, ele pode ser dividido em: espeleolégico, geoldgico,
geomineiro, sitios geoldgicos e geoparques, além de inlmeras areas de grande beleza cénica.
A ferrovia do Nidbio, ora em fase embrionéria, tera, num futuro breve, essa grande oferta de
atrativos geoturisticos para mostrar as belezas naturais dessa regido para 0 mundo.
Atrativos para Investimentos e Politicas Publicas Eficazes

Figura 4: Mapa de atrativos geoturisticos
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Consideracoes Finais

As boas iniciativas nas relacbes diploméaticas do Brasil com paises
desenvolvidos, tradicionalmente tem despertado o interesse de grandes empresas
transnacionais por investimentos no pais. Esse caminho é uma das alternativas para a
abertura de parcerias internacionais na busca de recursos para a realizacdo de projetos na
infraestrutura. Outro indicativo para investimentos na construcdo da Ferrovia do Nidbio
seriam 0s recursos proprios das instituicdes bancéarias brasileiras, como o BNDES, que
investiram volumes expressivos de recursos na infraestrutura de outros paises nos ultimos
anos. Esta na hora do Brasil levar a sério a administracdo de recursos do pais em beneficio
dos proprios brasileiros. Os gestores publicos do Estado do Amazonas e do Estado de
Roraima, através dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, certamente estardo
dispostos a incluir em seus planos de Governo, em suas agendas positivas de
governabilidade, e na defesa intransigente do desenvolvimento regional e nacional - lidimos
direitos dos povos amazonicos ao usufruto de suas riquezas.

Ha sem davidas uma grande necessidade do pais e uma demanda histdrica da
sociedade, para a implementacdo da Politica de Transporte Ferroviario de Passageiros que
podem marcar a retomada de um projeto de integragdo nacional por estradas de ferro. Apos
um préspero periodono século 19, o pais viu uma regressao nesse setor ao longo das décadas.
O resgate do setor € fundamental para equilibrar a matriz nacional de transportes e garantir

mais possibilidades de desenvolvimento e de promog¢éo do bem-estar para a populacéo.

Figura 5: Nova Ferrovia

Foto: Ricardo Botelho/MT
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Em recente reunido ocorrida durante a realizacdo da COP 28, representantes do

governo federal afirmaram a importéncia de se buscar caminhos para que o Brasil cumpra
as metas climaticas para uma transicdo energética com infraestrutura de transportes
sustentdvel foram debatidos nesta terca-feira (5) com representantes de diversas nacoes e de
organismos internacionais. A tematica foi apresentada pelo Secretario Nacional de
Transporte Ferroviario, Leonardo Ribeiro, na COP28 (Conferéncia do Clima daOrganizacdo
das Nacgbes Unidas), que ocorre em Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, até 12 de
dezembro.
“A principal oportunidade para descarbonizar o setor de transportes brasileiro ¢ apostar em
um maior equilibrio na matriz de transportes, priorizando modais que emitam menos gases
de efeito estufa, como ferroviario e hidroviario. Neste esfor¢o, a conclusdo das principais
obras de infraestruturas do pais ligadas a adocdo de novas tecnologias poderagerar até 13,7%
menos emissdes de poluentes provenientes do transporte de mercadorias” explicou o
secretario. Ribeiro participou de uma série de reunides, entre elas com o International
Transport Forum (ITF), grupo da Organizacdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), e falou do potencial do setor ferroviario para ajudar a cumprir essas
metas. De acordo com ele, além do modal ferroviario ser mais sustentavel — pois emite 7,6
vezes menos gases de efeito estufa que o modal rodoviario —, as concessionarias que operam
no pais se comprometeram a adotar iniciativas que melhorem a eficiéncia energética, como
aumentar a velocidade dos trens sem aumentar o consumo deenergia ou utilizar locomotivas
mais eficientes.

Fonte: https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/ministerio-d os-

transportes-destaca-investimento-em-ferrovias-como-fundamental-para-cumprir-metas-

climaticas
Concluséo:

A “Ferrovia do Nidbio” se insere no rol dos projetos mais urgentes e necessarios
para a governanca de politicas publicas eficazes a integracdo, a seguranca de fronteiras, ao
desenvolvimento regional e nacional, assim como ao estado democratico de direito.
Convém, portanto, reivindicar a lideranca dos senhores governadores do Amazonas, de
Roraima, do Pard e do Amapa para efetuarem agendas comuns na conducdo de politicas
governamentais interregionais e de sensibilizagcdo dos demais brasileiros para o usufruto de
benesses que outros Estados e outros paises ja usufruem ha muitos anos em termos de

mobilidade e desenvolvimento. Que nossos gestores publicos Estaduais e Federais e
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respectivos representantes nacionais se articulem para incluir, de imediato, esse Projeto nos
Planos Plurianuais Participativos, assim como nas Leis Orgamentérias Anuais do Governo

Federal, com vistas, sobretudo, ao desenvolvimento regional e também nacional.
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Capitulo VI

A ECONOMIA DO AMAZONAS: UMA BREVE ANALISE DO SETOR
INDUSTRIAL

Marconde Carvalho de Noronha

Resumo

O artigo tem por finalidade apresentar uma breve analise da situacdo econdmica do setor
industrial no Estado do Amazonas, em busca de uma discussao sobre os polos consolidados
e os polos em desenvolvimento do Polo Industrial de Manaus, como também da atividade
industrial em geral que vem se definindo na economia amazonense nos Gltimos anos. E
preciso observar o cenario atual da atividade industrial e suas tendéncias e analisar a
dinamica relativa ao aproveitamento dos recursos naturais existentes na regido. Pretende-se
desenvolver uma analogia entre polos consolidados e em desenvolvimento a partir do
cenario nos principais segmentos industriais, em especial, aqueles que vem apresentando
uma situacdo pujante como a indUstria de construcao e também, com uma situacdo bastante
promissora, como a bioindustria, por exemplo. Objetiva-se com esta visualizacdo, que se
possa sensibilizar e abrir mais campos de pesquisa sobre possiveis fendbmenos na economia
do Amazonas, quais as suas perspectivas no que tange ao aproveitamento sustentavel de suas
potencialidades regionais. Que setores podem estar ganhando espaco e quais estdo perdendo.
Portanto, trata-se de uma analise bem béasica em se que possa despertar para a necessidade
de um aprofundamento maior sobre quais setores despontam como bastante promissores e
quais as politicas publicas para uma economia sustentavel com possiveis novas atividades
industriais.

Palavras-chave: Industria de Transformacdo, Polo Industrial de Manaus, Polos
Consolidados e Polos em Desenvolvimento.

Abstract

The purpose of the article is to present a brief analysis of the economic situation of the
industrial sector in the State of Amazonas, in search of a discussion on the consolidated hubs
and the developing hubs of the Manaus Industrial Pole, as well as the industrial activity in
general that has been defining the Amazonian economy in recent years. It is necessary to
observe the current scenario of industrial activity and its trends and analyze the dynamics
related to the use of natural resources existing in the region. It is intended to develop an
analogy between consolidated and developing centers based on the scenario in the main
industrial segments, in particular, those that have been presenting a thriving situation such
as the construction industry and also, with a very promising situation, such as the
bioindustry, for example. The aim of this visualization is to raise awareness and open up
more fields of research on possible phenomena in the economy of Amazonas, what are its
perspectives regarding the sustainable use of its regional potential. Which sectors may be
gaining ground and which are losing. Therefore, this is a very basic analysis that may awaken
the need for further investigation into which sectors are emerging as very promising and
which public policies are in place for a sustainable economy with possible new industrial
activities.

Keyword: Manufacturing Industry, Manaus Industrial Hub, Consolidated Hubs and Hubs
in Development.
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Introducéo

Sem duvidas, a indUstria de transformacéo € uma das mais importantes atividades
econémicas do setor industrial em todo o mundo, contida em um conjunto que também
abrange a industria extrativa, a industria de construcdo e as usinas produtoras de energia,
alvos desta breve analise em que utilizamos, até para fins didaticos, uma classica tipologia
dos estudos de economia. Sendo assim, consideramos os polos mais relevantes em razdo do
impacto dindmico que representam para a economia do Estado do Amazonas.

O Polo Industrial de Manaus (PIM) é considerado o grande pilar de sustentacdo da
economia do Amazonas. O PIM responde por aproximadamente metade do PIB estadual,
38% da arrecadacdo tributaria, 65% do total dos impostos federais arrecadados na regido
Norte e inclui tanto indUstrias de ponta, quanto montadoras simples com mao de obra barata.
Abriga mais de 500 industrias, principalmente dos segmentos de eletronica, duas rodas e
informatica, incluindo empreendimentos de alta tecnologia, gerando mais de meio milhdo
de empregos, entre diretos e indiretos.

O setor das Industrias de Bens de Consumo € o que possui 0 maior nimero de polos
e empresas, por ter sido 0 que mais atraiu investidores do exterior e do proprio pais. O
modelo Zona Franca de Manaus? (ZFM) apresentou resultados espléndidos quanto ao
crescimento industrial deste grupo, face as exportacdes, em especial para outras regides
brasileiras, de produtos industrializados que antes eram importados, concretizando a meta
historica do Governo Federal de substituicdo de importagdes, ja que seus produtosatingiram,
por vezes, indices superiores a 90% de nacionalizacao.

Ao receber diversas criticas, a ZFM sofreu varias mudancas principalmente a partir
da implantacdo de medidas de abertura econdmica do Brasil para os produtos estrangeiros
(décadade 1990), forcando uma reestruturacdo e aperfeicoamento domodelo para se integrar

no atual contexto. Essa politica econémica da época reduziu as vantagens competitivas, uma

2Trata-se de uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de fomentar no interior da Amazénia, um centro industrial, comercial e
agropecudrio, dotado de condicdes econdmicas que permitam o seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da distdncia em que se encontra dos centros consumidores de seus produtos, conforme art. 1°, do
Decreto-Lei n° 288, de 28/02/1967, art. 081° do Decreto-Lei n® 356, de 15/08/1968, e art. 504 do Decreto n°
6.759, de 05/02/2009. Criada pelo Governo Federal e administrada pela SUFRAMA, a ZFM é um modelo de
desenvolvimento econdmico da Amazdnia Ocidental, para promovera integracdo produtiva e social da regido
ao pais,garantindo a soberania nacional sobre suasfronteiras. Prorrogada até 2073 por Emenda Constitucional
n°. 83/14, é a Unica &rea do Brasil que possui incentivos fiscais garantidos na propria Constituicdo Federal,
incluindo beneficios em todas as esferas, configurando-se como area de excecao frente as demais regides do
pais.
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vez que passou a ser direcionada a integracdo competitiva no mercado internacional, reflexo
da globalizacéo e neoliberalismo, que caracterizam a atual ordem econdmica mundial.

E neste sentido que o Estado do Amazonas, com suas riquezas naturais e vantagens
comparativas do PIM, deverd oportunizar o crescimento de uma economia mais
interiorizada. Essa tendéncia deve conduzir, naturalmente, em adequacao a nova realidade,
a busca continua por alternativas que possam garantir o desenvolvimento sustentavel,
impulsionando a economia para o incremento de novas atividades, com base nas
potencialidades regionais, desta feita, estabelecendo uma maior integracdo entre setores
econdmicos e conferindo maior valor agregado ao Processo Produtivo Basico® (PPB) dos
novos produtos.

O Relatério sobre Potencialidades Regionais (FGV/ISAE, 1999) sobre recursos
naturais e suas vantagens comparativas, concluiu existir na regido, a maior reserva de plantas
medicinais da Terra, com comprovacao cientifica e reconhecimento da Organizagdo Mundial
de Saude (OMS). Na busca de um aproveitamento racional desses recursos, foi dado um
passo importante com a implantacdo do Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA), hoje
Centro de Bionegdcios, que se tornou referéncia em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de
novas tecnologias voltadas a sustentabilidade e servir de apoio a bioindustria®,
disponibilizando e consolidando competéncias em areas relevantes para a biotecnologia®,
como a de propriedade intelectual, gestdo de transferéncia de tecnologia e informagéo sobre
produtos naturais.

O objetivo é que as empresas passem a investir nas oportunidades a serem abertas
nas areas industriais de farmacéuticos, bioinseticidas, enzimas, Oleos essenciais,
antioxidantes, corantes naturais, aromatizantes, por exemplo. O CBA deve possibilitar
maltiplas parcerias por prospeccdo da biodiversidade, incrementando a bioindustria da
regido. Nessa mesma linha, o estudo “Subsidios para Politica Estadual de Biotecnologia”,
indicou as potencialidades de geracdo de emprego e renda para diversas cadeias produtivas

regionais, que ficaram conhecidas como Arranjos Produtivos Locais do Amazonas.

30 Processo Produtivo Basico (PPB) regulado pela Lei n°. 8.387, de 30/12/1991, é o conjunto minimo de
operagdes fabris que caracteriza a efetiva industrializacdo de um determinado produto, em consonancia com
as leis brasileiras. Os Processos Produtivos Basicos sdo fixados por produtos estabelecidos por meio de
Portarias Interministeriais, assinadaspelo MDIC e MCTI, portanto, para umaempresa produzirna ZFM, deve
apresentar projeto aprovado junto a SUFRAMA obedecendo critérios do PPB.

4 BioindUstria é aquela que faz uso da biotecnologia e outras metodologias avancadas para a criacdo ou
alteracdo da forma de vida ou de processos.

5 Biotecnologia é o conjunto de técnicas que envolvem a manipulacdo de organismos vivos para a obtencéo de
produtos especificos ou modificagdo de produtos.
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Polos Consolidados
Dentro do conjunto da IndUstria de Transformagdo, por onde iniciamos esta andlise,

encontramos no Amazonas a indUstria de Bens de Consumo ndo Duraveis e a de Bens de
Consumo Duraveis, estando a primeira produzindo os bens que serdo consumidos
rapidamente pela populagéo e, a segunda, produzindo os bens que sdo consumidos mais
lentamente pela populacdo. Trata-se de uma tipologia bésica inspirada na classificagdo em
polos® da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). No Quadro 01 é
possivel visualizar a matriz de forcas e fraquezas da situacdo da atividade industrial no

Estado do Amazonas.
Quadro 1: Forgas e fraquezas da Inddstria de Transformacéo

ATIVIDADES ECONOMICAS

FORCAS FRAQUEZAS

IndUstria de Transformacéo

Risco de impactos
ambientais elevados.

I — IndUstrias de bens de produgdo | (i) Produz matérias primas que
(Polos  Quimico, Petroquimico, | passaram por alguma transfor-
Metaldrgico e Siderargico) macdo, necessarias a outras
industrias; (i) Com o aumento da
producdo de gas e petréleo, a
tendéncia é tornar-se mais atrativa
em investimentos, em funcdo da
producdo de derivados.

Il — Industrias de bens de capital ou | Producdo de componentes, pecas, | Necessidade de
intermediarios ferramentas, equipamen-tos, etc. investimentos elevados em
P&D.

111 — Indlst. de bens de consumo

(ndo-duraveis e duraveis)

Possui maior numero de polos e
empresas, por ter atraido investi-
dores externos e nacionais, gerando

Grande atracdo e concentra-
¢do humana em um certo
espaco geografico.

um grande nimero de empregos
diretos e indiretos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Os segmentos de duas rodas, eletroeletronicos e informatica, respondem por mais de

3/4 (trés quartos) da producéo e sdo considerados consolidados com economias de escala.

6 Bens de Consumo ndo Duraveis: Bebidas (cervejas de malte; Agua mineral/gaseificada; com ou sem agucar);
Brinquedos (jogos de video, bonecos e outros brinquedos); Editorial e Grafico (livros, brochurase impressos,
publicitario/catalogo); Isqueiro, Caneta e Artigos de Cutelaria (aparelho de barbear ndo elétrico, lamina de
barbear, isqueiro, etc.); Papel e Papeldo (caixa, cartdo ondulado, cartas de jogar, papel de higiene, etc.);
Alimenticio (farinha de trigo, biscoitos, leite integral em pd e aclcarde cana); Téxtil (tecido de fibra sintética,
sacos para embalagem de juta/outra fibra, fios de juta retorcidos, etc.); Vestuario e Calgados (calcas, jardineiras,
tules, filo, tecidos, camisas, blusas, etc.); Beneficiamento de Produtos Regionais (castanha do Brasil, dleos
essenciais, etc.). Bens de Consumo Duraveis: Eletroeletrdnico (Telefone celular, televisor, aparelho de som,
etc.); Mobiliario (Colchdes, outras partespara aparelhosde radio e receptores, etc.); Duas Rodas (Motocicleta,
partes/acessorios, bicicleta sem motor, etc.); Otico (Lentes para dculos,armacdes para 6culos, papel para foto,
etc.); Relojoeiro (Reldgio de pulso e de parede, artefatos de joalheria, péndulos, etc.).
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Nestes, a prioridade deve ser a inovacao tecnoldgica e o adensamento de cadeias produtivas
localmente. Ambos tém sido dificultados pela oscilagdo do real nos Ultimos anos e 0s
elevados ganhos de produtividade da Asia. Os maiores éxitos tém sido alcancados no polo
de duas rodas, com uma série de novos componentistas que migraram para Manaus.

Um grande desafio para o cenario deste desenvolvimento € a viabilizacdo de
fornecedores “classe mundial” locais de mecanismos e componentes eletromecanicos para
serem utilizados nos polos eletroeletronicos, informatica e duas rodas. Também o0s
componentes termoplasticos ocupam presenca crescente na composicdo dos produtos tipicos
doPIM, desempenhando func¢des estruturais, funcionais, de acabamento e estética. Estes sdo
insumos de producdo adquiridos parcialmente de fora daregido e do pais (percentual maior),
e parcialmente sdo de producdo local. No cenario merecem destaque especial 0s
componentes termoplasticos de precisdo, produzidos a partir de ferramentais com elevado
grau de sofisticacdo tecnoldgica, como as impressoras 3D, por exemplo. As atuais
montadoras, grandes empresas mundiais, seguem rigidas normas, proprias ou de
reconhecimento mundial, que especificam niveis de qualidade que poucos fornecedores
locais possuem.

O segmento de eletroeletronicos apresenta um grande entrave na capacitagdo da méo
de obra. Faltam recursos humanos em geral, tanto em quantidade como em qualidade. A
produtividade local é reconhecidamente alta, mas, inversamente proporcional ao nivel de
agregacao deprodutos. A capacidade deinovacdo tecnoldgica € baixa, o que é especialmente
problematico para competir no setor, em que 0s competidores sdo mundiais, e inovam
constantemente a IndGstria 4.0’. A indUstria eletroeletronica é fortemente
transnacionalizada, porém, sua capacidade de agregacdo de valor ainda é limitada,
considerando as nuances competitivas internas e externas. Ha necessidade de consolidar o
sistema nacional e regional de CT&I que dé suporte significativamente a inovacgao
tecnoldgica.

De todas as fabricas do Polo de Duas Rodas, 11 (onze) delas instaladas no PIM se
destacam pela produgéo de motocicletas e dentre essas podemos citar as maiores: Moto
Honda, Yamaha, BMW, Susuki, Kawasaki e Harley Davidson. Elas produzem modelos
diferentes de motocicletas de todas as cilindradas. Hoje o segmento produz acima 4 milhGes

de unidades e as vendas tendem a aumentar.

7 A Industria 4.0, também chamada de Quarta Revolucédo Industrial, inseriu a automacgdo e a integracdo de
tecnologias, como a robotica, no setor industrial. O seu objetivo é promover a digitalizacdo dos processos e
atividades para aumentar a produtividade.
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No segmento de Bebidas e Concentrados, observa-se que 0 mesmo ja atende ao
beneficiamento das frutas regionais que constituem bebidas tradicionais e que atualmente
comegam a ser consumidas em todo Brasil. Precisa receber maior atencdo das instituices
de pesquisa no que se refere ao desenvolvimento de tecnologias adequadas ao
beneficiamento e transformacdo. N&o obstante, as frutas regionais continuam sendo
exploradas de forma racional e apesar de ndo representar muito para a economia devido ao
efeito ZFM, um contingente significativo de produtores retiram seu sustento na atividade
que muitas vezes ndo lhes da o retorno adequado devido a gargalos identificados na cadeia
produtiva. Sabe-se que o guarana, por exemplo, voltou a ganhar mercado e com a associagao
dos fabricantes de refrigerantes do Brasil, a procura desta matéria prima voltou a crescer.

Com base nos casos destacados, nota-se a necessidade de garantir que as indUstrias do
PIM estejam consolidadas, com todas as condi¢fes de produtividade, competitividade e
inovacdo tecnoldgica, para expandir os atuais polos, em especial o de componentes, a partir
dacriacdo de um ambiente propicio a atracdo de industrias de semicondutores e a criacdo de
novos polos com base nos recursos da Biodiversidade® e da Geodiversidade (gas e petréleo),

por exemplo, atuacgdo integrada entre 0s governos e a iniciativa privada.

Pdlos em Desenvolvimento (Integracdo Floresta / PIM)

N&o h& duvidas sobre a existencia de uma relacdo tipica do desenvolvimento
sustentavel na economia amazonense. 1sso vem sendo percebido mais recentemente nédo
somente pelas priorizagdes para a industria regional objetivando a integragdo do PIM com
uma economia amazonica, como também pela participacdo desse grupo no contexto do seu
crescimento. Vide, por exemplo, o segmento de Fitoterdpicos e Cosméticos, que vem
utilizando matérias primas regionais (6leos, esséncias, entre outras) em conjunto com
politicas de incentivos fiscais. A recente construcdo de uma fabrica de pneus de motocicleta
indica uma reanimacdo na producdo de borracha localmente, constitui outro exemplo
marcante.

A producdo de guarand, como foi dito antes, também tem crescido em busca de
atender a demanda do Polo de Concentrados de Bebidas. H& também possibilidades de

beneficiamento para a Industria de Madeira-Mo6vel e a da Geodiversidade, as quais

8 Biodiversidade ou diversidade bioldgica € um conjunto de todos os organismos vivos e suas interacdes e
processos no ambito dos ecossistemas. Representa variedade de formas de vida, dentro de uma espécie, no
ecossistema, bioma ou do planeta, dai ser vital a integridade dos ecossistemas, dado que em boa parte da
existéncia humana ndo houve preocupacao com a sua conservacao, consequentemente com extingdo dos
recursos naturais (Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, 1992).

114



convergem os interesses de interiorizacdo do desenvolvimento com os incentivos fiscais.

Com esta tendéncia, a industria amazonense atingiria principalmente o0s requisitos

econOmicos e socioambientais de sustentabilidade.

Estudo feito por pesquisadores das Universidades Federais do Amazonas e Parg,

Instituto Piatam e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), com iniciativa privada

e apoio da SUFRAMA, indicou que até 1997, o PIM contribuiu, com a reducédo de cerca de

85% do desmatamento no Estado do Amazonas. Entre 2000 e 2006, quando a base de dados

sobre 0 desmatamento na regido passou a ter continuidade e consisténcia, o estudo mostrou

que a pressdo sobre a floresta amaz6nica diminuiu entre 70% a 77% nesse periodo, em razao

da existéncia do PIM. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o

Amazonas conta atualmente com 98% da sua cobertura vegetal preservada.

Quadro 2: Forcas e fraguezas da Industria Extrativa

ATIVIDADES ECONOMICAS

IndUstria Extrativa

FORCAS

FRAQUEZAS

| — Polo Mineral

Feita por grandes empresas que tem
condicBes financeiras e técnicas,
como também pessoal
especializado que exploram em
grandes quantidades para o
mercado nacional e internacional.

Exploragdo desgovernada tem
levado a graves consequéncias
ambientais, como desabamentos
de terrenos, assoreamentos,
entulhamentos e poluicdo dos
rios.

Il — Atividade Extrativa
Vegetal

(i) A producéo de Oleos pode
representar enorme contribuicéo,
em face de suapotencialidade e das
diversas espécies; (ii) Do tipo néo-
destrutivo, incluindo a exploragio
de arvores produtoras de gomas
elasticas e ndo-elasticas, das fibras
vegetais, palmito e Castanha.

(i) Extratores tem pouco
conhecimento dos processos
regenerativos, podendo causar
danos que levam a morte das
plantas; (ii) Acessar o0 mercado
consumidor, tem sido um
desafio p/ transformar essa
potencialidade em realidade.

" -
vegetal

Empresa extrativa

A especializagdo é a forma mais
efetiva para viabilizar a indUstria
madeireira, ja que visa o0
crescimento produtivo,em que cada
vez mais 0 mercado exige
certificagdo, 0 que leva a
necessidade de nédo ficar s6 na
producéo de commodities,
aumentando a competitividade e
buscando mercados mais atrativos.

Considerado do tipo destrutivo
pelos ecologistas, especialmente
no caso da extracdo de madeira,
principal artigo dessa atividade,

¢ praticada por empresas
organizadas que  utilizam
técnicas e equipamentos

avancados na extragéo.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2018)
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Temos também a Industria de Construcéo, subdividida em civil, pesada e naval. A
construgdo civil a cada ano apresenta técnicas mais modernas, como € tipico na economia
de mercado, com uma producdo rapida e em série. Hoje, a construcdo de edificios
residenciais, comerciais ou de servigos, como escolas e até mesmo casas, é feitanum tempo
bem menor. Vérias empresas estdo se especializando e aperfeicoando seus métodos para
seguirem na producdo de prédios, cada vez mais numerosos na paisagem.

Na construcdo pesada se incluem as empresas ligadas a construcdo de rodovias,
tuneis, viadutos, pontes, aeroportos, usinas, portos, etc. Na maioria das vezes sdo
empreiteiras contratadas para construir obras de grande porte, como a Ponte sobre o Rio
Negro.

Segundo os indicadores da SUFRAMA, também é possivel identificar coeficientes
promissores sobre o segmento da Industria de Construcdo Naval. De fato, ndo se podera
deixar de colocar em evidéncia a avaliacdo processada, diante de tantas medicGes que

revelam a evolucdo do continuo crescimento que esse ramo vem apresentando nos Gltimos

anos.

Quadro 3: Forcas e fraquezas da Industria de Construgao

ATIVIDADES ECONOMICAS

Industria de Construcéo

FORCAS

FRAQUEZAS

I — Construcéo civil

Capaz de responder ao aumento
populacional e a propria dinami-
ca econdmica que exigem infra-
estrutura urbana cada vez mais
compativeis as necessidades.

(i) Dependénciaa dinamica
do mercado, em especial, 0
imobiliario; (i) Auséncia de
politicas que incentivem o
setor.

Il — Construcédo pesada

Atendem a producdo ligada a
construcdo de rodovias, tuneis,
viadutos, pontes, aeroportos,
usinas, portos, etc.

Problemas diversos com
empreiteiras  contratadas
para construir obras de
grande porte (aditivos,
licitacdo, etc)

11 — Construgéo naval

Assinala um ciclo benéfico no
seu conjunto de indicadores
favoraveis, mostrando que a
regido € muito propicia para
abrigar esse tipo de producéo.

Requer diligénciaque, além
da derivacéo ao estimulo,
conduza acgdes especiais
com planos e outros apoios,
a fim de néo somente prover
meios de se consolidar, mas,
também, de sustentar o seu
dinamismo.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2018).

Segundo A. Gadelha (antiga SEPLANCTI, hoje SEDECTI), a Industria Naval
assinala um ciclo benéfico que necessita ser mais bem avaliado e assistido. Seu conjunto de

indicadores favoraveis mostram que Manaus € um lugar muito bom para abrigar esse tipo de
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producdo, o que passa a requerer uma diligéncia que, alem daderivacdo ao estimulo, conduza
acOes especiais com planos e outros apoios, a fim de ndo somente Ihe prover meios de se
consolidar, mas, também, de sustentar o dinamismo ora em apreciacéo.

A intensidade do status adquirido por essa atividade ndo mais permite minimizar a
importancia de sua participacdo na geracao de riqueza e criagdo de emprego, no contexto da
sociedade amazonense. Portanto, induzir o segmento a maior possibilidade de competir no
identificado mercado em expanséo, adequando-o de infraestrutura especifica a localizacdo
de empreendimentos semelhantes é, para 0 Amazonas, uma garantida forma de ampliar
recursos disponiveis a coletividade e uma inteligente estratégia de fomentar a arrecadacéo
de receita.

Recente, os agentes econdmicos (setores publico e privado e sociedade civil
organizada) iniciaram um trabalho de acompanhamento segundo demanda formulada por
comissdo especial instituida na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas — ALEAM,
com o objetivo de proceder estudos para a estruturacdo de uma espécie de Distrito Industrial
Naval, que permita a instalacdo em locais adequados, diante dafalta de espaco e, até mesmo,
as condicdes precarias de trabalho e dificuldade de financiamento. Outra questao presente é
a substituicdo da madeira pelo ago ou aluminio na fabricagdo das embarcagdes regionais.

Para Manaus, terdo de ser renovados e inovados os padrfes de producdo vigentes. A
cidade possui uma orla fluvial, que ja foi belissima, com praias limpas e acessiveis, mas,
hoje, inteiramente tomadas por lugares onde se assentam embarcaces de todos os tipos e
tamanhos, dispostas ao servi¢o de poluir, porque ancoradas e aguardandoavez para sofrerem
consertos e reparos, trabalhos indispensaveis para o tipo de barcos utilizados em nossa
navegacao.

Todavia ha um grande hiato quanto ao tipo de embarcac6es que tém sido produzidas
e servem ao transporte de cargas e passageiros, e aquelas de interesse da seguranca e
adaptabilidade reclamadas pelas condicdes de navegacdo dos rios da regido, para poder
atender a essa nova condicdo indispensavel e aprender a operar em um novo sistema,
assimilar um novo conhecimento e absorver 0 NOVO processo.

Muito embora o legado tenha permitido geracdo de renda e emprego, ndo se mostra
confortavel para enfrentar uma concorréncia externa, principalmente em obras de grande
porte. Usa, ainda, uma tecnologia de construcdo em barcos de madeira, que representa uma

participagdo superior a 80% (oitenta por cento) e se identifica com o que os especialistas
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denominam de obra de arte, uma peca de construcdo Unica, jamais replicavel e cujos
desenhos para legalizacdo do produto normalmente sdo efetuados apds o barco pronto.

Sem ainda incorporar os conhecimentos cientificos de flutuacdo, de seguranca e de
desenho para maior velocidade, melhor capacidade de manobra e economia no
deslocamento, sustentam-se no exercicio de uma pratica passada de geracdo a geracdo. Por
esses motivos, registra-se uma lista de naufragios que muito incomoda. H4, ainda, muitos
especialistas, que defendem a preservacdo dessa tecnologia, como base para quaisquer
ajustes futuros.

Entretanto, mudanca néo se faz como um corte, mas demodo ordenado e progressivo,
assim como conduzido pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA), em Novo Airéo,
que repassa aos alunos residentes novas informacgdes e conhecimento, quando molda
tecnologos em construgdo naval. Esse conjunto produtor do Amazonas, incipiente e
insipiente, ndo tem merecido aportes de recursos monetarios na dimensdo de suas
necessidades.

Os financiamentos para apoiar o desenvolvimento, além da dificuldade de acesso,
sofrem arestricdo de oferta, como se observa no FundodaMarinha Mercante, dirigido quase
exclusivamente ao Sudeste do pais, 0 que nado se justifica, porquanto aqui séo trabalhados
milhdes, enquanto la se operam bilhGes. Todavia se seguido esse vetor como determinante,
ndo existira reducdo das desigualdades regionais, meta perseguida pelo Governo Federal.

Navegandoem paralelo, independente de governos, apresenta-se uma outra forma de
possibilidades para o segmento de constru¢do naval: as associagdes de desenvolvimento,
vinculadas ao Terceiro Setor, que é mister enfatizar para ratificar uma assertiva anterior: um
Distrito Naval somente tera facilidade para sua implantacdo se o governo estadual definir
uma estratégia e o0 municipio de Manaus inserir no Plano Diretor a¢cdes para a sua orla, em
conjunto e afinadas em objetivos, posto que existe a Regido Metropolitana de Manaus a
compeli-los a decisBes ajustadas. Sem outras maiores intervengdes, a materializacdo de um
distrito podera ter formato via associa¢do que incorpore todas as entidades envolvidas desse
segmento. Se efetivamente necessidades forem atendidas, abre-se a possibilidade de um
setor se consolidando em sustentabilidade, com possibilidade de se tornar uma referéncia na
América Latina.

Atualmente a mineracdo, outro polo promissor para 0 Amazonas, € feita em outras

regibes do pais por grandes empresas que detem condicOes financeiras e técnicas, como
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também pessoal especializado (gedlogos, engenheiros de minas, entre outros), que exploram
minérios em quantidades abundantes para abastecer o mercado nacional e internacional.

Trata-se de uma atividade que se tornou alvo, pois a exploracdo desgovernada de
minérios tem levado a graves consequéncias ambientais, como desabamentos,
assoreamentos, entulhamentos e poluicdo dosrios. A extracdo do ouro, por exemplo, utiliza
0 mercurio, que lancado no rio apds 0 seu uso, contamina a agua que abastecera varias
cidades e seus moradores. Tem-se registrado diversos casos de morte e doengas, devido a
essa pratica desorientada.

No Amazonas a producdo do Polo Mineral é pouco expressiva, dai sua participacdo
relativamente pequena na economia, apos ter recebido investimentos modestos para uma
atividade altamente lucrativa no restante do mundo, considerando-se outras areas com
reservas similares. As reservas minerais do Amazonas sdo bem amplas, como se pode ver
no Quadro 01. O destaque € a Cassiterita (estanho), da Mineracdo Taboca S.A. (Mina do
Pitinga - Presidente Figueiredo), representando mais de 80% do faturamento. Produz-se
também, nesta mina, a Columbita - Tantalita (Niobio/Tantalo) cuja representacdo é de 8%
do faturamento.

Segundo o Departamento Nacional de Pesquisas Minerais (DNPM), o faturamento
anual dos metélicos tem oscilado em torno de R$ 80 milhdes, somados & produgao estimada
de aproximadamente 3,5 milhdes de m3/ano de ndo metalicos agregados (brita, seixo, areia)
e argila para cerdmica vermelha, gerando perto de R$ 40 milhdes, o que perfaz o total de
cerca de US$ 50 milhGes no setor (1% do PIB do Amazonas). Os principais minerais
contribuintes sdo: Estanho, Columbita/Tantalita, Agua Mineral, Argila/Cimento, Gipsita,
Ferro e Calcario

Quadro 4: Resersas Minerais do Amazonas

Bem Mineral Reservas (t) Localizacao
Argila (Ceramica) 35.877.339 Iranduba
Argila (Ceramica) 3.593.700 Itacoatiara
Argila (cimento) 3.975.971 Manaus
Bauxita 50.000.000 Nhamunda
Calcério 163.200.000 Maués
Calcario 44.708.707 Urucara
Caulim 3.457.370.330 Manaus
Criolita 8.824.121 Pres. Figueiredo
Estanho 486.040 Pres. Figueiredo
Ferro 8.131.250 S.S. do Uatuma
Ferro 17.918.829 Urucara
Gipsita 1.722.393 Urucard
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Niobio 81.421.631 S.G. da Cachoeira
Niobio 781.080 Pres. Figueiredo
Rubidio 1.962.400 Pres. Figueiredo
Tantalo 88.760 Pres. Figueiredo
Xenotima 102.160 Pres. Figueiredo
Zirconita 3.388.040 Pres. Figueiredo

Fonte: Departamento Nacional de Pesquisas Minerais — DNPM

As perspectivas de melhoria para este setor dependem de alguns fatores, dentre eles
0 energético. A viabilizacdo do gas de Urucu ou mesmo de Itapiranga/Silves (Projeto
Uatuma-Petrobras), podera incrementar ainda mais a exploracdo das imensas reservas de
sais, principalmente Silvinita (sal de potassio) para industria de fertilizantes, em Itacoatiara
e Nova Olinda do Norte, e também de Caulim (Manaus), constituindo-se como uma grande
reserva de boa qualidade para industria de papel e cerdmica branca. Espera-se, ainda, a
melhoria do preco internacional do estanho, niébio e tantalo, para viabilizar o projeto Rocha
Sa da Mineragdo Taboca/Mina do Pitinga.

A mineracdo e seus desmembramentos constituem uma promissora opcao de
desenvolvimento, porém ndo se deve permitir que ocorra como no Amapa, onde o capital
estrangeiro majoritario levou ao esgotamento das reservas de manganés (Serra do Navio),
sem nenhum acréscimo aos cidaddos e a ecologia. Para evitar esse tipo de situacéo, torna-se
necessario aprofundar pesquisas e elaborar modelos especificos de exploragdo mineral para
incorporé-lo ao processo produtivo, favorecendo de forma justa toda a sociedade.

Consta no Relatério de Acdo Governamental 2021, que essas potencialidades do
Amazonas quanto aos recursos minerais e de 6leo e gas tém atraido bons investimentos,
segundo dados levantados junto ao DNPM e Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), como
também em relatdrios dos Foruns Estaduais de Geodiversidade, conforme segue:

» Projeto de pesquisa para sais de potassio nos municipios de Autazes e Itapiranga,
pela Empresa Potéssio do Brasil (Grupo Forbes & Manhattan);

= Pesquisa de ouro no municipio de Maués, pela Empresa MAPEX Mineragao;

»= Mina do Pitinga - intermediada pela Mineracdo Taboca (Grupo Minsur);

= Pesquisa e exploracdo de 6leo/gas na Bacia Sedimentar Solimdes, nos municipios de

Carauari, Tefé e Coari.

Foram realizados Foruns Estaduais de Geodiversidade nos municipios de Itacoatiara,

Presidente Figueiredo, Maués, Apui, Humaita, Tefé, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e
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Iranduba. Com a contribuicdo demais de 1.100 participantes, os resultados dos féruns foram
consolidados no documento base do Atlas de Geodiversidade do Estado do Amazonas,
apresentado durante a Il Conferéncia Estadual de Geodiversidade, que contou com a
presenca de 42 instituicBes. Esse documento vem contribuindo para a construcéo da politica
de Geodiversidade do Amazonas na analise das Diretrizes para a Sustentabilidade da
Mineracdo e Exploracio de Oleo e Gas no Amazonas.

O Relatorio Governamental também cita o Programa Chama Verde, que tem por
objetivo o ordenamento, consolidacdo e desenvolvimento sustentavel do Polo Ceramico,
criado em 2008 a partir de uma acdo da Policia Federal coibindo o uso indevido de lenha
ndo licenciada pelas olarias nas regibes do Cacau Piréra, lranduba e Ariad, Iranduba e
Manacapuru. Entre os principais resultados se destacam a assinatura de 24 Termos de Ajuste
de Conduta com o IPAAM por empreendimentos oleiros, associados aos objetivos de
recuperacdo das areas historicamente desmatadas para o consumo de lenha nos fornos
ceramicos, a partir de acbes de revegetacdo pelo plantio de 120.000 mudas de acai; a
aprovacéo de projetos de Reducéo de Emissdes por Desmatamento e DegradagOes (REDD)
pelas Industrias Ceramistas; desenvolvimento de estudos tecnoldgicos de caracterizagdo de
matérias primas e produtos ceramicos, e estudos de mercado; entre outros.

A implantacdo de indlstrias de base mineral, minero metalUrgicas, gas e
petroquimicas podemfortalecer o PIM, agregando valor e criando cadeias produtivas. Torna-
se prioritario acfes junto ao Governo Federal, para que aprofundem o conhecimento
geoldgico da regido, notadamente das ocorréncias ja conhecidas, para que possam ser
informados e atraidos investidores para a producdo mineral, por ser vital na descentralizacao
do desenvolvimento autossustentavel, na geracao de riqueza e no fortalecimento do parque
industrial instalado

Convém frisar que € preciso melhorar o conhecimento nas microrregiées dos recursos
minerais, visando seu aproveitamento racional. Estudo desenvolvido pelo setor publico,
torna-se necessario, para definir com precisdo os minerais com viabilidade econémica de

exploracdo, que possa influir na deciséo do setor privado para 0 seu aproveitamento.

A Questdo Energética
Embora o Amazonas possua uma usina hidrelétrica, ainda depende muito de
termelétricas, que funcionam a partir do calor gerado pela queima de combustivel féssil. A

construcdo de Balbina (rio Uatuma) néo resolveu o problema, especialmente em Manaus.
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Seu funcionamento néo saiu como esperado. Pela area que inundou (2.360km?), ela deveria
produzir bem mais que o absurdo nimero de 250MW. Tucurui com 2.168km?2 produz
7.960MW, evidenciando Balbina como um fiasco. Sua constru¢do demorou tanto que, ao ser
concluida, a producéo ja ndo cobria mais a demanda de Manaus, que em 1995 foi de cerca
de 416,4AMW.

Para compensar esse déficit, foram contratadas empresas privadas para gerar a
energia necessaria, com distribuicdo a cargo da Amazonas Distribuidora de Energia,
vinculada a Eletrobras. Nos demais municipios predominam as termelétricas também
controladas pela Amazonas Distribuidora de Energia. Da energia absorvida pela ZFM para
a producéo de bens, cerca de 70% provém de matriz energética térmica, abastecidas com
combustiveis importados, subsidiados em 75%, gerando energia de custo médio altissimo
(US$99,82/MWh, sem impostos), 0 que reduz as vantagens competitivas da ZFM,

sustentaculo da economia estadual, comparado com outras regides, sobretudo a Sudeste.

Figura 5: Parque Gerador do Sistema Manaus

EMPRESA USINA TIPO DE UNIDADE | P OTENCIA (MW) OBSERVAGAOQ
NOMINAL | EFETIVA

MANAUS ENERGIA Uhe Balbina Turbinas Hidraulicag ~ 250,0 2500

Ute Aparecida Turbinas a Géas 1100 920

Ute Electron Turbinas a Gas 1200 1020

Ute Maua Turbinas a Vapor 1372 1360
EL PASO AMAZONAS Usina A Turbinas a Gés 440 40,0

Usina B Turbinas a Gas 1200 1100

Usina D Turbinas a Gas 88,0 80,0
EL PASO RIO NEGRO Usina W Motores Diesel 166 4 1575
CEARA GERADORA DE Usinas S&o José, Flores Grupos Diesel 1121 92,0 | Encerramento
ENERGIA - CGE e Cidade Nova Contratual em dez/2006
BREITENER ENERGETICA SiA | Ute Tambaqui Motores Diesel 813 60,0 | Poténcia Contratada: 60 MW

Ute Jaraqui Motores Diesel 833 60,0 | Poténcia Contratada: 60 MW
COMPANHIA ENERGETICA Ute Manauara Motores Diesel 850 60,0 | Poténcia Contratada: 60 MW
MANAUARA
RIO AMAZONAS ENERGIA Ute Cristiano Rocha Motores Diesel 850 65,0 | Poténcia Contratada: 65 MW
GERADORA DE ENERGIA DO | Ute Ponta Negra Motores Diesel 850 60,0 | Poténcia Contratada: 60 MW
AMAZONAS - GERA

TOTAL| 15673 | 1.3645

Fonte: Amazonas Distribuidora de Energia.

A Eletrobras tinha planos de construir novas hidroelétricas, mas a descoberta de

petrdleo e gés, levou o governo federal a reavaliar esta meta, dando uma pausa na construgao
de hidroelétricas, para fazer uso desses combustiveis, em especial o gas, em termoelétricas.
Para resolver definitivamente o problema custo energético, € vital que o 6leo diesel e 0 dleo
combustivel utilizados na geracdo termoelétrica e na industria, sejam substituidos pelo gas

natural, biodiesel ou outra fonte de baixo custo de producéo.
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A historia do petrdleo e gas no Amazonas teve inicio em 1954, quando a Petrobras
engatinhava e acabava de chegar em Nova Olinda, Autaz Mirim e Maués. Mais tarde, em
1978, ja com 25 anos de atividade, descobriria gas na regido do Jurua, impulsionando 0s
trabalhos para as margens de Urucu, municipio de Coari. A area da jazida, denominada
posteriormente de Provincia Petrolifera e Gaseifica de Jurud Urucu, garante hoje ao
Amazonas o primeiro lugar como produtor terrestre (on shore) e o segundo em géas natural
do pais.

A partir do aproveitamento dessas riquezas, 0 governo vem esbocando programas de
desenvolvimento que tem como principal meta a interiorizacdo das atividades econdmicas,
através daimplantacdo de polos agroindustriais e de agronegécios (Quadro 05) que tenham
como base energia de baixo custo e gerem empregos nas diversas sub-regifes do estado.

A exploracdo do gas abre a possibilidade de investimentos diversos, utilizando-o
como matéria prima (polo quimico) e fonte energética (polo minero metaltrgico, madeira,
agroindUstria, abastecimento doméstico, comercial, entre outros). 1sso pode trazer como
consequéncia imediata, a reducdo nos custos dos bens finais, que ora saem daregido como
matéria prima, sem que Ihes sejam agregados outros valores. Podemos citar, por exemplo, a
instalacdo de algumas indUstrias minero metallrgicas para producdo de ligas, aproveitando
o0 potencial mineral do proprio Estado e dos estados vizinhos.

A regido produtora de gas natural esta localizada as margens dos rios Urucu e Jurud,
cerca de 300km de Coari e 613km de Manaus em linha reta, com reservas da ordem de 90
bilhdes de m3, sendo que sdo estimadas cerca de 130 bilhdes de m? na regido, o que significa
mais da metade dareserva do Brasil (200 bilndes de m?). A producdo, que no inicio era de 4
milhdes de m3/dia em 1988, atingiu 7,5 milhdes de m3/dia em 2002 e, a partir de 2004

superior a 10 milhdes de m3/dia, continuou crescendo.

Quadro 5: Forcas e fraquezas da Agroindustria

ATIVIDADES
ECONOMICAS

Agroindustria/Agroneg6cio

FORCAS

FRAQUEZAS

| — Producdo de Pescado
(pesca, piscicultura)

Sdo mais identificadas com o
perfil geogréfico, pois 0 ambiente
natural da malha hidrogréfica
com 45 mil km? de rios e mais de
2,5 mil espécies de peixes, das
quais 40 sdo comerciais.

O Amazonas é um dos poucos
com potencial na sua producéo; é
subexplorada, considerando que o
peixe € um recurso que gera
alimento, renda e atrai turistas
para pesca esportiva.
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Il — Frutas Regionais

(i) Expansdo devido a demanda,
tanto in natura como industrial e,
reflexosdasagdes dos governos.
(if) Diversificaco e qualidade,
devido ao manejo/tratos, preco de
mercado, fatores animadores.

Neste, se realiza um trabalho
técnico em torno de espécies de
frutas regionais que necessitam
de incentivos parase fortalecerem
comercialmente,

Il — Culturas Industriais
(pupunha, acai, cana-de-
acucar, guarand, café, cacau,
pimenta do reino, urucum,
sistema agroflorestal)

Se  constitui  de  grande
importancia socioecondmica,
capaz de gerar ocupagéo e renda
aos produtores.

Falta de estruturagdo de um
sistema de CT&I capaz de dotar a
regido da competitividade.

IV — Atividades de Criacao

Tende a crescer, especialmente
pela melhoria na qualidade dos
rebanhos e adocdo de novas
técnicas de reproducdo e criagao.

Perda de floresta, para a
instalacdo da agropecuaria na
terra firme, devido a falta de
campos naturais e dificuldades
enfrentadas pelos criadores na

varzea.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2018).

Hoje a producédo ainda ndo chega totalmente ao mercado. Com a constru¢do da
terceira Unidade de Processamento de Gas Natural, chegou-se a meta, que aumentou em
cerca de 500 t/dia a produgdo que era de 1,1 milhdo de t/dia de GLP (Gas Liquefeito de
Petroleo ou gas de cozinha). Ja a producéo de 6leo/LGN (Liquefeito de Gas Natural, deonde
se extrai a nafta), que vai para a refinaria em Manaus, aumentou de 59 mil barris/dia para
mais de 62,5 mil.

O 6leo/LGN e o GLP séo transportados por dutos que cortam a floresta até Coari
(261km do local da extracdo). O gasoduto Urucu-Coari, que garantiu suprimento inicial de
2,5 milhdes de m®/dia de gas a Manaus, esta atendendo a demanda da capital estimada em 4
milhdes de m3/dia de gas natural para a producéo de energia elétrica, mas podera ficar acima
de 6 milhdes de m3/dia no momento em que seu uso se disseminar em outros setores.

Ao todo, o custo total projetado com gasodutos foi de US$ 500 milhdes, totalmente
financiados pelos sécios investidores da Cigas, e com infraestrutura de distribuicdo para as
cidades de Coari, Humaita, Labrea e Canutama, US$ 50 milhdes. A construcdo de um
gasoduto Urucu-Porto Velho (550km) tem aprovacdo proviséria do IBAMA. A obra deve
custar mais de U$ 300 milhdes e terd capacidade para transportar 2,5 milhdes de m3/dia para
termelétricas dePorto Velho. A Petrobras iniciou um processo de formag&o de parcerias com
a iniciativa privada no sentido de processar derivados e residuos do petréleo.

A producdo de Urucu e o refino de petrdleo em Manaus pode propiciar a
autosuficiéncia de GLP e Oleo diesel na regido. Em futuro proximo se espera a

autosuficiéncia em gasolina, além da criacdo de um polo petroquimico. Apesar de a reserva
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de petroleo de Urucu ser pequena, isto ndo afetaas perspectivas energéticas promissoras do
Amazonas, pois além da reserva de gas natural da Provincia de Jurua Urucu, recentemente
se descobriu outra, que € de Itapiranga, do Projeto Uatuma Petrobras.

Caso se confirme a viabilidade comercial do gas das novas reservas, abrem-se duas
possibilidades. O produto poderia ser distribuido em Manaus para geracdo de energia por
meio de gasoduto de 350km, 0 que ndo causaria impactos ambientais, pois acompanharia a
rodovia AM-010. Outra possibilidade seria a instalacdo de uma termelétrica no local. Nesse
caso, a Petrobras ndo venderia 0 gas, mas, a energia gerada. Porém, isto depende de estudos.

A CIGAS tem como objetivo social a exploragdo, com exclusividade, dos servicos
locais de gas, entendendo-se como servicos locais a distribuicdo e a comercializacdo de gas
natural e de outras origens, bem como as atividades de transporte fluvial ou canalizado e
outras atividades correlatas e afins, necessarios para a distribuicdo do gas para todo segmento
consumidor, seja como combustivel, matéria prima, petroguimica, fertilizante ou como
oxirredutor siderdrgico, seja para geracdo de energia termelétrica ou outras finalidades e
usos possibilitados pelos avangos tecnoldgicos.

A companhia é parte importante no compromisso firmado pelo estado de reduzir as
suas emissOes de carbono e de buscar mecanismos de geracdo de energia mais limpa,
propiciando ndo somente melhores condigdes de vida, mas também o equilibrio na interacao
com meio ambiente. Assim, a CIGAS e distribuidora do gés canalizado de Urucu para as
usinas geradoras de energia elétrica em Manaus e alguns municipios do interior, o que

oportuniza a inclusdo do gas na matriz energética, em substituicdo ao 6leo combustivel.

Considerag0des e Recomendagdes Finais

O processo industrial e a consequente urbanizacdo tém propiciado grande
desenvoltura para a atividade produtiva no Estado do Amazonas. O crescimento
populacional e a propria dindmica econdmica exigiram e ainda exigem uma infraestrutura
urbana e de logistica cada vez mais compativeis as crescentes necessidades do
desenvolvimento sustentavel.

O trabalho iniciado com a metodologia dos Arranjos Produtivos Locais® (APLS)
mostrou o empenho inicialmente dos governos, que atuou firme na busca para resultados

concretos visando a geracdo local de renda e emprego e, consequentemente, a melhoria das

9 Uma estratégia que uniu planejamento e acédo e, a0 mesmo tempo, constitui um processo de envolvimento e
negociacao entre todos 0s agentes econdmicos: setor produtivo, setor publico e sociedade civil organizada.
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condicOes de vida da populacéo. Por este meio se procurou dar continuidade ao processo de
desconcentragdo espacial na aplicacdo dos recursos federais em CT&I, por exemplo,
intensificando as parcerias com o estado e atuando com foco no setor produtivo, na
perspectiva da constituicdo e aperfeicoamento de sistemas locais de inovagdo tecnoldgica.

Quadro 6: APLs iniciais do Estado do Amazonas

APLs priorizados em 2007 APLs adicionados para 2008/2010
- Fitoterapicos e Fitocosméticos - Turismo Ecolégico e Rural
- Madeira, Moveis e Artefatos - Artesanato
- Polpas, Extratos e Concentrados de Frutas Regionais - Produtos Florestais Ndo Madeireiros
- Producéo de Pescado - Construcdo Naval
- Fécula e Farinha de Mandioca - Base Mineral: Polo Cerdmico-Oleiro

Fonte: NEAPL/SEDECTI.

Tudo leva a crer que o aproveitamento das potencialidades regionais trabalhadas com a
estratégia dos APLs ja representauma nova etapa no desenvolvimento econdmico no Amazonas.
Alguns APLs (Quadro 6) sinalizam positivamente ao valor agregado nos Gltimos anos, posto que
indicaram as areas prioritarias, apos diversas reunides sisteméticas com os atores locais, chegando-
se aos segmentos que devem continuar enfatizados, os quais devem conduzir os trabalhos com o

apoio da interlocucgéo estadual.

E possivel que estas iniciativas contribuam para resguardar e transformar o PIM em
um futuro tecnopolo ou biotecnopolo, onde se observam esforgos deliberados de interagdo
entre instituicGes, empresas e sociedade. A principio pode parecer distante, porém ao se
pensar em biotecnologia, surge a ideia de que a Amazonia possui esta vocacdo e que é
preciso sensibilizar os paises detentores de capital em suas transnacionais e defensores do
desenvolvimento sustentavel, de que isto pode se tornar uma realidade.

Certamente que se trata de um projeto audacioso, mas nao impossivel, na medidaem
que se apliquem politicas publicas dotadasde incentivos as empresas, que por sinal precisam
continuar, e investimentos na area de pesquisa e educacdo. Todos os tecnopolo conhecidos
(Vale do Silicio, Paris Axe Sud, Rota 128-Boston, Tsukuba, Municon Valley, Cambridge,
entre outros) nasceram em torno de importantes universidades e centros de pesquisa.

O poder publico deve exercer um papel crucial neste contexto como articulador
dessas estratégias, especialmente na éarea de CT&I e formacdo de mdo de obra,
disponibilizando ensino do fundamental ao superior com cursos de graduacéo,
especializacdo, mestrado e doutorado. Apesar de inumeros fatores restritivos, ja se respira
no Amazonas um ambiente cientifico com a criacdo de universidade publicas e particulares

e institutos cientificos e tecnoldgicos (ICTs) que oferecem diversas especializacdes.
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Quadro 7: Comparacéo entre 0 modelo do PIM e o dos APLs

Modelo Atual (PIM)

Modelo Descentralizado

E marcantemente importador de insumos e matérias
primas;

Sua principal fonte de matérias primas sdo 0S recursos
naturais da biodiversidade;

Por ser eminentemente importador deixa baixissimo
valor agregado no Estado;

Por utilizar recursos naturais do Estado, agrega localmente
enorme valor aos produtos;

Parque industrial concentrado integralmente em
Manaus agravando o desnivel socioeconémico em
relacdo ao interior do Estado;

Oferece amplas possibilidades de interiorizacdo da
producdo industrial de base levando desenvolvimento aos
demais municipios;

Por concentrarsuasatividadesem Manaus, provoca
um fluxo migratdrio interior capital;

Opera a reversdo do fluxo migrat6rio pelas atividades
extrativista e de inddstrias de base que séo realizadas no
interior do Estado;

Por se direcionar a setores fortes anteriormente
estabelecidos fora do Estado, determina uma
rivalidade que o coloca em posicdo de fragilidade
politica, institucional e juridica;

Por estar calcado no uso de matérias primas amazonicas, a
singularidade dos seus produtos, ndo provoca os dissidios
tipicos do PIM, determinando maior solidez politica e
juridica;

N&o possui qualquer afinidade com as vocacOes
regionais.

Por estar em consonadncia com as vocag@es amazonicas,
opera como coadjuvante de outros importantes segmentos,
a exemplo do turismo e da geracao de energia.

O principal fator de viabiliza¢do econémica sdo os
incentivos fiscais.

A viabilidade do modelo centrado nas potencialidades
regionais ndo se baseia exclusivamente nos incentivos
fiscais concedidos ao PIM.

A principal méo de obra utilizada é a qualificada.

Além de empregar médo de obra qualificada, envolve em
toda sua cadeia produtiva o contingente hoje marginalizado
na capital e interior do Estado.

Fonte: Sedecti

Atualmente a matéria prima que atrai as industrias da revolugdo tecnocientifica é o

conhecimento, a informacgédo, e como se pode constatar, 0 Estado do Amazonas possui as
condicOes propicias para iniciar esse processo. Com o tempo, como aconteceu em outros
centros, as proprias empresas poderdo criar seus proprios laboratérios, ficando menos
dependente dos investimentos do governo que, por seu turno, deve sempre buscar atender as
demandas prioritarias em uma sociedade.

Acredita-se no momento que estas estratégias, uma vez assumidas por toda a
sociedade amazonense, venham dar um novo rumo as politicas econémicas, transpondo os
maiores desafios surgidos a partir das atividades do PIM, como: reduzido grau de
dinamizacdo com a base econémica regional; baixo investimento em CT&I; inibicdo da
inventividade e da busca de solucBGes regionais; concentracdo espacial da atividade
econdmica, posto que Manaus detém 98% da arrecadacao tributaria estadual e, por fim a
fraca integracdo econdmica a outras regibes do pais e com mercados internacionais,

ocasionando baixo valor agregado na regido.
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Capitulo VII

INTERIORIZACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
AMAZONAS: A FORCA DA CONSCIENTIZACAO POLITICA COMUNITARIA
E A LIDERANCA DAS UNIVERSIDADES E INSTITUICOES DE PESQUISA

Alcebiades de Leiros Cavalcante de Oliveira

Resumo

O presente artigo esta centrado no proposito de demonstrar a relevante importancia de dois
elementos basicos, fundamentais, na elaboracéo e execucao do projeto de interiorizacdo do
desenvolvimento sustentavel do Amazonas: A forca de conscientizacdo politica da propria
comunidade e a lideranga competente das universidades e instituicbes de pesquisa que atuam
no ambito estadual. Nesse contexto, busca-se igualmente evidenciar o fato grave do Estado,
hoje, depender quase exclusivamente do Modelo Zona Franca, e a necessidade daelaboragédo
e execucdo do projeto de interiorizacdo do desenvolvimento sustentavel como forma de
eliminar ou atenuar tal dependéncia. Para orientar o debate, apresenta-se pontos importantes
de questionamento e a formulacdo de proposta no sentido de garantir a lideranca competente
das universidades e instituicdes de pesquisa.

Palavras-chave: Interiorizacdo; Protagonismo das Academias; Conscientizacdo Politica;
Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract:

This article is focused on demonstrating the relevant importance of two basic, fundamental
elements in the elaboration and execution of the Amazonas sustainable development
internalization project: The strength of political awareness of the community itself and the
competent leadership of universities and institutions of research that operates at the state
level. Inthis context, we also seek to highlight the serious fact that the State, today, depends
almost exclusively on the Free Zone Model, and the need to prepare and execute the
sustainable development interiorization project as a way of eliminating or mitigating such
dependence. To guide the debate, important points of questioning and the formulation of a
proposal are presented to ensure competent leadership of universities and research
institutions.

Keywords: Internalization; Protagonism of Academies; Political Awareness; Sustainable
development.

Introducéo
Durante o tempo em que exerci a Chefia da Procuradoria de Pesquisa e Estudos
Juridicos da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, voltei-

me inteiramente para estudar, analisar e tentar compreender as dificuldades enfrentadas para

desenvolver o Amazonas.
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Para orientar o trabalho, elaborei e dei execucdo ao Projeto de Identificacdo e
Avaliacdo de Elementos Para a Interiorizacdo do Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amazonas.

Com a pandemia do coronavirus, durante quase trés anos de confinamento, consegui
reunir um grupo de estudos, constituindo o FORUM DE ESTUDOS ECONOMICOS E
SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FOCOS.

A PROCURADORIA DE PESQUISA E ESTUDOS JURIDICOS e 0s MEMBROS
DO FOCOS promoveram durante quase trés anos de confinamento, mais de OITENTA
SESSOES VIRTUAIS DE ESTUDOS centrados no tema INTERIORIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS, dai porque parece-me mais
representativa a denominacio de FORUM DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS FOCOS Am.

As SESSOES VIRTUAIS DE ESTUDOS ocorreram sempre, segunda-feira, no
horario de 19 as 21hs30, com prorrogacao, as vezes, até as 23 horas.

Em razdo da aposentadoria compulséria, busquei encerrar minhas atividades na
Assembleia Legislativa, organizando a publicacgdo do liviro IDENTIFICACAO E
AVALIACAO DE ELEMENTOS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
PROJETO DE INTERIORIZACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
ESTADO DO AMAZONAS, contando coma contribuigdo de Cristvam Luiz Martins Claro
e Michele Lins Aracaty e Silva.

Como se observa, o livro recebeu o nome do projeto, e se constituiu de artigos
elaborados por alguns dos palestrantes das SESSOES VIRTUAIS DE ESTUDOS.

Na condicdo de aposentado, e vencida a fase da pandemia, consegui, com dificuldade,
promover SESSOES PRESENCIAIS DE ESTUDOS, alimentando o propésito de publicar
o volume 2 do livro, agora com o titulo AMAZONIA: REFLEXOES E PLANOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Na sequéncia, pretendo elaborar uma
CARTILHADECIDADANIA PARAAINTERIORIZACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO AMAZONAS.

N&o sei se conseguirei esse objetivo.

Registro, e agradeco, até aqui, a participacao entusiasta dos membros doFOCOS Am:
José Humberto Michiles, Cristévam Luiz Martins Claro, Francisco das Chagas Ribeiro Cruz,
Roberto Bacellar Alves Lavor, Osiris Messias Araljo da Silva, Dahilton Pontes Cabral,

Juarez Baldoino da Costa, Orlando Cruz, Michele Lins Aracaty e Silva, Ires Paula de
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Andrade Miranda, Jorge Ivan Rebelo Porto, Antdnio Germano da Costa Gadelha, Serafim
Fernandes Correa, entre outros que garantiram o sucesso da caminhada.

Ainda contando com a participacdo dos membros do FOCOS Am, buscarei agora,
reunir com universidades, instituicbes de pesquisa, e outras importantes instituices, sob a
forma de sessGes de estudos.

E importante, por exemplo, uma sessio especial com a Associagdo Amazonense dos
Municipios e o Tribunal de Contas do Amazonas.

Nesta nova fase, pretendo contar com o apoio da Diretoria de Relagdes Institucionais
da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, na pessoa da professora Jaqueline
Ferretti.

Os fatos mencionados na introducédo deste artigo precisavam ser registrados, com o
destaque devido, porque além de configurarem um esforgo real no sentido de descobrir e
conhecer a realidade amazonense, sdo exemplos significativos, concretos, dessa forga de
conscientizacdo politica da propria comunidade amazonense como elemento primeiro,
determinante da necessaria elaboracdo e execucdo do projeto de interiorizacdo do

desenvolvimento sustentavel do Amazonas.

A Necessidade de Criar a Forca de Conscientizagdo Politica da Comunidade
Amazonense

Um conjunto de fatos gerados e construidos ao longo de 56 anos de vigéncia do
Modelo Zona Franca, impde uma séria e profunda reflexdo quanto ao futuro do Amazonas:
A dependéncia quase exclusiva ao Modelo, com a possibilidade de repeticdo da dramética
situacdo vivida ap6s o periodo &ureo da borracha; a crise efetiva do abastecimento; o
percentual consideravel da populacdo que se encontra na linha da pobreza, sdo exemplos
significativos, entre outros, dessa preocupante realidade.

Nesse cenario, cabe perguntar objetivamente: Por que, hoje, do ponto de vista
economico, dependemos quase exclusivamente do Modelo Zona Franca? Por que perdemos
56 anos de vigéncia do Modelo, e ndo conseguimos implantar os polos de desenvolvimento
vinculados a realidade regional: Alimentos, farmacos, cosméticos, mineracdo, madeira,
turismo, entre outros?

Sao questdes que devem merecer uma analise delicada, na tentativa de remover os
obstéculos e direcionar o Estado no sentido do desenvolvimento, com a recuperacdo do

tempo perdido ou indevida e erroneamente utilizado. Resta aproveitar, de forma organizada,
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planejada, os proximos 50 anos assegurados constitucionalmente (artigos 92 e 92 -A do
ADCT da Constituicdo Federal).

A despeito de se tratar de um trabalho que impde urgéncia, dedicacgdo e seriedade,
néo se identifica, sinceramente, a apresentacdo de um Projeto de Estado contendo respostas
seguras para esse grande desafio que é, sem ddvida, a INTERIORIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FORMA DE ATENUAR OU
LIBERTAR O AMAZONAS DA DEPENDENCIA AO MODELO ZONA FRANCA.

Impde-se a criagdo de espacgos e a constituicdo de grupos de estudos voltados para
essa tematica. E, a partir dos mesmos, aprofundar o conhecimento da complexa e delicada
realidade, com a promocdo de avaliagdo permanente das agdes governamentais, da
ATUACAO EFETIVA DAS UNIVERSIDADES E INSTITUICOES DE PESQUISA, da
relacdo entre essas universidades, instituicdes de pesquisa e 0 segmento empresarial, no
sentido do empreendedorismo, com a identificacdo de resultados, enfim a participacdo da
prépria comunidade amazonense.

Nessa linha, o ponto primeiro a merecer uma profunda e séria reflexdo, é a
necessidade de criar a forga de conscientizacéo politica da comunidade amazonense quanto
a identificagdo e apontamento de solugBes para os seus proprios problemas. E a construgio
do empoderamento comunitario a que se refere Wallace Meirelles (Politicas Publicas e
Sustentabilidade na Amazonia — Manaus, Editora Valer, 2012, ps. 206 e 207):

“0O desenvolvimento da sociedade deve ser consequéncia da a¢do comunitéra
que emana do seu meio, ensejando o empoderamento do grupo, base da
cidadania, que é fortalecida pela acdo social das politicas governamentais que
contribuem para a organizagdo comunitaria. Estabelecer, portanto, esse
empoderamento comunitario, assim como o crescimento de sua atividade
produtiva de forma consciente e sustentavel é um dos grandes desafios do

desenvolvimento amazénico e brasileiro”.
Referindo-se especificamente as comunidades de Parintins e do Estado do

Amazonas, observa:

“Nesse caso, vislumbramos as politicas de estimulo ao desenvolvimento das
comunidades rurais de Parintins e do Estado do Amazonas, e 0 processo de
organizacgdo que deve surgir do seu meio, de forma consciente, cooperativae
empoderada”.

Na mesma linha, Renan Freitas Pinto, na apresentacao do livro “O Complexo da
Amazénia - Analise do processo de desenvolvimento”, de autoria de Djalma Batista, refere-
se “a inconsisténcia das politicas sempre definidas de longe e sem a participacao da
sociedaderegional”, como lembranga do referido autor (O Complexo da Amazonia — Analise
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doprocesso dedesenvolvimento. Djalma Batista, 22 ed. Manaus: Editora Valer, Eduae Inpa,
2007, p. 11). Observe-se:

“Ele lembra que parte consideravel da histéria da Amazodnia tem sido até agora
uma sucessdo de acles equivocadas, como é o caso da sua colonizacdo
desordenada, do uso irracional de seus recursos naturais e da inconsisténcia das
politicas sempre definidas de longe e sem a participacdo da sociedade
regional”.

A auséncia das administracdes estaduais e suas representacdes politicas quanto as
questdes amazodnicas é historica. Nesse sentido, o registro de Marcio Souza, referindo-se as
administracGes estaduais e suas representagdes politicas, na proposta de a¢do unificada da
regido, contida na ideia original do decreto de Getdlio Vargas (Historia da Amazodnia: do

periodo pré-colombiano aos desafios doséculo XX1/Marcio Souza — 3? ed.— Rio de Janeiro:
Record, 2021, ps. 31 e 32):

“A proposta de a¢do unificada da regido, contida na ideia original do decreto de
Getllio Vargas, nunca se cumpriu. As administracBes estaduais e suas
representa¢des politicas ainda agem separadamente, usufruindo alguns dos
beneficios, masjamais se movimentaram em bloco unidas pelos grandes objetivos.
Assim, sem densidade politica, a Amazénia como um todo é tratada até hoje
pelo governo federal brasileiro como um territdrio colonial e uma areavazia
de inteligéncia”.

Cabe igualmente o forte registro de Serafim Correa (Zona Franca de Manaus — Historia,
Mitos e Realidade, Manaus, 2002, p. 30) ao apontar o ato do governador Jodo Walter de
Andrade

“de ter trazido quase todo o seu secretariado de fora, sob 0 argumento de que no
Amazonas s6 existiam ladrdes e incompetentes”.

O recente editorial do Jornal A Critica (ed. de 5.9.2023, p. A2), sob titulo “As
disputas em torno da Amazonia”, alcanga com precisao a necessidade do empoderamento,

no sentido da conscientizacdo e defesa da propria comunidade amazonense:

“Ha luta secularpara mudara forma com que a Amazonia é tratada pelos governos
do Brasil, empresariado e por governos de algumas regides do mundo. No geral
ainda prevalece o ativo manejo da subalternidade e tutelagem que foram
impostos.

O momento atual é para escutar, perceber e reagir a partir daqueles e daquelas
gue tradicionalmente lutam para alterar o encaixotamento da Amazonia”.

Nesse contexto é que se revela a importancia do trabalho realizado pela Procuradoria
de Estudos e Pesquisas Juridicas da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do
Amazonas em conjunto com o Forum de Estudos Econémicos e Sociais Para o
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas FOCOS Am.

Na linha ativa da execucdo do projeto e da construcdo dessa forga de conscientizacdo
politica, 0o FOCOS Am promoveu a exposi¢do do professor Roberto Lavor, em sessao virtual
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especifica que tratou dotema DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS:
PROTAGONISMO DAS ACADEMIAS.

Agora, 0 FOCOS Am pretende promover novas sessdes de estudos, buscando
estabelecer uma relacdo mais direta e objetiva com as Universidades e Instituicdes de
Pesquisa que atuam no Estado do Amazonas. Mais do que isso, busca efetivamente, suscitar
a lideranga competente dessas Universidades e Instituicdes de Pesquisa, na construcdo do
processo de conscientizagdo politica da comunidade amazonense, no sentido do
apontamento e defesa de solucdes para os seus proprios problemas. E, sem divida, a garantia
da necessaria lideranca competente, na constru¢do do empoderamento comunitério

amazonense.

Registro Historico do Nascimento da Zona Franca de Manaus e Sintese do Cenério
Atual da Economia Amazonense

Vale a pena voltar a promover o registro historico do nascimento da Zona Franca de
Manaus e uma sintese do cenério atual da economia amazonense, tal como realizado no
artigo “Amazonas: A potencial lideranca indutora do poder legislativo no projeto de
interiorizagdo do desenvolvimento sustentavel” (publicado no livro Identificagdo e
Avaliacdo de Elementos para a Elaboracdo e Execucdo do Projeto de Interiorizacdo do
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas/ 119 organizado por Alcebiades de
Leiros Cavalcante de Oliveira, Cristovam Luiz Martins Claro e Michele Lins Aracaty e
Silva. Manaus: Aleam, 2022, ps. 29 a 34.), de forma a tornar mais clara e compreensivel a
matéria e demonstrar a importancia da atualidade do tema em discuss&o.

Sabe-se que a excepcional situacdo de pobreza e atraso em que vivia o Estado do
Amazonas, conduziu o governo federal a criar por meio do Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, um modelo de desenvolvimento fundado na politica de incentivos fiscais.
Nessa linha, os registros de Ronaldo Bomfim e Lissandro Botelho (Zona Franca de Manaus
- Condicionantes do Futuro. Ronaldo Bomfim e Lissandro Botelho. Manaus: Editora Valer,
2009, ps. 17 e 21):

“A forga centripeta exercida pela capital paraense esvaziava o lado ocidental da
Amazonia,onde Manausocupa o centro geografico. Com uma populacéo inferior
a 150.000 pessoas na década de 60, a capital do Amazonasdefinhava em termos
urbanos, econdmicos e sociais. Possuindo uma universidade incipiente, sofrendo
aguda escassez de energia elétrica, com um mercado de consumo reduzido e com
baixo poder aquisitivo, um sistema de transporte e comunicagdo precario que a
mantinha ainda mais isolada dos centros do poder politico, e distante do litoral,
Manaus exibia grande fragilidade econémica, sem a menor perspectiva de
melhora.
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Os incentivos fiscais compensavam as desvantagens de localizacdo da ZFM
(distancia dos centros de consumo e das fontes supridoras de matérias primas, e
auséncia de um mercado local), de modo a viabilizar a instalacdo de um polo
comercial e industrial.

Com os incentivos fiscais administrados pela Suframa foi possivel instalar na
capitalamazonense um moderno polo industrial, vigoroso e diversificado, gerador
de renda, emprego e tributos”.

Decorridos 57 anos, identifica-se que o Estado dependendo basicamente do Polo
Industrial de Manaus, enfrenta dificuldades crescentes de manutencdo dessa politica de
incentivos, sobretudo em face da conjuntura neoliberal marcada por uma extrema
competitividade de mercado que, a rigor, inadmite a existéncia de area com regras
excepcionais de protecdo, de privilégios. A aplicacdo no sistema federativo desautorizaria a
concessédo de exclusividade para determinado Estado.

O modelo original de comercializacdo e industrializacdo orientava-se no sentido de
implantar um projeto de desenvolvimento sustentavel com o aproveitamento das riquezas
naturais, por via da aplicacdo da ciéncia, datecnologia, assegurada a preservacdo do meio
ambiente. Era e continua sendo uma forma de gradualmente liberar 0 Amazonas da
dependéncia exclusiva dos incentivos fiscais, além de viabilizar uma politica de integracéo,
que pautada na seguranca nacional, objetiva o pleno exercicio da soberania do Estado
brasileiro, em face da identificada cobica internacional incidente sobre a Amazonia.

Nesse sentido, Ozorio Fonseca esclarece que a expressdo desenvolvimento
sustentavel foi consagrada no Relatorio Brundtland (1987) que a definiu como (Pensando a
AMAZONIA. Ozorio J. M. Fonseca. Manaus: Editora Valer, 2011, p. 427):

“O que atende asnecessidades do presente, sem comprometera capacidade de as
futuras gera¢des atenderem as suas proprias necessidades”.

Por sua vez, Etelvina Garcia refere-se & DECLARACAO DA AMAZONIA,
importante documento assinado em Belém, no dia 11 de dezembro de 1966, pelo ministro
extraordinario para a Coordenagdo dos Organismos Regionais, por todos os governadores
da Amazébnia Legal e pelos presidentes das confederacBes nacionais da industria e da
agricultura.

O referido documento, que antecede de forma entusiasta o advento da Zona Franca
de Manaus, continha as conclusdes da | Reunido de Incentivos do Desenvolvimento da
Amazonia (I RIDA), instalada pelo presidente Castelo Branco, no Teatro Amazonas, no dia

3 de dezembro de 1966, dele constando expressamente (Modelo de Desenvolvimento: Zona
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Franca de Manaus: histdria, conquistas e desafios. Etelvina Garcia. 2% ed. Manaus: Norma
Ed, 1997, p. 46):

“Que na hora presente, a ocupagdoe o racionalaproveitamento desse espagovazio,
pelo Brasil, é um imperativo da prépria segurancga nacional; Que a conquista
definitiva da Amazdénia devera ser conseguida de forma também a assegurar uma
harmoniosa integragéo inter-regional”.

Cinquenta e Sete Anos de Vigéncia do Modelo ZFM e a Nao Implantacdo dos Polos de
Desenvolvimento Vinculados a Realidade Regional

Arigor, decorridos 57 anos de vigéncia do modelo ZFM, deveriamos ter implantado
um modelo de desenvolvimento sustentavel, com polos industriais autenticamente
amazonenses, atendendo a vocagdo econdmica da regido, principalmente voltados para a
area de alimentos, cosméticos, farmacos, mineracdo, madeira, turismo, entre outros.

Efetivamente, ndo foi o que ocorreu.

O cenério fica agravado com os resultados do censo do IBGE indicando
aproximadamente 50 % da populacdo amazonense vivendo na linha da pobreza. Nessa linha,
os registros de Michele Aracaty e Leandro Marcelo (artigo “As vulnerabilidades
socioecondmicas do Estadodo Amazonas agravadas pela pandemia do covid-19”, de autoria
de Michele Lins Aracaty e Silva e Leandro Marcelo dos Reis Braule Pinto, publicado no
livro “Covid-19 — impactos da pandemia na economia brasileira” / Mateus Boldrine Abrita

(Org.) — Jundiai-SP: Paco Editorial, 2020, p. 136):

“Ja em relagdo a pobreza, os numeros sdo mais preocupantes, 47,9 % dos
amazonenses encontram-se em situagdo de pobreza, o equivalente a 1.985.262
pessoas, sendo que o Estado ¢ responsavel por 33 % da pobreza regional”.

Na mesma linha, os registros da Revista CENARIUM (Revista CENARIUM, abril
de 2021, ano 02, n° 10, reportagem LINHAS DA POBREZA, ps. 32 e 33):

“Os Estados do Maranh2o, Pard e Amazonas lideram o ranking da Amazdnia dos
locais com mais pessoas abaixo da linha da pobreza em 2019”.

Igualmente, o recente editorial do jornal A critica (edi¢do de 01.06.2023, p. A4), sob
titulo “Criancas do Amazonas Pedem Socorro”, revela o quadro critico a que foram lancadas
as criancas e adolescentes no Amazonas, evidenciando uma perspectiva negativa quanto ao

futuro do Estado:

“No Amazonas,a desnutricido e sequelas da desnutrigdo sd o significativos e elevam
os casosde internagdo de bebés. Sdo 250 mil criangaspobres fora da crechee 88,3
% das criangas e adolescentes do Estado vivem em situacdo de pobreza, alerta o
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UNICEF. O que os nimeros revelam é um quadro critico a que foram lancadasas
criancase adolescentes,a maioria delasfilhos de mée solo que por sua vez vivem
em condigdes precarias e que também necessitam de cuidados”.

Registros mais recentes dos jornais de Manaus, Jornal do Commercio (ed. de
12.12.2023, p. A5) e A Critica (ed. de 12.12.2023, p. A2, editorial), revelam que:

“o Amazonas tem 65,5 % de sua popula¢io vivendo abaixo da linha da pobreza,
segundo dados do IBGE”.

Os incentivos fiscais que precisam ser preservados tém vigéncia assegurada
constitucionalmente até o ano de 2073 (artigos 92 e 92-A do ADCT da Constituicdo Federal).
No entanto, na préatica, hdo de ser enfrentados Gbices de natureza politico-econémica, que
decorrem do proprio sistema neoliberal e das medidas adotadas pela Unido no sentido de
reduzir os impostos federais, a fim de promover a competitividade do pais em nivel mundial.
Nessa linha, vale transcrever o registro de Osiris M. Aradjo da Silva citando Jaime

Benchimol (artigo “Amazonas precisa assumir o controle de seu proprio destino”, publicado

no jornal A Critica, de 01.08.2022):

“Jaime Benchimol entende ser “necessario reconhecer que a alta tributagio e
protecdo alfandegaria tem atrasado o desenvolvimento brasileiro”. A redugdo de
impostos federais, por seu turno, tem como alvo fundamental promover a
competitividade do paisem nivelmundial. Ndo serd possivel evitarmosa continua
e justificada pressao para reducdo dacarga tributaria, uma dasmaiores de Planeta,
em relagdo “ao IPL, IT,IRPJ, PIS/COFINS, fatorque, inevitavelmente, reduzira as
vantagens comparativas da ZFM”.

A projecdo agravada dos fatos, inclusive com as consequéncias lamentaveis da
pandemia do coronavirus, aumentam o risco de se perder mais 49 anos. E quem sabe de se
continuar assistindo o gigantesco aumento do percentual da populacédo que vive nessa linha
de pobreza?!

Assim, 0 Amazonas Vvive, hoje, o drama da dependéncia econdémica quase exclusiva
ao Polo Industrial de Manaus, aqui implantado por conta dos beneficios decorrentes do
Modelo Zona Franca de Manaus, através do Decreto-Lei n® 288/1967, com 0s gravames
naturais da politica neoliberal de redugéo das vantagens comparativas da ZFM.

Teme-se a repeticdo do mesmo drama vivido ap06s o periodo dureo da borracha.

Nessa linha a adverténcia de Osiris Silva (Da economia daborracha a Zona Franca
de Manaus, uma analise comparativa. Manaus: FUA, 2020, ps. 181, 165 e 185):

“O perfil industrial da ZFM repete, de certa maneira, o fechado modelo econdmico
do ciclo da borracha. Nesse periodo, que se estende de 1890 a aproximadamente
1912, apogeu e declinio do ciclo, cerca de 95 % da economia amazbnica
alicercava-se no extrativismo da Hévea brasiliensis. O mono extrativismo da
seringueira foi catastréfico paraa regido. O modelo Zona Franca de Manaus, mais
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de meio século decorrido desde sua implantacdo em 1967, expbe-se a0 mesmo
equivoco ao concentrar 85 % da producédo industrial, 95 % da arrecadacdo do
ICMSe 77,5 % do PIB estadual de Manaus.

O PIM concentra-se em sete cadeias produtivas (eletroeletrénico, bens de
informatica, duas rodas, quimico, metallrgico, termoplastico e mecanico), que
respondem por 93,19 % do Polo. Situacdo que Ihe confere extrema fragilidade,
posto ndo dispor de alternativas sempre que a economia brasileira enfrenta
tormentas, como na crise de 2008 e ultimamente em funcdo da recessdao
2015/2017.

H4 sinais evidentes de que o descaso da autoridade em relacdo a busca de
alternativa para superar fragilidades, os pontos de estrangulamento que
precipitaram o declinio e faléncia da economia da borracha estejam se repetindo
em pleno ciclo da Zona Franca de Manaus, decorridos 53 anosde sua criagdo. Os
dados conjunturais de um e outro ndo deixam muita divida a respeito”.

Ainda recorrendo a Osiris Silva, e para dar uma dimenséo da delicada situacédo de
fragilidade, cabe registrar, por exemplo, a situagdo do consumo de alimentos em Manaus e
no interior do Estado (Ob. cit. p. 174):

“O consumo de alimentos nas regides das calhas fluviais depende quase que
exclusivamente de Manaus, que manda, em barcos cargueiros ou mistos (carga e
recreio-passageiro) o total de consumo de frango, aglcar, arroz, sal, trigo,
confecgdes e todo tipo de suprimentos, além de refrigerantes, cerveja e cachaca,
bebidas de alto consumo nas zonas urbanas, rurais e nas aldeias indigenas. A
producdo do caboclo e do indio é pouco representativa em todos os campos de
atividade. Ndo que Manaus produza esses bens. O consumo local e do interior do
Estado é,basicamente, atendido via importacGes de alimentos de outras regides do
Brasil e do exterior”.

Na mesma linha, respondendo a uma pergunta formulada em entrevista concedida ao
Jornal do Commercio (ed. de 26.01.2024, p. A6), Méarcio Paixdo, novo presidente do
Conselho Regional de Economia do Amazonas, fez o seguinte registro a respeito do

consumo do tambaqui, em Manaus:
“Se me permite acrescentar,a gente tem um dado interessante mostrando que 90 %
do tambaqui que é consumido na capital vem ou de Roraima ou de Porto Velho,
Rondonia™.
Ainda que os acenos da reforma tributaria, em fase de elaboragdo, contemplem a
sobrevivéncia da Zona Franca de Manaus, conforme divulgam os jornais, é de se continuar
defendendo necessariamente, o Projeto de Interiorizagdo como forma de garantir o pleno

desenvolvimento sustentavel do Amazonas.

A Importéancia do Projeto de Interiorizagdo do Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Amazonas

Fortes razBes autorizam que, com urgéncia e seriedade, seja colocado como ponto de
reflexdo o tema relacionado @ ELABORACAO E EXECUCAO DO PROJETO DE
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INTERIORIZACAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO
AMAZONAS, como forma de libertar ou atenuar a dependéncia ao modelo ZFM.

Nesse contexto, € de fundamental importancia sensibilizar as UNIVERSIDADES,
INSTITUIQ@ESS DE PESQUISA, ESTUDIOSOS, PESQUISADORES e
COMUNITARIOS INTERESSADOS, enfima SOCIEDADE AMAZONENSE a responder
a essa questdo basica: Como (posso) contribuir na elaboracdo e execucdo do projeto de
interiorizacdo do desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas?

E fundamental que as entidades, principalmente UNIVERSIDADES e
INSTITUICOES DE PESQUISA assumam o compromisso de elaborar e executar projetos
objetivos, didaticos, claros, tanto quanto possivel de aplicagdo imediata, centrados nessa
guestdo. Na mesma linha a acdo de Prefeituras Municipais. E maior ainda o exercicio
competente do governo estadual e do governo federal.

Nao se trata de um simples projeto de governo, mas de um PROJETO DE ESTADO,
que superando eventuais divergéncias politicas, e com vigéncia numa dimensao consideravel
de tempo, seja capaz de garantir uma acdo integrada, continua, com resultados seguros,

permanentemente avaliados.

A Lideranca das Universidades e Instituicdes de Pesquisa na Construcdo da Forca de
Conscientizagédo Politica da Comunidade Amazonense

E, sem dlvida, uma obrigacdo de todos, refletir sobre o cenario identificado e buscar
solugdes objetivas, pautadas na PESQUISA, na TECNOLOGIA, na CIENCIA.

E algo que imp&e uma agio conjunta dos governos federal, estadual e municipal, das
UNIVERSIDADES, das INTITUICOES DE PESQUISA, das associagdes de classe, dos
orgdos de financiamento, enfim a participacdo de toda comunidade.

Assim, na pauta para discussdo, entre outros temas, encontra-se a EFETIVA
LIDERANCA DAS UNIVERSIDADES E INSTITUICOES DE PESQUISA NA
ELABORACAO E EXECUCAO DO PROJETO DE INTERIORIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DO AMAZONAS.

Nessa linha, como forma inicial de sensibilizar para o tratamento da questéo, foram
convidados e participaram das SESSOES VIRTUAIS DE ESTUDOS como expositores, 0
Reitor da UFAM, professor Sylvio Mario Puga Ferreira (16.11.2020), o Reitor da UEA,
professor Cleinaldo de Almeida Costa (23.11.2020), o professor Jackson Lima do IFAM
(14.04.2022), o Coordenador de Pesquisa do INPA Jorge Ivan Rebelo Porto (22.03.2021), o
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Chefe Geral da EMBRAPA AMAZONIA OCIDENTAL Everton Rabelo Cordeiro
(29.03.2021), o Perito Federal do INCRA/Am engenheiro agronomo Ronaldo Pereira dos
Santos (10.05.2021), a Diretora-Presidente daFAPEAM, professora Marcia Perales Mendes
Silva (03.05.2021), entre outras autoridades, pesquisadores e estudiosos convidados.

Na sequéncia, buscar-se-4 promover novas reunides com essas instituicdes, de forma
aaprofundar o debate e motiva-las a liderar a construcdo da forca de conscientizacao politica

da comunidade amazonense.

A Auséncia de um Orgédo Harmonizador de Acdes entre As Universidades, Instituicdes
de Pesquisa, Industria e o Préprio Governo

Ao longo do tempo, é de se registrar a auséncia de um érgdo harmonizador de acdes
entre as universidades, instituicbes de pesquisa, indUstria e o proprio governo.

O § 6° do art. 217, da Constituigdo amazonense registra que o “Estado mantera
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, como érgdo superior de assessoramento ao
Governador do Estado nas atividades de formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da
politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de coordenacdo dos
diferentes programas depesquisa”. Esse Conselho congregou inicialmente representantes da
UFAM, UEA, INPA, CNP SUFRAMA, FIEAM, CIEAM, entre outros.

A Lei Estadual n® 3.598, de 3.5.2011, instituiu o Conselho Estadual de Ciéncias e
Tecnologia — CONECTI, que tem entre outras, as seguintes atribuicdes: propor mecanismos
e instrumentos de articulacdo entre entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras,
com vistas a execucdo da politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovacao; propor
instrumentos que promovam a difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico a sociedade;
propor instrumentos que promovam a transferéncia de tecnologia gerada ou adaptada, no
Estado, ao setor produtivo; opinar sobre proposta orcamentaria para o setor de Ciéncias,
Tecnologia e Inovacéo.

A Lei estadual n° 5.605, de 16 de setembro de 2021, alterou a composi¢do do
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CONECTI, reduzindo o nimero de
membros de 20 para 13, dele excluindo a participacdo direta, anteriormente assegurada a
UFAM, ao INPA, ao CNPq, a SUFRAMA, a FIEAM, a CIEAM.

Na linha do que estabelece o art. 221 da Constituicdo amazonense, para que o Estado
consiga “manter e estimular a estruturagdo e sistematizacdo das atividades de planejamento

e execugdo relativa ao segmento de ciéncia e tecnologia”, impde-se a participacdo de
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importantes 6rgdos que desenvolvam e estejam direta e profundamente relacionados com a
pesquisa, de forma a gerar “a formagdo de bancos de dados, acervos bibliograficos,
estruturacdo de laboratdrios, bancos genéticos, arquivos, servigos de mapeamento, viveiros
e outros mecanismos, tendo em conta a consecugao desses propositos”.

A considerar os estimulos que decorrem do novo Marco Regulatério de Ciéncia e
Tecnologia - Lei n° 13.243/2016, no sentido de criar uma universidade empreendedora,
capaz de interagir com a industria e o proprio governo, é fundamental avaliar os prejuizos
que a desarmonia de a¢des vem causando ao Estado do Amazonas.

Assim, € relevante garantir a continuidade da participacdo no CONECTI, de 6rgdos e
entidades que atuam diretamente no Estado do Amazonas: da UFAM, do IFAM, do INPA,
na area do ensino e pesquisa; da SUFRAMA, na area de coordenacdo e planejamento do
desenvolvimento; da FIEAM e CIEAM na area empresarial. E, sem duvida, uma forma de
assegurar a acdo objetiva, integrada, dessas instituicdes, e a mais efetiva atuagdo desse
Conselho.

E relevante aprofundar a analise desse tema.

A Universidade em Face do Novo Marco Regulatorio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Tendo como referéncia as exposicdes apresentadas, a relevante harmonia de ac6es
entre as instituicdes de pesquisa, € de se considerar ainda, necessariamente, os estimulos que
decorrem do novo Marco Regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n° 13.243 de
11 dejaneiro de 2016 que alterou a Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004), no sentido de
criar uma universidade empreendedora, capaz de interagir com a inddstria e com o governo.

Trata-se igualmente, de matéria que impde uma delicada e profunda analise.

Ha o propdsito na Lei n® 13.243/2016, de estabelecer uma forte relacdo entre
universidade, empresa e governo, visando transformar a universidade em instituicdo
empreendedora, no sentido de produzir estudos e pesquisas mais intimamente relacionados

com o ambiente empresarial.

E possivel identificar que nem sempre aconteceu tal relac3o.

Nessa linha, a observagdo contida no artigo “Inovacdo nas Universidades: Uma

andlise do Novo Marco Legal” (publicado na Revista ENIAC Pesquisa, Guarulhos (SP), v.
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8. N.1, jan. - jun.2019, ps. 88 e 89, analuciabrenner@yahoo.com.br;

irianearaujo@hotmail.com; brunafreireolv@gmail.com; afer@ua.pt).

“ETZKOWITZ, na palestra ministrada no seminario Hélice Triplice na
Ameérica Latina, realizada em Porto Alegre no anode
2009, afirmou que o papeldasuniversidadesnainovagdo nem sempre acontece
pelo fato da universidade ndo estarinteragindo com a industria e as pesquisas
realizadas pelos professores universitarios estarem distantes das necessidades
das industrias”.

“Conforme asconclusoes da tese de Tosta (2012),as pesquisas cientificas ndo
sdoaplicaveis, ou seja, ndo sdo direcionadasa solugdo dos problemasreais da
sociedade e contribuem pouco ou razoavelmente para o processo da inovacdo
sendo que nas universidades hd muito conhecimento disponivel, mas néo é
compartilhado”.

Esses registros se encaixam na observacdo do professor Roberto Lavor, na conversa
mantida no WhatsApp, do grupo do FOCOS, com o reitor daUFAM, professor Sylvio Puga,
segundo a qual o conhecimento da Academia “¢ vasto por vezes, mas ndo consegue chegar
sob a forma de oportunidade e investimento”.

Na linha das exposicBes apresentadas, da necessaria harmonia de acdes, e do novo
Marco Regulatério, apresenta-se, a seguir, além de PONTOS IMPORTANTES
MERECEDORES DE UMA ANALISE DELICADA, uma PROPOSTA no sentido de
contribuir para orientar e conduzir o debate a respeito da interiorizagdo do desenvolvimento
do estado do Amazonas, e da necessidade de garantir a lideranca dessas RESPEITAVEIS
INSTITUICOES na construgdo da necessaria forca de conscientizagio politica da
COMUNIDADE AMAZONENSE.

Pontos Importantes Relacionados a Implantacdo dos Polos de Desenvolvimento
Vinculados a Realidade Regional

Com o proposito de orientar o debate no ambito das Universidades e Instituicdes de
Pesquisa, formulo, a seguir, alguns pontos importantes de questionamento, relacionados a
implantacdo dos polos de desenvolvimento vinculados a realidade regional:
1.E de se admitir que decorridos 56 anos de vigéncia do modelo Zona Franca, ndo se
conseguiu implantar polos de desenvolvimento vinculados a realidade regional: alimentos,
madeira, mineragdo, farmacos, cosméticos, turismo, entre outros.
Como as Universidades e Institui¢ces de Pesquisa analisam a nao implantacdo desses polos
no Estado do Amazonas? Como efetivamente acompanham os desdobramentos dessa
questdo face as dificuldades enfrentadas pelo modelo Zona Franca e as perspectivas do

aumento descontrolado da populagdo amazonense na dire¢do da linha da pobreza?
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2.Como as Universidades e InstituicGes de Pesquisa pretendem participar ativamente da
implantacéo e do funcionamento desses polos, buscando a efetiva aplicagdo do novo Marco
Regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n° 13.243/2016)?

3.Nessa linha, as Universidades e Instituicdes de Pesquisa tém promovido uma avaliacdo da
aplicacdo da pesquisa (que desenvolvem) a realidade regional, no sentido de contribuir mais
objetivamente para a implantacdo desses polos? Em caso positivo, seria possivel divulgar os
resultados e a forma de como estdo sendo aplicadas a realidade regional? Quais as
dificuldades para a ndo aplicacéo?

4.Nessa linha, as Universidades e Instituicdes de Pesquisa tém promovido uma avaliagcdo
objetiva no sentido de aplicar o conhecimento acumulado, bem como o potencial de seus
equipamentos e laboratérios, no projeto do polo sustentavel na area de alimentos, madeira,
mineracdo, farmacos, cosméticos, turismo, entre outros?

5.Qual a efetiva relagdo existente entre as Universidades (UFAM, UEA, IFAM) e
Instituices de Pesquisa (INPA, EMBRAPA, IDAM, INCRA), no sentido de desenvolver
uma acao integrada, voltada para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas?
Ha alguma disposicdo no sentido de criar e manter essa relacdo? Como pretendem
desenvolver essa integragdo?

6. Como € possivel harmonizar as acGes das Universidades e Instituicbes de pesquisa, a partir
da atuacdo do Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Amazonas —
CONECTI?

7.Relativamente aos cursos de graduagdo, ha uma linha de orientacdo da coordenacgdo dos
colegiados no sentido de determinar a necessaria vinculacdo dos conteudos programaticos
das disciplinas do curriculo a realidade regional? Na apresentacdo dos TCC, os alunos
desenvolvem temas que estabelecem uma relagdo com a realidade regional?

8.Nessa linha, independentemente de avaliagfes positivas realizadas pelos 6rgaos proprios
do governo federal ou do governo estadual, a Universidade tem procurado fazer a avaliagdo
dos alunos que concluem os cursos de graduagéo, no sentido de identificar o grau efetivo de
informacdo que recebem quanto a realidade amaz6nica, ou mais precisamente quanto a
realidade do Estado do Amazonas?

9.Do ponto de vista dos cursos tradicionais como direito, pedagogia, administracao,
economia, ou mesmo dos cursos novos que a Universidade vem promovendo na capital e no
interior do Estado, ha uma avaliagdo com relacdo a vinculagdo, ao ajustamento desses cursos

a realidade regional, a realidade do interior amazonense, como forma de viabilizar os
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estimulos que decorrem do novo Marco Regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei
n® 13.243/2016)?

Formulacéo de Proposta

Diante docenario identificado, dos questionamentos apresentados, dosestimulos que
decorrem do novo Marco Regulatério, e com o propésito de contribuir para o
encaminhamento de solucBes, tomamos a liberdade de, com a natural permissdo dos
SENHORES REITORES e ADMINISTRADORES DE INSTITUIQC)ES DE PESQUISA,
formular a seguinte PROPOSTA:

Na&o seria oportuno analisar a possibilidade de criar no @mbito das Universidades, um
NUCLEO PERMANENTE DE ESTUDOS AMAZONICOS, ou mais propriamente um
NUCLEO PERMANENTE DE ESTUDOS DA REALIDADE AMAZONENSE,
multidisciplinar, voltado exclusivamente para a realidade amazonense, com 0 objetivo de:
1.Refletir sobre o futuro ambiental, econdmico e social do Amazonas e seus recursos
naturais, oferecendo contribuicdes para o desenvolvimento sustentavel;
2.Estudar alternativas e oferecer sugestdes para o encaminhamento dos grandes temas que
se encontram na “ordem do dia”, diretamente relacionados ao desenvolvimento do Estado;
3.Na linha do pensamento e da acdo do saudoso professor Samuel Benchimol - que criou e
ministrou, durante muito tempo, na &rea de ciéncias humanas, para o curso de direito, a
disciplina INTRODUCAO A AMAZONIA -, buscar uma forma atualizada de garantir maior
informagéo aos alunos sobre a realidade amazonica ou a realidade amazonense, por via da
oferta de uma disciplina comum a todos os cursos de graduacdo. Quem sabe com a mesma
denominagio de INTRODUCAO A AMAZONIA?

Nesse sentido, para orientar a execucdo do contetdo programatico dessa matéria, Samuel
Benchimol publicou o Manual de Introducdo a Amazénia, Edicdo reprografica. Manaus -
agosto, 1996.

4.0rientar quanto ao desenvolvimento da pesquisa voltada objetivamente para a realidade
amazonense;

5.Recomendar a oferta de cursos intensivos, de curta duracdo, voltados diretamente para a
realidade de cada Municipio, inclusive com a elaboracdo de cartilhas de orientacdo do
desenvolvimento municipal;

6.Recomendar a adogdo de politicas publicas;
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7.Enfim, contribuir para a elaboracao e execucdo de um grande projeto de interiorizacdo do
desenvolvimento sustentavel para o Estado do Amazonas.

Esse Nucleo centralizaria a atencdo nos fatos importantes da atualidade, que estéo na
“ordem do dia”, e que merecem uma avaliagdo imediata, apurada, para os quais a Institui¢ao,
demonstrando sensibilidade, precisa oferecer, necessariamente, uma significativa
contribuicdo, independentemente de solicitacdo formal dos érgdos governamentais.

Seguramente que, seria uma forma de se dizer presente, de se mostrar antenada com
as decisdes que envolvem diretamente o presente e o futuro da realidade amazonense.

Sem nenhuma duvida, pela ordem de importancia, é a mais apurada contribuicdo
técnica, cientifica, que deve ser construida e divulgadapara a comunidade universitaria, para
a sociedade e para o Estado.

N&o ha forma mais segura e objetiva de participacéo.

Consideracoes Finais

Como se observa, o0 presente artigo esta centrado no propdsito de demonstrar a
relevante importancia de dois elementos basicos, fundamentais, na elaboracdo e execucao
do projeto de interiorizagdo do desenvolvimento sustentavel do Amazonas: A forca de
conscientizacdo politica da propria comunidade e a lideranca competente das universidades
e instituicOes de pesquisa que atuam no ambito estadual.

Em funcéo do preocupante cenario identificado e da proposta apresentada, alimenta-
se a esperanca de que sera possivel encaminhar objetivamente a andlise do tema, com a
producdo de documentos esclarecedores.

Sem qualquer davida, somente a forca de conscientizacdo politica comunitaria sera
capaz deproduzir a pressao necessaria no sentido de romper com o manejo dasubalternidade
e tutelagem historicamente imposto.

Por sua vez, a participacdo dasuniversidades e instituicdes de pesquisa é a garantia
efetiva da mudanca séria, segura, competente, desejada.

Espera-se confiante a producéo dos resultados almejados.
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Capitulo VIII

A REPETITIVARETORICADE BUSCAR DESENVOLVER O AMAZONAS SEM
UM PROJETO AMPLO

Juarez Baldoino da Costa

Resumo

As pessoas sdo 0 Unico objeto das politicas para promover o bem-estar geral a partir da
gestdo publica pela inducéo regulatéria ou interferéncia direta, esta qudo mais dependente
for a regido, por meio de oferta de crédito ou de incentivos fiscais, como é o caso da ZFM -
Zona Franca de Manaus. Com o fim dos incentivos fiscais em até 50 anos, e dadas as
caracteristicas do estado, ndo foi possivel ainda implantar uma economia livre de renuncias
fiscais, mesmo ja com iniciativas, com contelido suficiente para permitir que a ZFM seja
substituida integralmente. Proliferam o0s planos como alternativas para atingir tal objetivo,
mas falta a clareza de sintonizar todos os agentes formuladores destes planos para que 0s
centralizem unicamente no comando do executivo estadual. Ndo ha outro ente ou instituto
gue possa atuar nesta tarefa e isto ndo tem sido observado pelos proponentes na medida em
gue o Vviés politico ndo é procurado oficialmente. Por isso os planos e as ideias ndo se
efetivam, por melhor que sejam, e se tornam discussdes improdutivas e de exercicio
meramente reflexivo. Por sua vez, ao longo do tempo, o executivo ndo tem cumprido a
Constituicdo Federal que determina acdes para diminuir desigualdades econdémicas
regionais. Desenvolver o Amazonas ndo é mais investir em Manaus, mas investir em
mecanismos para as pessoas do interior. HA um paradoxo interno, vez que o estado
argumenta junto a Brasilia a necessidade de tratamento diferenciado para 0 Amazonas, mas
ndo atua desta forma, diferenciadamente, nos municipios, a partir dos mais desiguais, como
Atalaia do Norte, 0 mais desigual de todos. Impossivel obter sucesso na conquista do
desenvolvimento minimo sem alcancar satisfatoriamente as pessoas do interior. Este é o
engano daestratégia de Estado que os governos veem cometendo ha décadas. E o que tentara
ser apresentado neste artigo, que também de pouco sera Util, j& que sem a sua apropriacao
politica pelo estado é apenas mais um exercicio de reflexdo.

Palavras-chave: desenvolvimento; Amazonas; projetos; zona franca de Manaus

Abstract

People are the only object of policies to promote general well-being through public
management for regulatory induction or direct interference, the more dependent the region
is, through the provision of credit or tax incentives, as is the case with ZFM - Manaus Free
Trade Zone. With the end of tax incentives in up to 50 years, and given the characteristics
of the state, it has not yet been possible to implement an economy free of tax waivers, even
with initiatives, with sufficient content to allow the ZFM to be fully replaced. Plans
proliferate as alternatives to achieve this objective, but there is a lack of clarity to align all
the agents formulating these plans so that they can be centralized solely under the command
of the state executive; there is no other entity or institute that can act in this task, but the
proponents do not forward them to a political channel. That's why plans and ideas don't come
to fruition, no matter how good they are, and become unproductive discussions and a merely
reflective exercise. In turn, over time, the executive has not complied with the Federal
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Constitution, which determines actions to reduce regional economic inequalities.
Developing Amazonas is no longer investing in Manaus, but investing in mechanisms for
people in the interior. There is an internal paradox, since the state argues with Brasilia the
need for differentiated treatment for Amazonas, but does not act differently in the
municipalities, starting from the most unequal, such as Atalaia do Norte, the most unequal
of all. It is impossible to be successful in achieving minimum development without
satisfactorily reaching the people in the interior. This is the mistake of the State strategy that
governments have been making for decades. This is what will try to be presented in this
article, which will also be of little use, since without its political appropriation by the state it
is just another exercise in reflection.

Keywords: development; Amazon; projects; Manaus free zone

Introducéo

Tratar de desenvolvimento somente faz sentido se, exclusivamente, tratar de pessoas,
e preservar 0 meio ambiente somente faz sentido se, exclusivamente, preservar pessoas.

No Amazonas, segundo o SEBRAE — Sebrae-Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresast?, 231.089 empreendimentos privados em 2023 compreendem um dos principais
mecanismos para promover o desenvolvimento, que nasceram e subsistem com 0 necessario
objetivo universal e indissociavel de obter lucro.

Para o intento, buscam as pessoas, seu principal fator, mediante remuneracao
regulada pelo mercado, que atingiu 653.783 empregados em 20211*, também observavel na
Figura 1 a seguir.

E a remuneracdo da mao de obra, portanto, o primeiro e principal mecanismo de
distribuicdo massiva de prosperidade oriundo do processo de desenvolvimento econémico.

O segundo fator que promove o desenvolvimento é o da chamada economia
substantiva, conceito trazido por Karl Polanyi (Polanyi, 2009) apud Valdenei de Melo
Parente e Juan Ramon Gallego-Bono (Parente e Gallego-Bono, 2017), na obra A Grande
Transformacdo, que trata da interacdo humana com a natureza na busca de seu sustento,
atividade esta que € desenvolvida em propriedades individuais e nas comunidades do

Amazonas, cujos dados tém registro precério na apuracao do PIB.

10 Amazonas: Emprego, ocupacdes, empresas, dados demograficos e educacdo| Observatdrio Data MPE Brasil
| Observatério Data MPE Brasil (sebrae.com.br)
11 O trabalho do Sebrae totaliza a quantidade de empresas em maio de 2023 e o total de empregos em 2021;
considerando a média de abertura de 2.500 novasempresasanualmente segundo a JUCEA - Junta Comercial
do Amazonas, seriam cerca de 227.000 empresas em 2021.
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Séo, portanto, estes dois contingentes de pessoas e seus dependentes inseridos no
ambiente amazdnico, especial por si proprio, os objetos para se discutir desenvolvimento no
estado, cuja populacédo atinge cerca de 4,2 milhdes*? de pessoas.

Neste universo interage a forca institucional do governo, insubstituivel na
implementacdo de acbes desenvolvimentistas ou indutoras principalmente para a area
interiorana.

A academia, os escritores e pesquisadores, 0s institutos e até ONGs, por mais que
produzam e disponibilizem conhecimento, ndo podem substituir o governo.

As discussbes e propostas da sociedade sé terdo eco se forem adotadas pela
administracdo publica, que detém orcamento, legalidade, instrumentos e estrutura proprias
para a tarefa.

N&o estar nos planos do executivo é ndo existir como objeto tangivel, e sem a
validagdo politica ndo € possivel estar nos planos do executivo.

O necessario e continuo esforco social de geracdo de ideias, de discussao e de
proposi¢des para o desenvolvimento, mesmo que proficuo, precisa se aproximar do Estado
para ser efetivo, e desde que consiga ser por ele absorvido para ter perspectiva de realizagéo.

Aproximar-se do Estado é um exercicio politico, e sem ele continuardo as
prateleiras dos livros a se abarrotar até de boas solu¢fes, mas impraticaveis.

Este artigo ndo pretende contribuir com novas ideias alternativas para esta ou aquela
atividade econémica, que ate ja existem em profusdo, mas, tdo somente, instigar a reflexdo
sobre como objetivamente obter um formato de solugcdo pratica para a efetivacdo do que
ainda € um plano ou projeto num papel, que, sem a assinatura do governador, é apenas um
papel.

Revisdo da Literatura

Alguns dados macro do Amazonas relacionados a emprego e atividades

empresariais podem ser observados na estatistica do SEBRAE a seguir:

Figura 1: Dados estatistico macro do Amazonas

12 |IBGE publicou o censo de 2022 indicando 3.941.175 pessoas no estado, porém uma série de contestacdes
até judiciais inclusive em outros estados indicam a necessidade de revisdo deste nimero, razdo pela qual foi
adotado o dado do SEBRAE de 4.269.995 habitantes.

149



= E.:fData MPE Brasil (i) paTaexpiorer Q@

== AMmazonas

Estado |

4.269.995 653.783 231.089

RS 454 172.491 B

1932 2 6 PONTUAGAOMEDIADO  MATRICULA NO ENSINO 'ﬂ/
Z ENEM 2019 SUPERIOR 2021 ==
REMUNERAGAO MEDIA y 3
PORTRABALHADOR V‘7
2021

Fonte: SEBRAE

Na analise do processo desenvolvimentista do Amazonas é preciso distinguir o
movimento urbano que alcanga uma populacdo estimada em 3,2 milhdes de pessoas e o
movimento ndo urbano onde vivem 1,0 milhdo de pessoas, segundo o IBGE, ou 23,8% do
total.

Corroborando a estatistica, Samuel Benchimol, em sua obra Amaz6nia Formacéo
Social e Cultural na 32 edicdo, pagina 490, demonstra a tabela de evolucdo da populacao
ndo urbana do estado, partindo de 76,08% em 1940 para 67,12% em 1970 e 40,10% em
1980. No ano de 1991 a percentagem cai a 28,58, e em 1996, Gltimo ano da tabela, 26,08%.

Tal distingdo evita classificar no mesmo patamar um funcionario da area de P&D —
Pesquisa e Desenvolvimento que trabalhe em Manaus com um salario de R$ 13.000,00, e
um trabalhadorde uma taberna rural que perceba umsalario de R$ 1.302,00, 10 vezes menos.
Os patamares distintos permitem abordagens distintas.

Mesmo a categoria urbana do estado, precisa ser analisada na perspectiva distinta
entre a capital Manaus, a cidade-estado, e 0s demais 61 municipios, tal € a diferenca da
infraestrutura publica e econdmica posta & disposi¢do para 0s seus respectivos moradores.

Suas populacdes e seus territdrios sdo distintos, ensejando, por consequéncia,
distintas politicas.

Assim € que um projeto de desenvolvimento para 0 Amazonas deveria ser repartido
em duas partes: uma que se refere a capital do estado e outra para o seu interior, urbano e
n&o urbano.

Até que o interior atinja determinado patamar de desenvolvimento, o principal
esforco de planejamento do estado deveria estar voltado a ele.

Elevar a média do IDH — Indice do Desenvolvimento Humano, por exemplo, que

no Amazonas é classificado comoAlto, segundo critério da ONU — Organizacdo das Nagoes
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Unidas, com 0,7, o 18°. do pais'®, carregando IDH abaixo de 0,5 para 7 de seus 62

municipios, considerado um indice Muito Baixo, é um desafio dos mais importantes a

vencer.
Tabela 1: Municipios com IDH menor que 0,5
Municipios com IDH Muito Baixo
Maraé 0,498
Pauini 0,496
Santo Antonio do I¢a 0,496
Ipixuna 0,481
Santa Isabel do Rio
Negro 0,479
Itamarati 0,477
Atalaia do Norte 0,450
Fonte: Ficheiro: City of Manaus.jpg — Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org)

E é importante o desafio porque a média doestadoesta em0,7 em virtude de a capital
estar com o IDH de 0,737 (Alto), mas todos 0os demais municipios estdo abaixo de 0,690,
como Médio até Muito Baixo.

Considerando inclusive a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 170° a seguir
transcritos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:

[..]

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

[..]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[..]

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

13 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama
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[],

AtalaiadoNorte, o Gltimo dalista de IDH doestado, deveria ser o primeiro municipio
ater como objetivo a¢Oes para elevacdo deseu indice, e assim ascendendo-se sucessivamente

as acdes, até que chegue a vez de Manaus.

O desenvolvimento urbano da capital

Dadas as condi¢des gerais no ambito da Zona Franca de Manaus, néo seria a capital,
como ordem de prioridade, a primeira cidade a ser escolhida para capitanear recursos e
planos desenvolvimentistas.

O investimento privado e voluntario que os empreendimentos do PIM — Polo
Industrial de Manaus realizam, e que se desdobram e derivam para a arrecadacdo tributaria
municipal e estadual e para as atividades comerciais e de servigos, permitem uma dinamica
econOmica auténoma de certa forma, efeito este diametralmente oposto ao que ocorre no
interior do estado.

Esta condicdo de Manaus faz supor que o esforco politico de planejamento
econdmico para produzir resultado deveria dar énfase ao interior, sem o qué o Amazonas
ndo encontrard o equilibrio necessario para se considerar desenvolvido a partir de uma
determinada métrica.

Por esta configuracéo, a capital ndo € o objeto principal deste artigo.

O desenvolvimento do interior
Trabalhos do INPA — Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, até com
patentes registradas, do CBA — Centro de Bioneg6cios da Amazonia, do IPEA — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, da Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
da FGV - Fundacdo Getulio Vargas, da série de propostas em estudos de escritores e
pesquisadores como Samuel Benchimol e Ozério José de Menezes Fonseca, entre outros, e
as teses e dissertacGes da academia principalmente da UFAM — Universidade Federal do
Amazonas, contemplam um conjunto de dados que, sistematizados e validados, se
constituem em acervo suficiente para balizar planos e elaborar projetos voltados ao

desenvolvimento do Amazonas.
Neste diapaséo, na obra Identificagdo e Avaliagdo de Elementos para Elaboracéo e

Execugdo do Projeto de Interiorizagdo do Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
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Amazonas — Volume I, organizada por Alcebiades de Leiros Cavalcante de Oliveira,
Cristovam Luiz Martins Carlos e Michele Lins Aracaty e Silva, que precede o conjunto de
artigos do qual faz parte o presente escrito na elaboracdo de seu Volume 11, existem 12
contribuicdes que estdo a espera de sua validacdo como base de potencial politica de
governo.

Entre os autores dos 12 trabalhos citados, alguns tém outras obras igualmente ricas
em conteldo e que fazem parte do acervo que pode ser consultado e do qual se pode extrair
propostas de solugdes.

Os planos de desenvolvimento periodicamente elaborados pela Sedecti — Secretaria
de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e Informacdo do Amazonas tém
consolidado o acervo das propostas colecionadas admitidas ao longo do tempo que norteiam
as acdes do governo, sendo o drgao o forum adequado para tratar e conduzir este tema.

No segundo paragrafo da Introducdo do Plano Plurianual 2024-2027* em
elaboracédo pela Sedecti, esta o principal desafio imposto aos gestores aqui transcrito:

“Planejaro desenvolvimento do estado do Amazonas ¢ desafiador, considerando
suas dimensdes territoriais, caracteristicas geograficas e as diferencgas
socioecondmicas entre a capital e o interior do Estado.”

A estrutura populacional do interior

Sendo as pessoas 0 Unico objeto para aplicacdo de politicas de desenvolvimento, a
pirdmide populacional de 2010 publicada pelo IBGE?® é instrumento essencial como
balizamento de agOes. A figura a seguir ilustra a situagéo:

Figura 2: piramide etaria do Amazonas

14 Sedecti.am.gov.br
15 IBGE Censo 2010

153


https://www.ibge.gov.br/censo2010/apps/sinopse/index.php?uf=13&dados=26

Piramide Etaria - 2010
100 ou mais
95399
90 a 94
25249
80 a 84
75a79
70a74
652 69
50 a 64
552359
50a54
453 49
40a 44
35239
0a3
252329
20a24
15219
10a 14
5ag
0ad

HOMENS MULHERES
BRASIL

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama

Extrapolando-se os dados de 2010 extraidos da piramide etaria para a populacao de

4,2 milhdes estimada de 2022, obtém-se a tabela a seguir:

Tabela 2: Quantidade de pessoas por faixa etaria

Faixa etaria Populacéo

de0al7 anos 1.641.241
de 18 a 69 anos 2.519.820
acima de 70 anos 108.934
Total 4.269.995

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da piramide etaria no site do IBGE

Os 653.783 empregos gerados mencionados segundo o Sebrae, a principio seriam

ocupados pelos 2.519.820 da populacéo potencialmente e economicamente ativa (PPEA).
Porém, considerando que a populacdo nas faixas etarias de 0a 17 e acima de 70 anos
demandaria alguém para seus cuidadosa razdo estimada de 1 para cada 2,5 pessoas, teriamos
700.000 pessoas cuidadoras indisponiveis como PPEA, conforme demonstracdo a seguir:
populacdo de 0 a 17 anos mais populacdo acima de 70 anos: 1.750.175; cuidadoras
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demandadas pela populacéo: 700.000 (1.750.175 / 2,5); PPEA ajustada: 1.819.820 pessoas
(2.519.820 — 700.000).

Os empregos gerados pelos empreendimentos existentes seriam entdo absorvidos pela
PPEA ajustada, indicando um desemprego formal potencial latente de 1.166.037 pessoas
(1.819.820 - 653.783).

Como existem as ocupagOes da economia substantiva trazida por Polanyi (Polanyi,
2009) apud Valdenei de Melo Parente e Juan Ramon Gallego-Bono (Parente e Gallego-
Bono, 2017), normalmente informal, parte importante deste contingente de desempregados
latentes estaria sendo absorvido pelas atividades no campo, em sua atividade substantiva.

Considerando que o desemprego no Brasil estd em torno de 7,8% da PEA, e fazendo
uma analogia para se ter uma referéncia, o0 Amazonas teria 141.946 desempregados (7,8%
de1.819.820), ea diferencade 1.024.092 (1.166.037 — 141.945) seriam as pessoas dedicadas
a economia substantiva.

As politicas desenvolvimentistas ndo se prestam apenas para atender oS
desempregados, mas toda a sociedade em geral, buscando promover a prosperidade
crescente em todos os niveis.

Embora atuem na economia substantiva, o contingente de 1.024.092 sofrem
consequéncias deinterrupcdo de rendaem razdo de se ocuparem deatividadesa ela inerentes
que sdo sazonais e potencialmente afetadas por condi¢des naturais das intempéries e dos
ciclos hidricos, o gque interfere na producéo, na produtividade e no escoamento. Esta perda
de renda coloca estas pessoas em patamares que as categorizam como pertencentes a indices
de pobreza.

O ambiente para desenvolver estas atividades foi em parte classificado como A
Terceira Amazonia por Djalma Batista em sua obra O Complexo da Amazonia, 22 edicéo,
pagina 114, onde o autor descreve o ambiente rural e destaca ainda a eterna questdo da
“perseguicao das aguas” pela enchente e pelo “corte das comunicagdes’ na vazante.

O objeto da gestdo desenvolvimentista precisa atuar nesta categoria, além dos

desempregados, para alcangar melhoria de IDH em geral.
Metodologia

Adotou-se a metodologia dapesquisa quantitativa para permitir analise comparativa

dos dados estatisticos disponiveis relacionados ao que de fato se concretiza como
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desenvolvimento, como os dados supra apresentados, entre outros, dos quais se pode inferir
tendéncias e alertas de inconsisténcias de politicas.

Exercicios de analogia e extrapolacdo, num ambiente com dados nem sempre
atualizados, permite criar modelos para utilizacdo como base para observacéo e interpretagdo
destesdados, gerando visdes propositivas para solucdes ou orienta¢bes para aprofundamento
de pesquisas.

Delimitar o objeto da pesquisa para discorrer sobre o interesse do pesquisador,
obriga a caracterizacdo clara do que pretende o trabalho.

A partir da pesquisa quantitativa principalmente dos dados sobre populacdo, objeto
de discussdo de politicas de desenvolvimento, procurou-se qualificar o conteddo obtido e
fazer sua ligacdo com as realidades do senso comum do ambiente pesquisado.

Sendo a prosperidade o fim comum que a sociedade busca para si, somente
conhecendo esta sociedade através de seus indicadores de riqueza, ocupagdo e tipo de
espaco, densidade de conglomerados e atividades produtivas se pode tracar caminhos

exequiveis.

Resultados e Discusséao

Embora seja importante a continua producéo de novas ideias acerca dos modos que
possam proporcionar desenvolvimento econdmico para 0 Amazonas, é preciso uma decisao
politica de governo fundamentada tecnicamente e orcamentariamente suportada que possa
seguir continuamente em sua implementacdo com base em avaliagdes de métricas pré-
estabelecidas independentes da vigéncia de mandatos de cargos publicos.

A profusdo de alternativas conhecidas ja propostas e publicadas contém acervo
suficiente para basear um projeto amplo e abrangente.

Como exemplo, o repetitivo alerta de especialistas ao longo de décadas sobre a
importante e necessaria dragagem das principais calhas dos rios, merece destaque somente
quando as pessoas e as mercadorias ja ndo transitam mais. Mesmo que ndo resolvem as
situagoes de calamidade das estiagens mais severas nas cabeceiras dos cursos d’agua porque
se ha falta de agua nos leitos, ndo é um canal mais aprofundado que vai resolver a situacdo
naqueles locais, é preciso adorar medidas preventivas de maior alcance.

A dragagem deveria ser sistematica e ndo depender de recursos emergenciais, mas

sim, de recursos de investimentos normais planejados.
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Asfaltara rodovia BR 319, por mais atrasado que esteja e mais importante que seja
também para a comunidade do Tupana, por exemplo, ndo ameniza a escassez de bens e 0s
problemas de mobilidade de Tabatinga.

A amplitude de visdo estratégica para 0 Amazonas precisa alcancar o territério real
em sua totalidade.

A gestdo do estado deve ajudar no asfaltamento dos municipios do interior que
precisam do suporte do Estadoem razéo desuas historicas e precéarias situacées econdmicas,
mas alocar recursos para asfaltar as ruas da rica capital Manaus que é a 72 cidade do pais em

valor de PIB, ndo se coaduna como politica desenvolvimentista ampla.

Consideracbes Finais

Somente a gestdo publica pode conduzir um processo organizado e objetivo para
promover o desenvolvimento do Amazonas, considerando o perfil de sua populagdo e do
territério com suas caracteristicas climatoldgicas e de sua geografia, através da educacéao e
da compreensdo dos paradigmas locais.

Inegavel que houve e estdo havendo avancgos ao longo do tempo com as agdes dos
governos, porém é também inegavel o enorme desafio ainda a ser superado para lidar com
as Terras Caidas, com a interrupcao sistematica de aulas e de locomocéo da populacdo e de
fornecimento de suprimentos por falta natural de 4gua nos rios ou com o excesso dela que
aflige e desaloja ribeirinhos nas enchentes, e com o interesse insuficiente e compreensivel
de implantacdo de empreendimentos para investir neste ambiente especial, desestimulados
por questdes de infraestrutura ou pela dificuldade de encontrar pessoas com formacao
necessaria nestes locais.

Acdes pragmaticas com mensuracdo de resultados e correcdo de trajetoria podem
permitir que se alcance a almejada melhora da prosperidade amazonense.

O Amazonas ja sabe que precisa do ZEE — Zoneamento Econémico Ecoldgico e até
ja tem em curso sua implantacdo ainda que em escala incipiente.

Sabe também sobre suas cadeias de producdo de produtos regionais e do suporte
necessario para que se escalonem, e que para tanto precisam de meios para escoamento e
ciéncia aplicada, o que até ja existe embora sem validacdo como projeto.

Com excecdo do promissor potassio de Autazes, o estado tem nos minérios um
potencial importante, mas que ainda desperta pouco interesse econémico na exploragdo. O

que o beneficiaria seriam os tributos, mas ndo sdo expressivos, exceto com relacdo aos
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derivados do petréleo que podem gerar royalties. Na atividade da mineracdo, que €
essencialmente locacional, o mais provavel talvez seja a utilizacdo de mao de obra de
imigrantes, ja que o amazoénida do interior em geral talvez tenha dificuldade em abandonar
sua familia e seu territorio ribeirinho. O subsolo brasileiro, enquanto ndo fizer parte como
capital proprio pertencente ao Estado dentro dos empreendimentos que detenham a
concessdo, como hoje ja pratica a mina de niébio de Araxa, ndo podera ter a sua riqueza
distribuida.

Criar peixes, extrair copaiba e plantar acai sdo atividades que, entre outras da mesma
natureza, transcenderdo o prazo de 50 anos que resta da ZFM, como também transcenderao
0 prazo de exaustdo da maioria das jazidas minerais.

O Estado certamente considera esta realidade, sem o que o futuro préspero ndo sera
alcancado.

Além disto, como estratégia de Estado, é preciso corrigir um engano histérico que
vem sendo cometido pelos governos sucessivamente, qual seja, o de nao escolher os
municipios pelo menor grau de seu desenvolvimento pela métrica do IDH ou outra qualquer,
para modificar efetivamente esta condicdo atraves de mecanismos que atinjam as pessoas
em determinado espago temporal.

Na&o parece haver outra razdo para o indice de pobreza atingir 48%.
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Capitulo IX

GESTAO TERRITORIAL DE COMUNIDADES RURAIS NA AMAZONIA
Breno Lago Malveira

Resumo

A Amazonia tem sido um dos espagos mais frequentemente mencionados no debate global
sobre desenvolvimento sustentavel, um territério continental que converge com
caracteristicas exclusivas e que incessantemente busca arquétipos para suas transformagoes
demograficas, tecnoldgicas, econdmicas e culturais. Um processo intenso de construcdo de
representacdes politicas e de organizagcdes socais sobre a gestdo geografica da regido se
desenvolveu nos ultimos cinquenta anos. Neste sentido a adogdo de novas tecnologias e 0
capitalismo globalizado inserido num mundo cada vez menos fragmentado e mais
interconectado, tem influido de maneira incipiente a insercdo do territorio da Amazonia ao
encontro da nagdo “pan-amazdnica” com seu destino. Este artigo em um recorte do universo
amazonico reduzido a aplicacdo cientifica da gestdo territorial em comunidades rurais da
Amazonia, tendo como matriz 0 conhecimento sobre as evolugc6es sociopoliticas daregido,
apromocdo do fortalecimento doassociativismo comunitario e utilizacdo detecnologias para
interconectar as sociedades, apresenta ferramentas, elementos e paradigmas, vivenciados
pelo autor, fundamentais para compreensdo e gestdo territorial das comunidades rurais
amazonicas.

Palavras-chave: Gestdo Territorial, Comunidades Rurais, Amazonia, Comunidades
Inteligentes, Pan-Amaz6énia, Desenvolvimento Regional.

Abstract

The Amazon has been one of the most frequently mentioned spaces in the global debate on
sustainable development, a continental territory that converges with exclusive characteristics
and that incessantly searches for archetypes for its demographic, technological, economic
and cultural transformations. An intense process of building political representations and
social organizations regarding the geographic management of the region has developed over
the last fifty years. In this sense, the adoption of new technologies and globalized capitalism
inserted in an increasingly less fragmented and more interconnected world, has had an
incipient influence on the insertion of the Amazon territory into the encounter of the “pan-
Amazonian” nation with its destiny. This article, in a section of the Amazonian universe
reduced to the scientific application of territorial management in rural communities in the
Amazon, having as its matrix the knowledge about sociopolitical developments in the region,
the promotion of strengthening community associations and the use of technologies to
interconnect societies, presents tools, elements and paradigms, experienced by the author,
are fundamental for understanding and territorial management of rural Amazonian
communities.

Keywords: Territorial Management, Rural Communities, Amazon, Smart Communities,
Pan-Amazon, Regional Development.
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Introducéo
A Amazonia esta buscando solugcdes a médio e longo prazo para consolidar novos

negdcios que consigam mitigar as desigualdades sociais. Tais diversificaces estdo sendo
buscadas com um modelo econémico voltado para a biodiversidade da regido, com as
chamadas NME — Novas Matrizes Econdmicas. Em 2004 a Secretaria Permanente da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA) lancou o Plano Estratégico para
0 periodo 2004-2012, para que todos os atores governamentais, ndo-governamentais e
sociais incorporassem esse instrumento nos seus planejamento e ac¢des. Dividindo em 04
(quatro) eixos estratégicos: Conservacdo e Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais
Renovaveis; Gestdo do Conhecimento e IntercAmbio Tecnoldgico; Integracdo e
Competitividade Regional; Fortalecimento Institucional.

Tendo a necessidade de avancar e estabelecer novos padrdes econémicos, objetivos
foram colocados como prioridades na Declaracédo de Belém (2023) pelos lideres dos Estados
Partes no Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA), com a decisdo de buscar a consolidacdo
de um novo modelo econdémico que consiga conciliar o desafio da protecdo integral da
Amazénia, do combate a pobreza e as desigualdades na Amazonia e da promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, harménico, integral e inclusivo da regido (ITAMARATY
2023).

Portanto este artigo foi elaborado para o acervo do Férum de Estudos Econdmicos e
Sociais para o Desenvolvimento Sustentdvel - FOCOS - com o objetivo deelucidar gestores,
atores, agentes e organizacdes da sociedade civil a importancia do uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs) como ferramenta da gestéo territorial das comunidades

rurais amazonicas, evidenciado exemplos replicados na Amazdnia peruana e brasileira.

Gestdo e Desenvolvimento Territorial

Existem diferentes resumos da proposta de gestdo e desenvolvimento territorial rural
no estado de progresso que teve na primeira metade da década de 2000 (entre outros,
Echeverri e Ribero, 2002; Echeverria, 2003; Favareto, 2007; Pérez, 2001; Schejtman e
Berdegué, 2004; Veiga, 2002; Bertha Becker 2008). Nesta diversidade, porém, ha cinco
elementos comuns que podem ser apontados como o nucleo da proposta de abordagem

territorial do desenvolvimento rural:
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1. Definicdo do territorio como espacgo socialmente construido e, portanto, como juntamente
com estruturas, instituicdes e atores, e ndo como uma geografia com certas condices fisico-
bioldgicas.

2. Reconhecimento da diversidade setorial da economia rural, incluindo as atividades
agricola em sentido lato, mas também outras atividades primarias, servi¢cos e manufatura e
indUstrias.

3. Valorizacdo do papel dos espacos urbanos e das relagdes rural-urbanas. Foi proposto que
0 espaco das politicas de desenvolvimento rural deve abranger a interdependéncia entre rural
e 0 urbano. Esta constatacdo inclui o reconhecimento do papel cada vez mais importante e
influente dos atores, relacfes e atividades que residem no segmento urbano dos territorios
rurais-urbanos.

4. As estratégias e programas de desenvolvimento de cada territorio devem ser pensados,
construidos desde baixo, desde o territorio, ainda que emdialogo e interagdo com a dindmica
de instituicGes supra territoriais de todos os tipos, e com o apoio de politicas nacionais que
criem incentivos para a coordenagao entre os atores em torno de uma visdo transformadora
do futuro. A razdo o que justifica esta centralidade dos atores territoriais € o reconhecimento
de que cada territorio € uma construcdo social unica e diferente das demais. Cada estratégia
ou programa do desenvolvimento territorial ndo tem outra opcdo sendo internalizar essa
particularidade do territdrio, e isso ndo pode ser feito exceto a partir do proprio territorio.

5. A estratégia e programa de desenvolvimento de cada territorio inclui a construcdo de um
ator territorial coletivo. Entende-se que em cada territorio existe uma diversidade de atores
com interesses particulares e conflitantes. A estratégia do desenvolvimento territorial ndo
pode ser uma simples soma de interesses particulares e muito menos a imposicdo das
prioridades de um determinado ator com mais poder. Construindo uma agenda territorial
implica um ator territorial coletivo que expressa esse programa de desenvolvimento e uma
certa coordenacdo dasperspectivas dosatores individuais ou setoriais em torno de uma visao
formalizada e exequivel do futuro.

Comunicacao e Conectividade na Amazonia.

Pierre Lévy, fildsofo contemporaneo e autor do livro Cibercultura, previu em 1997 o
que seria a internet — e suas ramificacbes evolutivas — e 0 quanto ela seria essencial na
construcdo de uma nova sociedade antecipando a democratizacdo das opinides e do espaco
de fala. A representatividade social é essencial para compreender a sociedade (Moscovici
2005).

161



Para consolidar o Desenvolvimento Sustentavel na regido e garantir a legitimidade
dessa transformacdo, ¢ preciso estruturar infraestruturas que possam estabelecer “linhas de
comunica¢cdo”. Essas linhas de comunicacdo seriam uma espécie de certificadora
criptografada de envio e recebimento de dados informativos sobre determinadas tomadas de
decisoes.

Ao mesmo tempo em que esses dados criptografados construiriam indicadores como
por exemplo o indice de alcance do usufruto dos direitos sociais garantidos pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal brasileira. Dados consolidados poderiam contribuir imensamente para
a tomada de decisao inteligente de politicas publicas e de realizar investimentos focalizados.
Estes mesmos dados publicos serviriam como diagndsticos comunitarios, que serviriam
como base de dados para construir politicas voltadas para as potencialidades regionais de

maneira mais democratica, transparente, assertiva e eficiente.

Comunidade Inteligente — Smart Comunity — 1s0 37120

Toda Comunidade Inteligente esta associada a criar formas sustentaveis de preservar
e transformar os ativos verdes da éarea, respeitados padronizagbes da 1SO 37120
(International Standard Organization - Sustainable development of communities).
Aqui gostaria de destacar dois projetos, sendo o primeiro o Projeto Capulus, realizado na
Amazonia peruana, Capulus nasceu como resultado da implementacdo de um projeto
inovador cofinanciado pelo Banco Mundial e pelo Governo Peruano na Comunidade
Yanesha de Nagaz( em Villa Rica, que se expande com poderosos aliados em coeréncia com
0s principios sociais e ambientais da crise cafeteira e sua indUstria, utilizando tecnologias de
comunicacdo e informagdo para alcancar um novo modelo de gestdo territorial da sua

comunidade. (www.capulusred.com)

O segundo projeto é o Projeto Bioma Parque promovido pelo Instituto Thera
Amazon, sediado na cidade de Manaus no Estado do Amazonas, o Bioma Parque é uma
criptografia de preservagdo coleciondvel, o usuario ao coletar um Bioma ajuda a criar um
fundo de conservacdo e preservacdo no Amazonas, em troca 0 usuario recebe um ativo que
guarda em sua carteira digital, podendo troca-lo, vender ou arrecadar outro Bioma Parque.
O dinheiro vai para o Fundo APP (Area de Preservacio Permanente) que ajudara a
transformar as familias que ali vivem, os recursos sdo aplicados na area de agro educacéo,
cursos, cooperagdo com organizages cientificas, telemedicina, protecdo ambiental,

comunicacdo emergencial, casa de mudas e ponto de encontro social, criando uma
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comunidade inteligente para proteger esta area de preservacdo permanente que podera vir a

servir como areas de estudos e pesquisas. (www.theraamzon.com)

Concluséo

N&o se deve pensar nos espacos rurais amazbnicos somente como espacgos de
producéo de riqueza ou de imensos cinturdes verdes intocaveis, ou como local onde temas
classicos sdo confrontados desde passado, como a persisténcia da pobreza e esquecimento
social. Trata-se de pensar neles de forma inovadora, como parte de novas narrativas sobre o
desenvolvimento dos paises amazonicos e da regido amazonica. E aqui onde o a abordagem
territorial, abordagem das tecnologias e a abordagem da construcdo democratica se somam
e ampliam o campo de possibilidades em torno aos quais os lideres tomadores de deciséo
agem. Coletar, codificar e traduzir os desafios e oportunidades é o dever de todo cidadéao
amazonida.
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Capitulo X

DESAFIOS E VANTAGENS PARA A VIABILIDADE DA TELEMEDICINA NA
AMAZONIA: O PAPEL DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Denny da Silva Carlos
Resumo
Este artigo tem como objetivo discutir os desafios e vantagens para a viabilidade da

telemedicina na regido da Amazo6nia, com foco no uso da inteligéncia artificial (1A) como
uma solucdo para superar esses desafios. Serdo abordados aspectos relacionados a
infraestrutura, acesso a internet, formacdo de profissionais de salde, além de destacar as
vantagens da telemedicina para a populacdo amazbnica. Sem dlvidas, a telemedicina
proporciona mais segurancga e praticidade, ja que evita a exposicdo dos pacientes atendidos
a virus e bactérias comumente existentes em postos médicos e consultorios bem como as
despesas diversas, muitas vezes onerosas para deslocamentos até o consultorio médico. Um
dos desafios para adoc¢do dessa modalidade de consulta é o receio de que o virtual substitua
0 presencial, mas as atuais atividades da telemedicina no mundo todo tém se mostrado
extremamente viaveis.

Palavras-chave: Telemedicina; inteligéncia Artificial; Infraestrutura de Redes;
Consultorios virtuais; Desafios amazonicos.

Abstract

This article aims to discuss the challenges and advantages for the viability of telemedicine
in the Amazon region, focusing on the use of artificial intelligence (Al) as a solution to
overcome these challenges. Aspects related to infrastructure, internet access, training of
health professionals will be addressed, in addition to highlighting the advantages of
telemedicine for the Amazonian population. Without a doubt, telemedicine provides more
security and practicality, as it avoids exposing patients treated to viruses and bacteria
commonly found in medical centers and offices, as well as various, often costly, expenses
for traveling to the doctor's office. One of the challenges in adopting this type of consultation
is the fear that virtual consultations will replace face-to-face consultations, but current
telemedicine activities around the world have proven to be extremely viable.

Keywords: Telemedicine; artificial intelligence; Network Infrastructure; Virtual offices;
Amazon challenges.

Introducéo
A Telemedicina é definida por resolucdo do Conselho Federal de Medicina —

CFM, como o exercicio da Medicina mediado por tecnologias para fins de assisténcia,
educacdo, pesquisa, prevencdo de doencas e de lesdes e promogéo da saude.
Nesse contexto, a telemedicina tem se mostrado uma alternativa promissora para

a prestacéo de servicos de saude em regides remotas, como a Amazonia. No entanto, a falta
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de infraestrutura adequadae a dificuldade de acesso a internet sdo desafios enfrentadosna
regido, dificultando aimplementacdo efetiva datelemedicina. Nesse contexto, a inteligéncia
artificial (1A) surge como uma solucdo para superar essas barreiras, proporcionando
atendimento médico a distancia de forma mais eficiente e precisa. Este artigo tem como
objetivo discutir os desafios e vantagens para a viabilidade da telemedicina na Amazonia,

com foco no uso da inteligéncia artificial.

Figura 1: Consultério virtual

Fonte: Portal Telemedicina.

A utilizacdo de novas tecnologias de informagdo para um atendimento mais
efetivo e a distancia é algo que se impde no contexto de servicos em salde, no atual
panorama sociopolitico. Entretanto, o Brasil ainda estd receoso em integrar de forma
permanente esses avangos. Esta pesquisa tem como objetivo revisar os marcos da historia da
telemedicina no Brasil, destacando as questdes éticas e legislativas, bem como evidenciar os
desafios para sua implantagdo e gerar uma proposta para supera-los. Trata-se de uma reviséo
integrativa da literatura acerca da historia, dos desafios e da realidade da telemedicina no
cendrio brasileiro. A telemedicina é uma atividade recente no Brasil, defrontando-se com
resisténcias por parte dos profissionais, em especial médicos, que diversas vezes nao

vislumbram claramente seus beneficios. Apesar das dificuldades previstas em aceitar este
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modelo, é relevante ressaltar as vantagens que esse padréo abarca, como ampliar e facilitar

0 acesso a assisténcia de saude.

Revisdo de Literatura
E extremamente importante aos dirigentes nacionais e estaduais estabelecer

Planos e Projetos no sentido de propor alternativas para superar resisténcias e alcangar um
padrdo otimizado de ag¢les na area de telemedicina, proporcionando maior abertura e
normatizacdo no campo politico, legislativo e educacional, consoante os seguintes fatores:
Infraestrutura e acesso a internet

Um dos principais desafios para a viabilidade da telemedicina na Amazonia é a
falta de infraestrutura adequada, incluindo a falta de energia elétrica e adificuldade deacesso
a internet. A implantacdo deredes de internet de alta velocidade e a utilizagdo detecnologias
de comunicagdo via satélite sdo essenciais para garantir a conexao necessaria para a
telemedicina. Nesse sentido, a inteligéncia artificial pode auxiliar na otimizacdo do uso dos
recursos disponiveis, permitindo uma melhor gestdo da infraestrutura e uma maior eficiéncia

na transmissdo de dados.

Formacéo de profissionais de satde
Outro desafio é a formacéo de profissionais de saide capacitados para utilizar a

telemedicina e as ferramentas de inteligéncia artificial. E necessario investir em treinamentos
e capacitacdes especificas, visando o uso adequado das tecnologias e a interpretacdo correta
dos dados obtidos por meio da telemedicina. Além disso, a inteligéncia artificial pode ser
utilizada como uma ferramenta de apoio a tomada de decisdo clinica, auxiliando os

profissionais de saide na interpretacdo de exames e diagnosticos.

Vantagens da telemedicina na Amazonia
Apesar dos desafios, a telemedicina apresenta diversas vantagens para a regido

amazébnica. Entre elas, destacam-se a possibilidade de acesso a especialistas sem a
necessidade de deslocamento, a reducdo de custos com transporte e hospedagem, além da

agilidade no atendimento e diagnostico. A inteligéncia artificial pode potencializar essas
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vantagens, permitindo uma analise mais precisa e rapida dos dados clinicos, auxiliando no

diagnostico precoce e no monitoramento de doencas crbnicas.

Metodologia:

No Brasil, existem diversos programas e projetos em andamento que visam a
implementacdo e aperfeicoamento da telemedicina. A saber: PROGRAMAS EM
ANDAMENTO.

Um exemplo importante dessa modalidade é o Programa Nacional Telessatde
Brasil Redes, instituido por meio da Portaria do Ministério da Salde n° 35 de janeiro de
2007, e redefinido e ampliado por meio da Portaria MS n° 2.546, publicada no dia 27 de
outubro 2011. E coordenado pelas Secretarias de Gestdo do Trabalho e da Educagio na
Saude (SGTES) e da Atencgdo & Saude (SAS) do Ministério da Saude (MS) , as quais
possibilitam o fortalecimento e a melhoria da qualidade do atendimento da atencéo basica
no Sistema Unico de Satde (SUS), integrando Educacio Permanente em Salide (EPS) e

apoio assistencial por meio de ferramentas e Tecnologias da Informagdo € Comunicacéo.

Figura 2: Atendimento pediatrico

T 4
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Modalidades da Telemedicina
Em 2019, o CFM nomeou rétulos as varias modalidades de tratativas médicas a

distancia, por meio da resolucdo CFM 2.227/18. Confira abaixo a lista completa:

Quadro 1: Das Modalidades

o Telediagnostico: emissdo de laudo ou parecer de exames, com envio de
imagens e dados pela internet;

o Teleinterconsulta: troca de informagdes e opinifes entre médicos, com ou
sem a presenca do paciente;

o Telecirurgia: procedimento feito por rob6, manipulado por um médico que
esta em outro local;

o Teleconferéncia: grupo de médicos que se relne para receber e debater
sobre imagens, dados e audios;

o Teletriagem: avaliagcdo a distancia desintomas para direcionar o paciente ao
tipo de assisténcia necessaria;

» Teleorientacdo: declaracdo para contratacdo ou adesdo a plano de saude;

o Teleconsultoria: troca de informacbes entre médicos e gestores sobre
procedimentos de saude;

o Telemonitoramento: avaliagdo da saude do paciente, evitando ida ao
pronto-socorro ou casa de repouso.

Fonte: Recorte do autor.

Debate entre CFM e médicos sobre a telemedicina

O debate ganhou mais forca depois que a polémica resolugdo CFM foi publicada
em 6 de fevereiro. O documento que determina o que é a Telemedicina e de que forma ela
poderia ser exercida no pais, ndo foi bem recebida pelos conselhos regionais de Medicina
(CRMs), que apontaram varios problemas no documento. Dentre as criticas:

1) O fato do médico poder atender o paciente a distancia, ainda que em situacGes
excepcionais, causou alvoroco na comunidade médica, por receio de incorrer em possivel
erro por ndo realizar exame clinico direto no paciente, ndo assistindo da melhor maneira;

2) Mercantilizar a Medicina por meio dessa tecnologia, ja que ofertaria acesso facil e rapido
amédicos disponiveis pela internet para atender pacientes potenciais, sucateando a profisséo,
como se fosse um servico de atendimento telefonico qualquer;

3) O risco de poder ocorrer vazamento de informagfes do paciente, incluindo imagens do
Seu corpo, ja que a consulta a distancia seria inteiramente gravada, por determinacdo da

prépria resolucéo; e
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4) A tecnologia como uma elitizacdo da Medicina, inviavel de ser implementada num pais
como o Brasil, que sequer possui cobertura integral e de qualidade de internet em todo o seu
territorio.

Fonte: https://www.soulmedicina.com.br/noticia/138/telemedicina-a-medicina-do-futuro-

e-do-agora/

Resultados e Discusséo
A Modalidade da Telemedicina, veio para ficar?

Para responder a esse questionamento, podemos consultar as pesquisas que estéo
sendo desenvolvidas no Brasil. Uma pesquisa feita com 1.183 médicos dos Estados de Sdo
Paulo e do Maranh&o mostrou que os diversos usos datelemedicina —que despontaram como
alternativa durantea crise sanitaria causada pela COVID-19—devem permanecer no sistema
de saude brasileiro. O estudo, apoiado pela FAPESP e o Newton Fund (Reino Unido), foi
conduzido por pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) e Queen Mary University of London (Reino Unido).

“Os multiplos usos datelemedicina vieram para ficar. A tecnologia trouxe muitas
vantagens, mas nio se trata de uma panaceia. E preciso regular e monitorar. Para
determinados usos e especialidades pode haver perda de qualidade com o on-line. O
atendimento nao presencial significa muitas vezes um atendimento de baixa qualidade”,

afirma Mério César Scheffer, professor do Departamento de Medicina Preventiva da

Faculdade de Medicina (FM) da USP e autor do estudo.

Publicado narevista Globalization and Health, o artigo é resultado de um estudo
maior, que analisa o impacto dascrises econémicas na salde e busca solu¢cdes para aprimorar
a gestdo de politicas e o servico prestado a populacdo (leia mais em:
agencia.fapesp.br/37410/).

“Os sistemas de saude, ao se adaptarem as crises —econdmica, politica ou sanitaria
—, acabam encontrando soluc@es e alternativas que podem ser transitorias ou permanentes.
Como nosso projeto de pesquisa estava em andamento quando veio a pandemia, decidimos,
a partir do estudo do trabalho dos médicos, entender mudancas na sadude que possam ter sido
aceleradas pela COVID-19”, explica o pesquisador a Agéncia FAPESP.

O inquérito mostrou que a telemedicina foi mais frequentemente utilizada para
conectar profissionais na discussao de casos clinicos (55%), em reunides de servico (48%)

e na capacitacao e atualizacdo de conhecimentos (40%). Menos de um ter¢co dos médicos
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declarou ter feito consultas e orientado pacientes, pratica mais comumente conhecida como
"Teleconsulta".

A telemedicina foi mais usada por médicos que trabalham no setor privado do
que por profissionais do Sistema Unico de Salde (SUS). Entre os profissionais que
trabalham na atencdo primaria, em servicos ambulatoriais e hospitalares do SUS, a
telemedicina foi empregada majoritariamente em servi¢os que atendiam pacientes com
COVID-19.“J4 entre os médicos que trabalham em consultorios e clinicas, atendendo planos
de salde e particulares, prevaleceu o uso da telemedicina para atendimentos de problemas
de saude ndo relacionados a COVID-19”, afirma.

O pesquisador explica que a telemedicina € um conceito mais amplo do que as
consultas on-line. Entre os seus multiplos usos estdo reunides com equipes multidisciplinares
para a tomada de decisdo de tratamentos, treinamentos de profissionais de saude, divulgacao
de novos protocolos clinicos e as Teleconsultas.

“Dessa forma, a tecnologia tornou possivel na pandemia, por exemplo, levar um
especialista que ndo estava disponivel naquele servico ou UTI em determinado momento
para dar uma opinido e, assim, contribuir com o diagnostico e o tratamento adequados de
pacientes”, conta.

Outra abordagem importante foi o uso da telemedicina para atividades
educacionais a distancia, como cursos, palestras e féruns de discussdo. “Em casos de
urgéncia sanitaria, como foi a pandemia, ou mesmo problemas de saude publica, também é
possivel usar a tecnologia para uniformizar e difundir diretrizes clinicas, consensos
terapéuticos, orientagdes de vigilancia e saude publica, que estdo em constante evolugao”,

afirma Scheffer.

Uso indiscriminado

No artigo, 0s pesquisadores apontam os potenciais riscos do uso indiscriminado
da telemedicina. “Sdo necessarios mais estudos, pois nossa hipotese € que, para
determinados problemas de salde e determinadas especialidades, a telemedicina ndo é uma
forma eficaz de atendimento. Pode ser um auxilio, principalmente em triagens e orientacdes,
mas ha situagdes em que a relacdo médico-paciente presencial ¢ insubstituivel”, diz.

Outros pontos negativos da telemedicina comentados pelos autores sdo: possiveis
falhas na notificacdo de doencas, definicdo da remuneragdo dos médicos e questdes éticas

que envolvem, por exemplo, a seguranca de dados sensiveis de pacientes atendidos on-line.
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Os pesquisadores ressaltam que ha ainda muito a ser discutido. “A pandemia
acelerou o uso da telemedicina e também mostrou o quanto a regulamentagdo precisa
avancar. Nos preocupa, por exemplo, a forma como atelemedicina vem sendoexplorada por
planos de saude e clinicas populares para vender servigcos de menor preco e pior qualidade”,
avalia.

Desde 19 de marco de 2020, dois dias apds Estados decretarem quarentena e 0
fechamento de servicos e comércio por causa da pandemia de COVID-19, o Conselho
Federal de Medicina (CFM) e o Senado Federal liberaram a telemedicina por periodo
provisorio. Mais recentemente, em maio de 2022, o CFM regulamentou a pratica
definitivamente. Apesar da liberagdo, o conselho ressaltou a importancia da consulta
presencial.

Desigualdades

O trabalho sobre telemedicina é baseado em um inquérito com 1.183 médicos —
uma mostra representativa dos 152.511 profissionais ativos nos dois Estadosbrasileiros. Sdo
Paulo e Maranhdo sdo bastante heterogéneos, tanto em densidade de médicos quanto em
relagdo ao tamanho do sistema de saude e indicadores socioecondmicos.

“Os resultados do inquérito também mostram desigualdades no uso da
telemedicina e isso é um alerta. Observamos que a tecnologia foi muito mais usada no setor
privado do que no publico, na capital que no interior, e em S&o Paulo que no Maranhao”,
lista o autor.

O estudo apontou outro aspecto importante do uso desigual da telemedicina: o
fato de que, durante a pandemia, as consultas on-line foram muito mais relacionadas ao
atendimento ndo COVID-19. “Durante uma emergéncia sanitaria, uma pandemia, ha
pacientes com outros problemas de salde que precisam continuar sendo atendidos. A
Teleconsulta foi acionada para manter os servi¢cos e consultérios funcionando, mesmo que
nao fosse do modo ideal”, diz.

Para entender melhor sobre a globalizacdo dos trabalhos de telemedicina,
apontamos também o excelente artigo The multiple uses of telemedicine during the
pandemic: the evidence from a cross-sectional survey of medical doctorsin Brazil pode ser
lido em: https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-022-
00875-9.
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A telemedicina realizada pela UFAM no Amazonas

Uma das mais antigas e respeitadas instituicGes universitarias brasileiras, a
Universidade Federal do Amazonas — UFAM, vem se adaptando a esta modalidade de
atendimento ao publico através da telemedicina.

Segundo matéria publicada pela jornalista Marcia Grana, no website da UFAM,
a Universidade Federal do Amazonas realizou, no dia 19 de setembro de 2019, a primeira
Teleconsulta em neurocirurgia com o0 municipio de Humaita.

A consulta online foi conduzida pelo neurocirurgido Robson Amorim, o qual
destacou que a telessaide deve ser incentivada no Amazonas. “Acredito que estes
atendimentos da telessaude podem ser o marcador de uma mudanga de paradigma para uma
nova realidade de atendimento para 0s pacientes que vivem nestas localidades. Hoje,
recebemos no Ambulatério Aradjo Lima muitos pacientes que poderiam ser orientados com

auxilio da telessatude”, afirmou o médico.

Figura 3:Consulta online

Fonte: Imagem: Equipe Ascom UFAM.
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Melhoria no atendimento

Ele também ressalta como o atendimento online na area de neurocirurgia pode
ser melhorado. “Nao ha neurocirurgides no interior do Amazonas e a neurocirurgia trata de
doencas que envolvem o cérebro e a coluna. Acredito que, com a colocacdo de tomografos,
que sdo equipamentos fundamentais para a melhoria do atendimento em doentes
neuroldgicos, nas cidades-polo, a telessalde para o tratamento destas doengas tende a se
expandir”, declarou o neurocirurgido, que também ¢ professor Livre-Docente em

Neurocirurgia.

Especialidades oferecidas

As consultas online da Geréncia Multidisciplinar da Telessaude da UFAM
(GMTS) ja eram oferecidas nas especialidades Dermatologia, pela dermatologista Patricia
Bandeira de Melo; Estomaterapia, pelo enfermeiro Frank Torres; Reumatologia, pelo
reumatologista Domingos Savio Lima; Nefrologia, pela nefrologista Ana Wanda Marinho;
Neuropediatria, pelo neuropediatra Jodo Francisco Tussolini; Pneumologia, pelo

pneumologista Edson Andrade e Cardiologia, pelo cardiologista Jodo Marcos Benfica.

Com atuacdo na area de Estomaterapia, area da Enfermagem que trata feridas
agudas e crbnicas, o enfermeiro Frank Torres afirma que a tecnologia usada a favor da satde
aproxima o especialista dacapital dasnecessidades dapopulacdo dointerior doestado. “Com
as Teleconsultas, sentimos uma expressiva diminuicdo de filas de espera. Iniciamos 0s
atendimentos com Teleconsultas voltadas para pacientes com feridas, em especial as lesdes
diabéticas. As consultas online sdo realizadas as quartas-feiras, a partir das 10h, na Faculdade
de Medicina, no Setor de Telemedicina. O cuidado a direcionado ao paciente é planejado
cuidadosamente e as orientacfes sdo repassadas ao enfermeiro do municipio, no qual o
profissional de 14 adotaas condutas recomendadas e, em certas situagdes, encaminhamos a
outros especialistas para, dessa forma, complementar o tratamento do usudrio”, afirma o

profissional de salde.

A gestora da Geréncia Multidisciplinar da Telessaide da UFAM
(GMTS/UFAM), enfermeira Adriany Aradjo, afirma que as Teleconsultas realizadas pela
UFAM contribuem para o avanco da satdeno Estadodo Amazonas e anunciou que a GMTS
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pretende ampliar expandir essa modalidade de atendimento para outras especialidades. “O
projeto piloto das consultas online atendeu, inicialmente, pacientes das cidades de Coari,
Parintins, Itacoatiara e Humaita, municipios onde a Universidade possui unidades
académicas. Também pretendemos oferecer consultas online nas &reas de ginecologia,
ortopedia, endocrinologia, psiquiatria, dentre outras”, declarou a gestora.

Economia de recursos publicos

Figura 4: Teleconsulta e economia

Fonte: Imagem: Equipe ASCOM/ UFAM.

Segundo o vice coordenador da GMTS, médico Pedro Elias, a economia de
recursos publicos é uma das principais vantagens da modalidade de atendimento online. “E
importante ressaltar a expressiva economia para 0s municipios atendidos via consulta online,
principalmente no que se relaciona a reducdo de custos com remocdo de pacientes para
outros centros. Por exemplo, se esses 70 pacientes de Humaita, que atendemos via consulta
online, fossem encaminhamos para Manaus, seriam gastos mais 420 mil reais, considerando
que o custo médio por paciente mais o0 acompanhante seja de 6 mil reais. Logo, acreditamos
que as Teleconsultas, além de efetivas, trazem economia para os municipios atendidos”,

avaliou o médico.

Fonte:https://ufam.edu.br/noticias-destaque/605-ufam-realiza-primeira-teleconsulta-em-

neurocirurgia-da-ufam-com-o-municipio-de-humaita.html
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Conclusao

Existem muitos desafios e muitas vantagens para aampliacdo da Telemedicina na
Amazonia, notadamente pelos seus problemas relacionados a investimentos em logistica de
comunicacdo, embora o0s avancgos recentes tenham dado um alento importante para a regiao,
relacionados a implantacéo e acesso a satélites em cidades e regides de dificil acesso.

No Estado do Amazonas, por exemplo, a Secretaria de Estado de Saude do
Amazonas (SES-AM) destacou o alto indice de adesdo dos atendimentos realizados por
telemedicina no interior do Amazonas. De acordo com dados divulgados pela SES, foram
realizadas mais de 7 mil consultas a distancia, por meio de 46 postos de atendimentos no
Estado, no primeiro semestre de 2023. Hoje, o Estado conta com a oferta de sete
especialidades: endocrinologia, neurologia, pediatria, pneumologia, cardiologia, psiquiatria
e reumatologia.

O projeto de teleconsultas é financiado pelo Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Satide (Proadi-SUS), por intermédio do
Hospital Albert Einstein (HAE). Sdo 250 médicos que prestam atendimento. O principal
objetivo é reduzir as filas de espera da regulacdo para consultas especializadas e ampliar o
uso do telessaude em toda regido.

A viabilidade datelemedicina na Amazonia enfrenta ainda desafios relacionados
a infraestrutura, formacdo de profissionais de salide e acesso a internet. No entanto, a
utilizacdo da inteligéncia artificial pode contribuir significativamente para superar esses
desafios, permitindo uma melhor gestéo dos recursos disponiveis e uma maior eficiéncia na
transmissdo de dados. Além disso, a inteligéncia artificial pode auxiliar os profissionais de
saude na interpretacdo de exames e diagndsticos, proporcionando um atendimento mais
preciso e agil. Os programas e projetos em andamento no Brasil demonstram o compromisso
do governo em promover a telemedicina na Amazonia.

Portanto, é fundamental que se tenham programas e planos viaveis na gestao de
governanca, bem com iniciativas de interacdo entre as academias e 6rgaos gestores daSalde,

da Educacdo e da Tecnologia, entre outros oOrgaos afins para  que sejam realizados
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investimentos em infraestrutura, capacitacdo profissional e desenvolvimento de solugcbes de

inteligéncia artificial, visando a implementacdo efetiva da telemedicina na regiéo.
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Capitulo XI

CONTRIBUICOES DA EMBRAPA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
PISCICULTURA NO AMAZONAS NA AREA DE NUTRICAO E SAUDE DE
PEIXES

Cheila de Lima Boijink
Jony Koji Dairiki

Resumo
As acdes de pesquisa da Embrapa Amazonia Ocidental voltadas para a nutri¢do e satde de
peixes contemplam estudos de estratégias alimentares, alternativas de racdo para reduzir
custos no sistema de producdo e agregar valor nutricional, manejo de arragoamento para
evitar a degradacdo da qualidade da agua de criacdo, praticas de manejo sanitario,
tecnologias para o uso produtos a base de plantas medicinais no tratamento e prevencdo de
doengas e parasitas. O objetivo geral é contribuir para 0 aumento da produtividade e maior
sustentabilidade na atividade de piscicultura na regido amazonica. Os resultados obtidos
demonstram que: praticas de manejo alimentar podem reduzir o custo com alimentacéo do
tambaqui; é possivel agregar valor nutricional na carcaca e filé de tambaquis com uso da
sacha inchi, planta amazonica rica em acido graxo 6mega 3; a inclusdo de ingredientes ndo
convencionais, como o feijdo caupi, na ragdo de matrinxas e tambaquis pode ser utilizada
com sucesso; produtos naturais como residuos de bananeira e sorgo podem controlar a
guantidade de parasitas sem comprometer o desempenho zootécnico; a levedura de cana-de-
acucar apresenta efeito probidtico em matrinxas; e os residuo da goiaba provenientes da
agroindustria de polpa de frutas podem ser aproveitados na alimentacdo de tambaquis, como
um modelo de economia circular. Essas tecnologias sdo praticas sustentaveis e econémicas,
que proporcionam seguranca alimentar aos consumidores e contribuem com o
desenvolvimento da piscicultura no Amazonas.
Palavras-chave: Manejo alimentar; matrinx&; parasitas; sanidade; tambaqui.

Abstract
Embrapa Western Amazon's research actions focused on fish nutrition and health include
studies of feeding strategies, feed alternatives to reduce costs in the production system and
add nutritional value, feed management to avoid degradation of water quality, health
management practices, technologies for the use of medicinal plant-based products in the
treatment and prevention of diseases and parasites. The general objective is to contribute to
increased productivity and greater sustainability in fish farming activities in the Amazon
region. The results obtained demonstrate that: food management practices can reduce the
cost of feeding tambaqui; it is possible to add nutritional value to the tambaqui carcass and
fillet using sacha inchi, an Amazonian plant rich in omega 3 fatty acid; the inclusion of
unconventional ingredients, such as cowpea, in the diet of matrinxds and tambaquis can be
used successfully; natural products such as banana residues and sorghum can control the
number of parasites without compromising zootechnical performance; sugar cane yeast has
a probiotic effect on matrinxas; and guava residue from the fruit pulp agroindustry can be
used to feed tambaquis, as a circular economy model. These technologies are sustainable
and economical practices, which provide food security to consumers and contribute to the
development of fish farming in Amazonas.
Keywords: Food management; matrinxd; parasites; sanity; tambaqui.
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Introducéo

As pesquisas desenvolvidas pela Embrapa Amaz6nia Ocidental na area de nutri¢éo e
salide de peixes visam o aumento da produtividade, reducdo dos custos de producédo e o
desenvolvimento sustentavel da atividade. Os estudos contemplam as boas praticas de
manejo da piscicultura para o correto monitoramento da qualidade ambiental, estratégias de
uso de racOes, para evitar a degradagdo da qualidade da agua de criacdo, uso de ingredientes
para agregacdo de valor nutricional, assim como a prevencdo e controle de doencas. Dentre
as espécies trabalhadas atualmente destacam-se o tambaqui (Colossoma macropomum) e a
matrinxd@ (Brycon amazonicus).

A piscicultura no Amazonas é incentivada pelo alto consumo de peixes pela
populacdo, e privilegiada, por sua disponibilidade de recursos hidricos, clima e diversidade
de espécies. Portanto, o desafio é desenvolver tecnologias que atendam as particularidades
doEstado, gerem lucro e com baixo impacto negativo ao meio ambiente. Assim como outras
culturas, a piscicultura é dependente de um ambiente estavel e equilibrado para que nédo haja
a proliferacdo de doencas, para isso sd0 necessarias praticas que dependem muito do
piscicultor.

Para contribuir com a atividade de forma sustentavel a Embrapa Amazonia Ocidental
vem desenvolvendo pesquisas com estratégias alimentares para minorar o custo da producéo,
a utilizacdo produtos ndo convencionais e alternativas de prevencgéo e controle de doencgase
parasitas, que podem proporcionar a reducdo de quimioterapicos na criacdo de peixes,
aumentando a seguranca alimentar dos consumidores, e reduzindo a exposicao dos peixes e
ambiente aquatico a produtos que possam causar toxicidade.

Neste documento serd apresentado um compilado de pesquisas na area de nutrigdo e
salide com seus respectivos resultados, desenvolvidos pela Embrapa Amazoénia Ocidental
para contribuir com o avanco da piscicultura no Estado do Amazonas.

Revisdo de Literatura

A producdo insuficiente para atender a demanda do Amazonas, vem incentivando
piscicultores a aumentar sua producdo, isso leva a um aumento na densidade de estocagem
de animais no sistema de producdo. No entanto, a intensificagdo exige um manejo alimentar
mais criterioso, o uso de estratégias alimentares eficientes, alternativas de insumos regionais
para alimentagdo, agregacao de valor e a producdo sustentavel e segura, pois 0s residuos e
as excretas inevitavelmente ocasionam a disseminagdo de doencas e parasitas. Os parasitas

mais relatados atualmente que podem causar prejuizos econémicos a producéo, sdo 0S
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acantocéfalos e monogeneas (CHAGAS et al., 2016; TAVARES-DIAS; MARTINS, 2017;
Tavares-Dias et al., 2021).

Os acantocéfalos sdo vermes com uma probdscide provida de ganchos ou espinhos,
utilizada para sua fixagdo na parede do intestino do hospedeiro. Estes vermes sdo
considerados patogénicos em virtude da densidade dos vermes e a profundidade de
penetracdo do verme causado danos ao epitélio intestinal do hospedeiro (FISCHER, 1998).
Os monogeneas se fixam na pele, nadadeiras e branquias dos peixes, suas lesdes podemgerar
portas de entrada para acdo de bactérias e fungos oportunistas que causam doencas que
prejudicam o desempenho zootécnico, causam mortandade e prejuizos econdmicos na
producdo (MORAIS et al., 2015; CARDOSO et al., 2017).

Sendo assim, a proposta de uso de produtos naturais com conhecida caracteristica
medicinal parece ser alternativa interessante para amenizar os problemas apresentados,
proporcionando ainda melhor qualidade do pescado, livre de produtos quimicos. Alguns
coprodutos vegetais como o extrato de alho (Allium sativum), o 6leo essencial de alfavaca
cravo (Ocimum gratissimum), o extrato de amendoeira (Terminalia catappa) e sementes de
abobora (Cucurbita maxima) ja foram testados e apresentaram eficacia no controle
parasitario (MARTINS et al., 2001; CLAUDIANO et al., 2009; BOIJINK et al., 2011;
FUJIMOTO et al., 2012).

Considerando a importancia do tambaqui e da matrinxd para a regido norte e 0s
problemas inerentes a sua producdo intensiva, torna-se necessario investir em pesquisas que
visem um manejo alimentar adequado e a busca de alternativas de prevengéo e controle das
doencas e parasitas que ocasionalmente possam surgir no sistema de producdo. Assim como,
estratégias focadas na nutricdo identificando ingredientes ndo convencionais para racao de
peixes, 0S quais apresentem um sinergismo entre o efeito antiparasitario e valores

nutricionais para propiciar o melhor desempenho zootécnico dos animais.

Metodologia
InstalacOes atuais do Laboratorio de Nutricdo e Saude de Peixes

Localizado na Sede da Embrapa Amazonia Ocidental (Km 29 da Rodovia AM-010)
a area contempla um viveiro escavado de 153 m? (FIGURA 1). O Laboratério de Nutricdo e
Satde de Peixes conta atualmente com as seguintes estruturas: sistema de 24 caixas d’agua
de polietileno de 1.000 litros para experimentacdo, inclusive para animais destinados a

engorda e terminagdo (Figura 2); sistema de 10 caixas d’agua de polietileno de 1.000 litros

179



destinadas ao recebimento e adaptacdo dos peixes antes da experimentacdo (Figura 3);
sistema de 30 aquérios de polietileno de 70 litros para ensaios com peixes juvenis com
aeracdo, entrada de &gua proveniente de pogo artesiano e controle da temperatura por meio
de termostatos e aquecedores (Figura 4); sistema de 120 tanques flutuantes de polietileno de
60 litros para conducao de experimentos em viveiro escavado com influéncia do plancton; e
sistema de 12 tanques rede de nylon de 1 metro cubico para conducdo de experimentos em
viveiro escavado com influéncia do plancton. Com a adequacao é possivel realizar os ensaios
com animais sem dificuldades e intercorréncias, dessa forma, produzindo resultados

fidedignos para a sociedade.

Figura 1: Laboratério de Nutricdo e Saude de Figura 2: Vista interna Sistema de caixas d’agua
Peixes da Embrapa Amaz6nia Ocidental de 1.000 L (24 U.E)

Fonte: Autores

Figura 3. Sistema de recebimento de peixes - Figura 4. Bateria de caixas plasticas de 70 L (30
caixas d’agua de 1.000 L (10 unidades) UE)

Fonte: Autores
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Anexo ao Laboratério de Nutricdo e Saude de Peixes foi construida em 2021 a
Fabrica de Racdo Demonstrativa (FRD) da Embrapa Amazénia Ocidental, que servira para
transferéncia de tecnologia e apoio as pesquisas de nutricdo e saude de peixes de interesse
comercial, nas dependéncias do Campo Experimental da Sede/Setor de Piscicultura. A
capacitacdo de técnicos, estudantes e, principalmente de produtores sobre as Boas Praticas
de Producdo de Racgdo (BPPR) é imprescindivel para disseminar tecnologias que visam
diminuir os custos da fabricacdo e concomitantemente com o da producdo de peixes,
especialmente no Estado do Amazonas (Figura 5).

No mesmo complexo também contamos um Laboratério de anélises fisiologicas e
Qualidade de Agua (Figura 6).

Figura 5. Vista interna da Fabrica de Racéao Figura 6. Laboratdrio para Anélise de Qualidade da

Demonstrativa Agua

Fonte: Autores

Ensaios realizados no Laboratorio de Nutricdo e Saude de Peixes

Antes da realizacdo dos ensaios, 0s procedimentos experimentais utilizados nas
pesquisas s&o submetidos ao Comité de Etica do Uso de Animais (CEUA) da Embrapa
Amazénia Ocidental para aprovacdo e 0 acesso ao patrimbnio genético dos animais
envolvidos é regularizado por meio de cadastro na plataforma SISGEN do Conselho de
Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) do Ministério do Meio Ambiente (MMA)).

De maneira geral, os ensaios realizados no laboratério sdo organizados em
Delineamento Inteiramente Casualizado (DI1C) com o uso de repeticdes e a aleatorizacdo das
unidades experimentais realizadas com a ferramenta eletronica Edgar Il (Brown, 2005).
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Lotes de juvenis de tambaqui e matrinxd sdo submetidos a biometrias e alimentados
diariamente com ragdes experimentais com base na % da biomassa do lote ou saciedade
aparente. As ragdes experimentais sdo confeccionadas com auxilio do programa
computacional de formulacdo de ragbes SUPERCRAC (2013) considerando a producéo de
racdo com o custo minimo, no entanto atendendo as principais exigéncias nutricionais para
cada fase de crescimento e espécie.

Principais parametros zootécnicos, fisioldgicos e parasitarios avaliados

Os principais indices de desempenho zootécnico avaliados sdo: Peso final (PF);
Ganho de peso (GP) = (peso final) - (peso inicial); Consumo de racdo (CR); Converséo
alimentar aparente (CAA) = (consumo de racdo) + (ganho de peso) Taxa de crescimento
especifico (TCE) = {[(In peso final - In peso inicial) + periodo] x 100} e Sobrevivéncia (S)
= (nimero de animais final + nimero de animais inicial) x 100.

Para determinacdo das relacGes corporais, imprescindiveis para 0 monitoramento da
qualidade de carcaca e para a verificacdo de possiveis desordens nutricionais sdo utilizadas:
Relacdo hepatossomatica (RHS) = (peso do figado + peso da carcaca) x 100, lipossomatica
(RLS) = (peso dagordura intraperitoneal + peso da carcaca) x 100 e viscerossomética (RVS)
= (peso das visceras + peso da carcaca) x 100. Concomitantemente séo coletados dados para
calculo do coeficiente intestinal (CI) = proporcdo do tamanho do intestino em relagdo ao
comprimento total do animal.

As anélises sanguineas sdo realizadas para verificagdo da condicdo de satde dos
animais, e se 0S mesmos apos 0 periodo experimental apresentam alguma alteracéo
fisiolégica causada pela alimentacdo com as ragBes experimentais. Para as avaliacGes
parasitarias, os intestinos e branquias dos animais sdo removidos, e fixadosem formol (5%)
para posterior contagem de acantocéfalos e monogeneas com uso deum Estereomicroscépio
Binocular FWL SMZ 7.5. De posse dos resultados sdo estabelecidos o indice de intensidade
média de parasitos (n° total de parasitos / n° de peixes) e a prevaléncia (n° de hospedeiros

infectados / n° total de peixes x 100), segundo recomendacdes de Martins et al. (2001).
Analises estatisticas

Todos os dados coletados sdo submetidos a uma andlise exploratoria pelos testes

utilizados: ponto discrepante, homogeneidade da variancia e escala davariavel resposta. Sao
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realizadas a andlise de variancia e o teste de comparagdo demédias Tukey (0=0,05) por meio

do uso do sistema computacional GraphPad INSTAT (versdo 3) ou SAS (SAS, 2006).

Resultados e Discusséo
Estratégias Alimentares

O uso de estratégias de manejo alimentar pode propiciar as economias necessarias
para tornar a piscicultura amazonense competitiva (FARIAS, 2021). No Laboratério de
Nutricdo e Salude de Peixes da Embrapa Amazo6nia Ocidental foram analisadas estratégias
alimentares na fase juvenil e de engorda do tambaqui. Foram avaliadas a diminui¢do do
namero de alimentacGes diarias (frequéncia), a pratica de jejum e realimentacdo. Os
principais resultados foram: (1) A diminuicdo da frequéncia alimentar para juvenis de
tambaqui, destaforma, o piscicultor podealimentar os animais em uma Unica refeicdo e com
ISso economizar trabalho e mao de obra. (2) Juvenis de tambaqui alimentados com base na
% de biomassa podem ser submetidos a até dois dias de restricdo alimentar e apresentam
crescimento compensatério parcial, além de diminuir em até 36,8% 0s custos com
fornecimento de ragéo. (3) O tempo de transito gastrointestinal para juvenis de tambaqui é
de quatro dias e meio (108 horas). (4) Tambaquis destinadosa engorda e submetidos a até
um dia de restricdo alimentar podem apresentar crescimento compensatorio parcial. Nesta
fase, a economia de racdo € menos proeminente, uma vez que a melhor reducdo foi de
14,33% (3 dias de jejum). (5) Juvenis detambaqui alimentados até saciedade aparente podem
ser submetidos a até dois dias de restricdo alimentar e apresentam crescimento
compensatorio parcial, além de diminuir em até 34,31% os custos com fornecimento de
racéo. (6) A possibilidade de recomendar a restricdo alimentar de um dia sem prejudicar o
desempenho zootécnico, as relacdes corporais e as respostas fisiologicas do tambaqui. (7) A
qualidade da a4gua monitorada durante os supracitados ensaios podem ser acessados na
publicacdo técnica (FERREIRA et al., 2021).

Agregacao de valor nutricional — Sacha inchi Plukenetia volubilis

Para avaliar a agregacéo de valor nutricional na carcaca e filés de juvenis de tambaqui
foi utilizada a sacha inchi, uma planta cultivada na Amazodnia Peruana e com potencial de
producdo no Brasil. As sementes de sacha inchi apresentaram caracteristicas interessantes
como um adequado nivel proteico (26 %), vitaminas A e E e principalmente acidos graxos

polinsaturados, sendo predominantemente o acido linolénico (6mega 3). As folhas sdo
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abundantes e para a obtencédo da torta residual da extracao do 6leo de sacha inchi (TREOSI)
as sementes sem casca da planta foram maceradas por meio de prensagem hidraulica (15
t/10 min) para a separacao do 0leo e obtencdo da tortaresidual. Foram utilizadas as sementes,
as folhas secas, e a TREOSI na alimentacdo de juvenis de tambaqui em trés experimentos
distintos (DAIRIKI et al., 2018).

Lotes dejuvenis de tambaqui (0,53 a 4,90 g) foram alocados em 24 gaiolas flutuantes
de 60 L em 12 caixas d'agua de 1.000 L em um sistema de recirculacdo de agua e aeracdo
constante. Os animais foram alimentados por 60 dias com ragdes experimentais em duas
refeicdes diarias até a saciedade aparente com seis niveis de inclusdo de cada produto na
racdo (0, 10, 20, 30, 40 e 50 %). Houve aceitacdo das ragdes e diferenca significativa entre
o0s tratamentos. Juvenis de tambaqui apresentaram melhor desempenho zootécnico quando
alimentados com ra¢fes contendo 10 % de inclusdo de sementes e folhas de sacha inchi e
com até 40 % da TREOSI. Além disso, foi comprovada a incorporacdo de acidos graxos
polinsaturados na carcaca dos animais, especialmente com o uso de sementes e TREOSI,
evidenciando o sucesso da adogdo da estratégia da agregagdo de valor nutricional por meio

da nutricdo de juvenis de tambaqui com os produtos da sacha inchi.

Uso de ingredientes ndo convencionais na nutri¢ao e salude da espécie
Feijado caupi (Tambaqui)

O tambaqui consome de forma eficiente alimentos de origem vegetal e por este
motivo foi utilizado o feijdo-caupi, uma leguminosa cultivada por pequenos produtores nas
regides Norte e Nordeste (CORREA et al., 2012; DAIRIKI, et al., 2013). As unidades
experimentais foram constituidas por lotes de 20 juvenis de tambaqui (peso médio inicial de
+ 10 g) alocados em caixas d’4agua de polietileno de 310 L. Niveis de inclusao (0, 5, 10, 15,
20, 25 e 100 %) de feijdo-caupi foram testados para determinacdo do nivel maximo de
inclusdo e aceitacdo do produto. Os peixes foram alimentados por 60 dias com racdes
isoprotéicas (32 % PB) e isoenergéticas (3.600 kcal/kg EB) até a saciedade aparente em duas
refeicGes. No final do periodo experimental foram determinadas as relagbes corporais:
hepato, lipo e viscerossomatica, e de desempenho: peso final, ganho de peso, consumo,
conversao alimentar, taxa de crescimento especifico e sobrevivéncia. Foram confeccionadas
regressdes polinomiais para determinacdo do nivel 6timo de inclusdo de feijdo-caupi. Néo
houve diferenca significativa entre os tratamentos. O nivel de inclusdo de 25 % de feijao-

caupi foi considerado o melhor tratamento e com resultados proximos ao tratamento
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controle. O fornecimento exclusivo do feijdo-caupi - caracterizado pelo tratamento 100 % -
prejudicou o desempenho animal durante o experimento e dessa forma pode se inferir que

este alimento precisa ser suplementado com outros ingredientes.

Feijao caupi (Matrinxa)

O matrinxa Brycon amazonicus aproveita de forma eficiente alimentos de origem
vegetal e por este motivo também foi utilizado o feijdo-caupi Vigna unguiculata na sua
alimentacdo (LITAIFF,etal., 2014). As unidadesexperimentais foram constituidas por lotes
de 20 juvenis de matrinxa (peso médio inicial de 2,02 £ 0,02 g e comprimento médio inicial
de 5,30+ 0,27 cm) alojados em caixas d’agua de polietileno de 310 L. Niveis de inclusao (0,
10, 20, 30, 40 e 50 %) de feijao-caupi foram avaliados para determinacdo do nivel maximo
de inclusdo e aceitacdo do produto. Os peixes foram alimentados por 60 dias com racfes
isonitrogenadas (29 % PB) e isoenergéticas (4.500 kcal/kg EB) até a saciedade aparente em
duas refeicdes. No final do periodo experimental foram determinadas as relagfes corporais:
hepato, lipo e viscerossomatica e de desempenho zootécnico: Foram confeccionadas
regressdes polinomiais para determinacdo do nivel 6timo de inclusdo. Houve diferenca
significativa entre os tratamentos para os dados de desempenho e relagdes corporais. De
acordo com os parametros peso final, ganho de peso e taxa de crescimento especifico
concluiu-se que a matrinxa pode ser alimentada com inclusdo até 40 % de feijdo-caupi na

racao.

Residuos da bananicultura (Tambaqui)

O presente estudo avaliou os residuos da bananicultura (cultivar BRS-Conquista) na
nutricdo e sanidade de juvenis de tambaqui (ROCHA etal., 2018 a, b; COSTA et al., 2018).
Um ensaio em delineamento inteiramente aleatorizado em esquema fatorial: 3 (folha, engacgo
e coracdo de bananeira) X 6 niveis de inclusdo (0, 10, 20, 30, 40 e 50 %) X 3 repeticdes foi
realizado. As unidades experimentais foram constituidas por lotes de juvenis de tambaqui
(10 peixes por gaiola de 60 L com peso inicial de 3,9 £ 1,77 g). Os animais foram
alimentados com as ragdes experimentais por 60 dias ininterruptos e na biometria final foram
avaliados os parametros de desempenho zootécnico, respostas fisioldgicas e a contagem do
nimero de monogeneas nas branquias. Houve diferenca significativa entre os niveis de
inclusdo e entre os residuos avaliados. Os niveis maximos de inclusdo dos farelos de coragdo

e folhas de bananeira foram de 20 % que nédo afetaram o desempenho zootécnico. Os maiores
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niveis deinclusdo dos trés residuos promoveram um maior controle e diminuicdo no nimero
de parasitas de brénquias, com destaque para o0 coragcdo de bananeira que erradicou a

monogenea no nivel maximo de inclusdo (50 %).

Levedura de cana de agucar (Matrinxa)

O matrinxa apresenta 6timas caracteristicas de producao, entretanto o alto custo com
a racdo continua sendo um entrave para a piscicultura e uma das alternativas ¢ a utilizagéo
deingredientes ndo convencionais para baratear aracdo, sendo a levedura de cana-de-acgucar,
residuo de industrias sucroalcooleiras, uma boa opcdo (SCHERER FILHO, 2020;
SCHERER FILHO et al., 2021). Foram avaliados os niveis de inclusdo de levedura de cana-
de-acUcar na racdo para juvenil de matrinxd por meio da andlise do desempenho zootécnico,
dos custos das racfes e de producdo, das respostas hematoldgicas e pela resisténcia ao
induzido pelo desafio bacteriano. Foram elaboradas seis ragdes experimentais
isonitrogenadas e isoenergéticas com niveis de 0, 10, 20, 30, 40 e 50% de inclusdo da
levedura. Foram utilizados peixes com peso médio inicial de 10,5 + 0,4 g alocados em
sistema de caixas de 70 L em sistema de renovacdo de agua e aeracdo por meio de
compressor radial, com quatro repeticbes por tratamento e 15 peixes por repeticdo,
alimentados por um periodo de 60 dias. Foram avaliados a sobrevivéncia, 0 consumo de
racdo, o peso final, o ganho de peso, a conversdo alimentar aparente e ataxa de crescimento
especifico. Na biometria final, trés peixes por repeticdo foram anestesiados, onde o sangue
foi coletado por puncgéo vaso caudal e em seguida foram abatidos para coleta de dados sobre
a relagBes vicerossomaticas, relacdes hepatossomaticas e indices de gordura visceral. O
restante dos peixes foi submetido a um desafio bacteriano com 1 mL de solugéo contendo a
bactéria Aeromonas hydrophila por peixe, na concentracéo de 1,14x108 bactérias. mL-1 por
injecdo intraperitoneal, a sobrevivéncia foi observada por um periodo de 96 horas. Todos 0s
tratamentos, antes do desafio bacteriano, apresentaram uma sobrevivéncia acima de 90% e
ainclusdo de até 40% de levedura na racdao ndo apresentou diferencas significativa no peso
final, ganho de peso, conversdo alimentar aparente e na taxa de crescimento especifico e
com base na regressdo polinomial, o nivel de 35,6% de levedura na ragéo apresentou 0 menor
custo de producdo. Além disso, a inclusdo de até 30% de levedura reduziu a mortalidade no

desafio bacteriano com Aeromonas hydrophila.
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Sorgo de baixo tanino (Tambaqui)

Com o aumento do consumo de pescado pela populagdo e como a pesca atingiu seu
limite méximo, a Unica forma de atingir a crescente demanda é através da piscicultura. No
entanto, tecnologias devem ser desenvolvidas visando um maior desempenho dos animais e
reducdo dos custos com alimentacdo. A substituicdo dos ingredientes convencionais, denota
opcdo viavel para redugdo dos custos com racdo. O sorgo sem tanino € um ingrediente
energético que possui similaridade nutricional ao milho (ARAUJO, 2020). Foi avaliada a
substituicdo de milho por diferentes niveis de sorgo sem tanino na dieta de juvenis de
tambaqui no desempenho zootécnico e no custo da formulacdo das racdes. O ensaio foi
conduzido em 6 tratamentos (substituicdo do milho em 0, 20, 40, 60, 80 e 100% pelo sorgo)
X 4 repeticdes. As unidades experimentais foram constituidas por lotes de juvenis de
tambaqui com 7 peixes por gaiola de 70 L com peso médio inicial de 30 g e comprimento
médio inicial de 10 cm, alojados em caixas d’aguade 1.000 L e os peixes foram alimentados
por 60 dias. Foram avaliados os indices de desempenho zootécnico, afericdo da glicose
circulante e uma exploracdo do custo-beneficio da ragdo formulada. Os resultados
encontrados demonstraram que para ganho de peso o tratamento 20% foi o melhor
comparado ao 0, 80 e 100%, no parametro relagcdo lipossomética, 100% de substituicdo
apresentou menor deposicdo de gordura peritoneal. O tratamento com menor custo de
producédo foi o de 80% de substituicdo, 27,4% inferior comparado ao controle, 0s outros
parametros avaliados ndo apresentaram diferenca estatistica. Concluiu-se que o sorgo pode
substituir o milho totalmente em dietas para juvenis de tambaqui sem quaisquer alteracfes
negativas no desempenho zootécnico, porém o valor maximo de substituicdo recomendado
corresponde a 85% que apresentou melhor desempenho, menor custo de producdo e

qualidade da carcaca do peixe produzido.

Sorgo de alto tanino (Tambaqui)

Foram elaboradas as racGes experimentais com quatro niveis diferentes de inclusao
de sorgo alto tanino: 0, 15, 30 e 45%. Foi considerada a produgdo de ragdo com 0 custo
minimo, no entanto atendendo as principais exigéncias nutricionais (3.600 kcal/kg e 28% de
PB). As unidades experimentais (UE) foram constituidas por lotes de tambaqui parasitados
naturalmente por acantocéfalos e monogeneas de um piscicultor comercial do estado do

Amazonas (5 peixes por UE com peso médio inicial de 531+£142 g) distribuidos em caixas
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d’aguade 1.000L com entrada de 4gua oriunda de pogo artesiano e aeracao suplementar por
meio de compressor radial de ar com distribuicdo por mangueiras e pedras porosas.

Os peixes foram alimentados por 45 dias com 1,5% da biomassa do lote. No final do
periodo experimental foram coletadas amostras representativas para determinacdo das
relagdes corporais, imprescindiveis para o monitoramento da qualidade de carcaca e na
verificacdo de possiveis desordens nutricionais. Foram avaliados os indices de desempenho
zootécnico e as analises sanguineas para verificacdo dacondicdo de sadde dos animais, e se
0s mesmos apos o periodo experimental apresentaram alguma alteracdo fisiologica causada
pela alimentacdo com o sorgo de alto tanino. Apés a coleta dos dados para avaliacdo do
desempenho zootécnico os animais foram sacrificados por perfuracdo da fontanela craniana,
os intestinos e branquias foram removidos, e fixados em formol (5%) para posterior
contagem de acantocéfalos e monogeneas.

Mesmo com a utilizacdo de animais adultos (531+142 g) neste ensaio, 0s resultados
obtidos foram promissores. Para as variaveis de desempenho zootécnico ndo houve
diferencas estatisticas entre os tratamentos, corroborando com Sanchez et al. (2016) que
avaliaram o desempenho e os parametros hematologicos de juvenis de pacus (Piaractus
mesopotamicus) alimentados com dietas com diferentes substituicbes do milho pelo sorgo
(25, 50, 75 e 100%) e ndo observaram diferencas entre os tratamentos. Rabelo et al. (2016),
avaliando efeitos da substituicdo do milho pelo sorgo, observaram que o sorgo néo altera o
desempenho produtivo de jundia (Rhamdia quelen). Todas as espécies onivoras de
relevancia comercial e produzidas na piscicultura nacional.

O sorgo de alto tanino pode ser utilizado em dietas para tambaquis em até 45% de
inclusdo na formulagdo, sem nenhum efeito adverso ao desempenho animal, em um periodo
de até 45 dias corroborando Furuya et al. (2003), que indicaram o uso de até 44% de silagem
de sorgo na dieta de juvenis de tilapia do Nilo. Para recomendar o uso dessa dieta por
periodos mais longos de arragcoamento, no entanto, devem-se realizar novos experimentos.
O habito alimentar onivoro do tambaqui e das espécies citadas anteriormente pode explicar

a alta aceitacdo e a possibilidade da inclusdo de niveis elevados de sorgo.

Residuo de goiaba na alimentacédo de tambaqui
O residuo de goiaba oriundo da agroindustria de polpa de frutas, foi utilizado para
substituir o milho, para isso foi realizado um experimento com delineamento inteiramente

casualizado com 4 niveis de residuos de goiaba (25, 50, 75 e 100%) e um tratamento controle
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(0%), totalizando 5 tratamentos com 4 repeticbes. Em cada unidade experimental, caixas
d’agua de 1.000 L, foram colocados 10 juvenis de tambaqui (10,69 £ 2,17 g), estes animais
foram alimentados por 60 dias até a saciedade aparente. Como o Amazonas depende de
ingredientes convencionais de outras localidades, que tem seus valores acrescidos de frete e
sdo repassados aos piscicultores, o uso dos residuos da agroinddstria podem ser uma
alternativa gerando uma economia circular. Os resultados mostraram que ndo houve
diferencas significativas em nenhuma das varidveis analisados 0 que comprova a
possibilidade de substituicdo total do milho pelo residuo da goiaba proveniente da
agroindustria de polpa de fruta. Com isso, podemos propor a industria processadora de
polpas de frutas o modelo de economia circular com o aproveitamento do residuo da goiaba

na alimentacdo deste peixe.

Consideracg0es Finais

Diante das problematicas levantadas na cadeia produtiva do tambaqui e da matrinxa
no Amazonas, a Embrapa Amazonia Ocidental gera resultados de pesquisa ho ambito de
nutricdo e saude destas espécies disponibilizando praticas sustentaveis e econdmicas, além
de proporcionar seguranga alimentar aos consumidores. Estas tecnologias contribuem com

o desenvolvimento da piscicultura amazonense.
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Este livro apresenta importantes artigos produzidos por pesquisadores,
professores, economistas e ativistas sociais, apontando estudos, planos e
projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia, de
acordo com os principais Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel -
0.D.S - indicados pela ONU.

E uma obra de extrema relevancia para a Governanga do pais e dos Estados
que compdem a denominada Pan Amazdnia, valorizando o conhecimento
sobre a geopolitica e suas amplas demandas para o presente e para futuro
dessa complexa e rica regiao do planeta.

Adquira o livro gratuitamente.




