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CALL FOR PAPERS

Cinco Anos da Lei de Ferrovias: Estrutura, Implementagdo e Perspectivas do
Novo Marco Ferroviario Brasileiro

Lei de Ferrovias: Lei n° 14.273, de 23 de dezembro de 2021

1. Enquadramento

A promulgacao da Lei n® 14.273 /2021 representou uma inflexao relevante na organizagao
institucional do setor ferroviario brasileiro. Ao deslocar o eixo de expansao da malha para um
regime baseado em autorizagdes, 0 novo marco alterou nao apenas os instrumentos juridicos
de outorga, mas a propria logica de coordenacao entre Estado, investimento privado e
integracao logistica.

Cinco anos apos sua entrada em vigor, observa-se um cenario de ampliagao formal do niimero
de projetos autorizados, acompanhado por uma dinamica ainda desigual de implementagao. A
abertura regulatoria ampliou o espago para a iniciativa privada, mas nao produziu, de forma
automatica, mecanismos de coordenagao integrada da malha ferroviaria nacional.

Embora esse intervalo temporal ainda nao permita uma avaliagao conclusiva do modelo, ele ja
revela padroes consistentes: concentracao de investimentos em determinados corredores,
desafios recorrentes de viabilidade econdmica, limitagdes na integracao intermodal e tensoes
regulatérias associadas a interoperabilidade e ao compartilhamento de infraestrutura.

Mais do que uma alteracao normativa, o novo marco ferroviario passou a integrar um debate
mais amplo sobre competitividade logistica, reorganizacao territorial e capacidade
institucional de coordenacao da infraestrutura nacional.

A proposta desta obra coletiva ¢ analisar esse momento de transi¢ao, no qual o modelo ja
produziu efeitos observaveis, mas ainda se encontra em processo de consolidagao. Busca-se
reunir contribuicoes capazes de examinar os impactos institucionais, regulatorios,
economicos e logisticos decorrentes dos primeiros cinco anos de implementacao da Lei n°
14.273 /2021

2. Objetivo da obra

A obra tem como objetivo construir uma leitura estruturada dos cinco primeiros anos de
vigéncia da Lei n° 14.273 /2021, reunindo contribui¢des voltadas a compreensao dos efeitos
produzidos pelo novo marco ferroviario brasileiro sobre a organizagao logistica, regulatoria e
territorial do pais.

A proposta combina abordagens juridicas, econdmicas, institucionais e logisticas, com énfase
na implementacgao pratica do modelo e em suas implicacoes para a reorganizacao do sistema
ferroviario brasileiro.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14273.htm
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Busca-se estimular analises orientadas por problemas de pesquisa claros e, sempre que
possivel, apoiadas em evidéncia empirica, experiéncias comparadas e impactos observaveis da
politica ferroviaria recente. Parte-se da premissa de que o regime de autorizacdes ampliou
significativamente a oferta potencial de infraestrutura, mas ainda nao equacionou, por si s0, 0
problema central de coordenacao da infraestrutura ferroviaria nacional.

Os artigos deverao dialogar, direta ou indiretamente, com questdes relacionadas a
implementacao do modelo, aos limites institucionais de coordenagao do sistema ferroviario e
as perspectivas de consolidagao da politica ferroviaria brasileira na proxima década.

Busca-se, especialmente, identificar:

padroes de implementacao do modelo;

limites institucionais e regulatorios;

efeitos sobre investimento, financiamento e estruturacao de projetos;

grau de integracao entre ferrovias, portos e cadeias logisticas;

impactos territoriais e econdmicos da expansao ferroviaria;

trajetorias possiveis de consolidacao, fragmentacao ou integracao sistémica da malha
ferroviaria brasileira.

3. Posicionamento Institucional

O NORA — Ntucleo de Observagao, Regulagao e Analise de Infraestrutura Integrada —
desenvolve pesquisas aplicadas voltadas a compreensao estrutural da infraestrutura brasileira,
com foco em regulacgao, integracao logistica, reorganizacgao territorial e coordenacgao de redes
estratégicas.

A atuacao do observatorio parte da premissa de que a infraestrutura deve ser analisada para
além de sua dimensao setorial isolada. Ferrovias, portos, rodovias, hidrovias, mobilidade e
cadeias logisticas integram sistemas interdependentes, cujos efeitos ultrapassam a dimensao
operacional e impactam diretamente a organiza¢ao economica e territorial do pais.

Nesse contexto, o setor ferroviario ocupa posicao central nas discussdes contemporaneas
sobre competitividade logistica, circulacao econdmica, integracao regional e capacidade
estatal de coordenacao da infraestrutura nacional. A promulgacao da Lei n°® 14.273 /2021
inaugurou um novo ciclo regulatorio para o setor, marcado pela ampliacao do regime de
autorizacoes, pela entrada de novos agentes privados e pela redefinicao das dinamicas de
expansao da malha ferroviaria brasileira.

A realizagao desta obra integra o ciclo de pesquisa aplicada do NORA voltado a transformagao
logistica nacional e a reorganizagao dos corredores estratégicos de circulagao. O objetivo do
observatorio nao é apenas acompanhar a evolucao normativa do setor ferroviario, mas
compreender seus efeitos concretos sobre integracao modal, financiamento de infraestrutura,
organizacao territorial, cadeias produtivas e coordenacgao regulatoria.

2de7

&nora-infra.com elpesquisas@nora-infra.com



N=XRA

A proposta da obra busca, assim, reunir contribuigoes capazes de qualificar o debate técnico
sobre os primeiros cinco anos do novo marco ferroviario brasileiro, aproximando pesquisa
aplicada, experiéncia setorial, analise regulatoria e formulacao de politicas ptblicas.

4. Estrutura da Obra

A obra sera organizada em seis partes, estruturadas em progressao analitica: do
enquadramento historico e institucional do setor ferroviario brasileiro a implementacao
pratica do novo marco, de seus principais desafios regulatorios as perspectivas de
consolidacao da politica ferroviaria nacional na proxima década.

A divisao busca preservar unidade tematica e coeréncia analitica, reunindo contribuigoes
capazes de dialogar entre si a partir de diferentes perspectivas metodologicas e setoriais.

PARTE I — FUNDAMENTOS E CONTEXTO

Aborda a evolugao historica do setor ferroviario brasileiro e a transicao para o
novo marco legal, situando o leitor no contexto institucional, regulatorio e
comparado da politica ferroviaria nacional.

Temas possiveis incluem:

evolugao historica do setor ferroviario brasileiro;

limitacgoes estruturais do modelo pré-2021;

construgao institucional do novo marco ferroviario;

transformacao do papel do Estado no setor;

experiéncias internacionais comparadas (Estados Unidos, Europa e
América Latina).

PARTE II — ARQUITETURA DO NOVO MARCO

Examina os fundamentos juridicos e institucionais do regime de autorizagoes
ferroviarias, com foco na estrutura normativa, seguranca juridica e mecanismos
de coordenacao regulatoria.

Temas possiveis incluem:

regime de autorizacgao e seus fundamentos juridicos;
distin¢Oes entre autorizagao, COncessao e permissao;
estrutura contratual e alocacao de riscos;

papel da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;
competeéncias federativas e coordenacao institucional;
seguranca juridica e estabilidade regulatoria.

PARTE 111 — IMPLEMENTACAO (2021-2026)
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Analisa a aplicagao pratica do modelo ferroviario nos seus primeiros cinco anos,
com foco em evidéncia empirica, dindmica de mercado e comportamento dos
agentes privados autorizados.

Temas possiveis incluem:

panorama dos projetos autorizados;

evolucao da carteira de investimentos;

financiamento e estruturagao de projetos ferroviarios;
perfil e comportamento dos agentes privados autorizados;
implementacao efetiva dos empreendimentos;

articulacao entre autorizagoes e politicas publicas setoriais.

PARTE IV — DESAFIOS REGULATORIOS

Explora os principais pontos de tensao do modelo ferroviario brasileiro, com
énfase em conflitos regulatorios, limitagoes institucionais e problemas de
coordenacao da malha.

Temas possiveis incluem:

e direito de passagem e interoperabilidade;

e compartilhamento de infraestrutura;

e conflitos regulatorios e assimetrias institucionais;
e licenciamento ambiental;

e judicializagao do setor ferroviario;

e coordenacao sistémica da malha nacional.

PARTE V — DIMENSOES TRANSVERSAIS

Amplia a andlise para dimensdes que ultrapassam a esfera estritamente
regulatoria, incorporando leituras econdmicas, territoriais, logisticas e
sistémicas sobre a expansao ferroviaria brasileira.

Temas possiveis incluem:

impactos econdmicos e territoriais;

reorganizacao de cadeias logisticas;

integracao entre ferrovias, portos e demais modais;
sustentabilidade, transicao energética e ESG;
integracao regional e competitividade logistica;
infraestrutura ferroviaria e desenvolvimento territorial;
corredores estratégicos de circulagao.

PARTE VI — PERSPECTIVAS

4de7

&nora-infra.com elpesquisas@nora-infra.com



N=XRA

Consolida as leituras produzidas ao longo da obra e projeta cenarios para a
proxima década, considerando tendéncias regulatorias, logisticas e
institucionais do setor ferroviario brasileiro.

Temas possiveis incluem:

ajustes necessarios no marco legal e institucional;

propostas regulatorias para coordenagao sistémica da malha;
tendéncias internacionais aplicaveis ao caso brasileiro;
perspectivas para financiamento e expansao da infraestrutura;
cendrios para os préximos 10 anos do setor ferroviario brasileiro.

5. Diretrizes para Submissao

Os artigos deverao adotar abordagem analitica orientada por problemas de pesquisa, evitando
descrigoes normativas puramente expositivas do marco ferroviario brasileiro.

Espera-se que os trabalhos:

partam de problema de pesquisa claramente delimitado;

e dialoguem, sempre que possivel, com evidéncia empirica, dados setoriais ou
experiéncias comparadas;

e articulem ao menos uma das dimensoes juridica, econdmica, logistica, institucional ou
territorial;

e apresentem contribuigdes analiticas relevantes para o setor ferroviario ou para
politicas publicas de infraestrutura;

e priorizem leitura critica e aplicada do modelo ferroviario brasileiro.

Serao especialmente valorizados trabalhos que abordem problemas concretos de
implementacao, coordenagao regulatoria, integragao logistica ou reorganizacao territorial
associados ao novo marco ferroviario.

Textos exclusivamente descritivos, excessivamente opinativos ou desvinculados de problema
analitico claro poderao nao ser priorizados no processo editorial.

6. Formato dos Artigos
Os artigos submetidos deverao observar os seguintes parametros editoriais:

e ser escritos exclusivamente em lingua portuguesa;
ter extensao entre 5.500 e 7.500 palavras, excluidos, se for o caso, resumo, abstract,
palavras-chave, referéncias e anexos;
apresentar resumo em portugueés e abstract em inglés, cada um com até 200 palavras;
e conter até 6 palavras-chave, acompanhadas de sua respectiva tradugao para o inglés;
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e possuir estrutura textual clara, contemplando introducao, desenvolvimento e
conclusao;

e observar a formatagao e as regras técnicas previstas pelas normas ABNT atualmente
vigentes, especialmente, quando aplicaveis, a ABNT NBR 6022:2018, relativa a
apresentacao de artigos em publicagao periddica técnica e/ou cientifica; a ABNT NBR
6023:2018, relativa a elaboracao de referéncias; a ABNT NBR 10520:2023, relativa as
citacdes em documentos; e a ABNT NBR 6028:2021, relativa a elaboracao de resumo,
resenha e recensao;

e utilizar referéncias bibliograficas, normativas e documentais, quando aplicavel, de
forma compativel com o objeto e a abordagem do artigo;

e empregar linguagem técnica, objetiva e compativel com a proposta analitica da obra.

Recomenda-se que os trabalhos priorizem clareza argumentativa, coeréncia metodologica e
articulagao entre fundamentacao teorica, analise regulatéria e evidéncia empirica, sempre que
pertinente.

7. Submissao dos Trabalhos

As submissoes deverao ser encaminhadas com identificacao do autor ou autores, titulo do
artigo, filiacao institucional, quando houver, e breve nota biografica contendo atuagao
profissional, académica ou institucional relacionada ao tema da obra.

Os trabalhos deverao ser enviados em formato editavel (doc ou .docx), acompanhados de
indicagao da parte tematica da obra com a qual o artigo possui maior aderéncia.

O NORA podera, a seu critério, solicitar ajustes formais, metodolégicos ou editoriais aos
textos selecionados antes da publicacao final, com o objetivo de preservar coeréncia analitica,
padronizagao editorial e integragao tematica da obra.

8. Curadoria e Coordenacao

A curadoria editorial sera realizada pelo NORA — Nucleo de Observacao, Regulagao e Analise
de Infraestrutura Integrada — responsavel pela coordenagao institucional da obra, sele¢ao dos
artigos, revisao editorial e organizacao final da publicacao.

O processo de selegdo buscara preservar coeréncia analitica, diversidade metodologica e
equilibrio entre abordagens académicas, regulatorias, institucionais e setoriais.

Autores poderao ser convidados diretamente pelo NORA, sem prejuizo das submissoes
espontaneas realizadas por meio desta chamada publica.

O observatoério podera, ainda, contar com apoio de pesquisadores associados, especialistas

convidados e institui¢cdes parceiras vinculadas as areas de infraestrutura, logistica, transporte,
regulagao e planejamento territorial.
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9. Cronograma

- Lancamento da chamada: 07/05/26;

- Prazo para submissao dos artigos: 31/07/26;

- Avaliacao e comunicacgao dos artigos selecionados: 31/08/26;
- Revisoes editoriais e ajustes finais: setembro de 2026;

- Publicacao da obra: dezembro de 2026.

10. Consideracoes Finais

A marca de cinco anos da Lei n° 14.273 /2021 representa momento relevante para a analise da
transformacao institucional do setor ferroviario brasileiro. Ainda que o modelo permaneca em
processo de consolidacao, ja é possivel identificar padroes de implementacao, limitagdes
estruturais e tendéncias emergentes de reorganizacao logistica e regulatoria.

Mais do que discutir instrumentos juridicos de outorga, o debate ferroviario brasileiro passou
a integrar uma discussdao mais ampla sobre coordenacao sistémica da infraestrutura,
integracao territorial, competitividade logistica e capacidade institucional de organizacao dos
fluxos nacionais de circulagao.

A proposta desta obra € reunir diferentes leituras sobre esse processo em construcao,
contribuindo para qualificar o debate técnico e ampliar a compreensao dos impactos
produzidos pelo novo marco ferroviario sobre o sistema ferroviario e logistico brasileiro.

O NORA convida pesquisadores, reguladores, profissionais do setor, operadores logisticos e

especialistas em infraestrutura, logistica e regulacao a integrar esse esforco coletivo de
reflexao aplicada sobre o proximo ciclo ferroviario brasileiro.

NORA - Nucleo de Observacio, Regulacao e Analise de Infraestrutura Integrada
Infraestrutura como sistema: coordenagao, requlacao e integracao territorial
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