RESOLUCION 338 DE 2023
(09 de Marzo)

“Por fa cual se adoptan decisiones de manera transitoria para la politica pablica de catastro
multipropésito en los territorios y territorialidades indigenas, sederoga parcialmente la circular
externa del 8 de noviembre de 2021 y se emiter directrices a los gestores y operatores

catastrales”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI-IGAC,

En uso de las facultades otorgadas por los numerales 1,2, 3, 20y 22 del articulo 10 del Decreto
846 de 2021, “Porel ciial se madifica la estructura del fnstftuto Geogréfico Agustin Codazzi™y el
articule 79. de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide ef plan nacional de desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.” y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica-establece en.su articulo 2° gue son fines esencialées del Estado servir
a.la comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
constltucmnalmente y mantener la integridad territorial.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 4, 7, 8, 13, 63,.98, 246, 286, 329 y
330 de la Constitucion Politica, en concordancia con el Convenio 168 de la Organizacion
[nternacmnal del Trabajo-OIT, adoptado por la Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba
el Convenio nimero. 169 sobre pueblos indigenas y iribales en paises independientes, adoptado
por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1T., Ginebra 1989", que hace parte del
bloque de constitucioralidad; el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién y debe proteger y salvaguardar los derechos.de los pueblos indigenas.

Que el Convenio 169 de la OIT, en'su articulo 4 numeral 1, sefiala que, (...} Deberan adoptarse
las medidas especiales gue se precisen para sa.-'vaguardar las personas; las instituciones, los
bienes, el trabajo, tas cufturas y el medio ambiente-de los pueblos inferesados’
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Que el Convenio 169 de la OIT, en su articulo 13, indica que, %(...) los gobiernos deberan respetar
la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios”.

Que el articulo 14 del Convenio 169 de la OIT, sefiala que, “Debera reconocerse a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los
pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, deberéa prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de
los agricultores itinerantes.”

Que de conformidad con el Acto Legislativo 02 de 2017,” Por medio del cual se adiciona un articulo
transitorio a la constitucion con el propésito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final
para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera’, |as instituciones
y autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido en el
Acuerdo Final y que en consecuencia, las actuaciones de todos los érganos y autoridades del
Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacién, como el
catastro multipropésito, deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando
Ilf:_Js contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final, incluido el Capitulo
thico.

Que el articulo 286 de la Constitucién Politica, indica que los territorios indigenas son entidades
territoriales. Asimismo, la jurisprudencia Constitucional ha sefialado que: “Los territorios indigenas
son entidades territoriales, las cuales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. Para tal efecto, son titulares de los siguientes derechos:
(i) gobernarse por autoridades propias; (ii) ejercer las competencias que les correspondan; (iii)
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; y (iv) participar en las rentas nacionales.”

Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional que se refiere al principio de autonomia y
autodeterminacion de los pueblos indigenas, ha manifestado que los territorios indigenas estaran
gobernados y reglamentados segun sus usos y costumbres, correspondiéndoles, entre otros velar
por la aplicaciéon de las normas legales sobre usos del suelo y doblamiento de sus territorios;
disefar las politicas y planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio,
en armonia con el plan nacional de desarrollo.

Que el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, establece que la gestién catastral estara a cargo del
IGAC, quien regulara la gestion catastral, como maxima autoridad catastral nacional, Il. Por
gestores catastrales, encargados de adelantar la formacion, actualizacién, conservacion y
difusion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito adoptados
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para tal efecto y Ill. Por operadores catastrales, quienes desarroliaran labores operativas.
relacionadas con [a gestion catastral. Asimismo; que el IGAC en su rol de autoridad catastral,
mantendra {a funcion reguladora y ejecutora én materia de gestion catastral.

Que el-articulo: 1° del Decreio 148 dé 2020 modifico.el.articulo 2.2.2.1.1. del Decreto nlimero 1170
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacion: Estadistica, definiendo ¢l Catastro como (.. .} inventario o censo de los bienes
inmuebles localizados en el territorio nacional, de-dominio publico o privado, independiente de su
tipo de tenencia, ef cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr sit identificacion
fisica, juridica y econdmica con base en criterios técnicos y objetivos.”

Que de conformidad con el articulo 2.2,2.1.4 del Decreto 1170 de 2015 modificado por el articulo
1°-del Decreto nimero 148 de 2020, reitera lo sefalado por articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,
indicando que el Instituto Geografico Agustln Codazzi serd la méxima auteridad catastral namonal
del servicio pliblico de la gestion catastral y tendré la. competencia como autoridad reguladora.

Que €l articulo 3¢ del. Detreto 846 de- 2021 senala que el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) tiene como objetivo, '(...) gjercer como méxima autoridad catastral nacional, formular y
ejecutar politicas y planes del Gobierno nacional en materia de: cartografia, agrologia, catastro;
geodesia y geografia, mediante la produccion, anélisis y . divulgacion de inforrndcién con el fin de
apoyarlos procesas de planificacion y ordenamiento territorial”.

Que el articulo 4° del mismo Decreto sefiala las funciones del Instituto, dentro de las cuales se
encuentran, ™. Ejercer como autoridad en materia geogréfica, geodésica, cartogréfica, catastral
Y agroiogrca nacional. 2. Efercer la funcion regufadora y ejecutora en materia de gestion catastral,
agrologia, cartografia, geografia y geodes.'a asi-como garantizar suradecuado cumplimiento. (...)
6. Expedir las normas que deberan sequir los gestores catastrales cuando les correspondan las
funciones de formacicn, actusalizacién y conservacién catastrales, 7. Definir los lineamientos y
requerimientos para la habilitacién de los gesiores catastrales. 8, Habilitar como gestor catastral
a las entidades piblicas nacionales o territoriales, incluyendo eritre ofros esquemas asociativos
de entidades territoriales, que cumplaii con los réquerimientos establecidos.”

Que el articulo 10 del Decreto 846 de 2021 determina que, entre otras, son funciones de la.
Direccion General, “1. Administrar y efercer la representacion légal del Instituto Geogréfico
Agustin Caodazzi’, 2. Adelantar la gestion necesaria que permita al Instituto gjercer como autoridad
geografica, geodes:ca carfografica, catastral y agrolégica nacional, 3. Definir conjuntamente con
la Direccion de Regulacion y Habilitacién las normas en materia de gestion catastral, agrolégica,
cartogréfica, geogréfica y geodésica y-garantizar su adecuado cumplimients; (.. ). 20, Expedirios
actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de sus funcrones ¥ decidir sobre Jos
recursos legales que se interpongan conira fos mismos, (...) 22. Suscribir, en su caracter de
representante legal, los actos y coniratos que interesen al Instituio”

Carrera 20-N.2°48-51 _
Servicio ai Ciudadano; {601) 6531828
‘BogotdD.C '
WWW.gac.gov.co



ﬁ GOBIERNO DE COLOMBIA INSTITUTO GEOGRARCO

Que el IGAC expidi6 la circular externa el 8 de noviembre de 2021, por la cual se definen los,
“Lineamientos generales para adelantar algunas etapas propias del proceso de intervencion en
los territorios de propiedad colectiva de las comunidades indigenas y comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras’.

Que en el marco del derecho a la consulta previa, libre e informada del que son titulares los
pueblos indigenas, el principio de autonomia, libre autodeterminacion, auto reconocimiento e
identidad, buena fe, coordinacion, cooperacion entre las entidades gubernamentales,
favorabilidad, progresividad y no regresividad, el IGAC, como maxima autoridad catastral
nacional, en el marco de sus competencias, de acuerdo con los compromiso suscritos en la Mesa
Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas (MPC) ampliada con la Comision Nacional
de Territorios Indigenas (CNTI), los dias 12 y 13 de julio de 2021, acordé una ruta para la consulta
previa para la expedicion de decretos y/o instrumentos normativos especiales para Pueblos
Indigenas sobre Catastro Multipropésito.

Que, a partir de las discusiones y mesas técnicas derivadas de la consulta previa adelantada por
el Gobierno Nacional, se evidencia la necesidad de realizar ajustes técnicos especiales que
complementen el ordenamiento juridico catastral, con el fin de incorporar la reglamentacion que
armonice la vision ancestral de los pueblos indigenas sobre el territorio con el desarrollo de los
procesos catastrales con enfoque multipropésito.

Que de conformidad con lo anterior, €s necesario dejar sin efectos parcialmente la circular externa
del 8 de noviembre de 2021, en relacion a los lineamientos generales para adelantar algunas
etapas propias del proceso de intervencion en los territorios indigenas, mientras se finaliza el
proceso de consulta previa, se generan los acuerdos finales entre los sujetos de relaciones
juridicas y el Gobierno Nacional, y se obtienen las conclusiones relevantes, que permitan orientar
el disefio de una normativa técnica especial en materia catastral.

Que teniendo en cuenta que la circular del 8 de noviembre de 2021 establece lineamientos
relacionados con “comunidades indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras’, es necesario derogar parcialmente esta disposicion juridica, de manera tal que, se
dejen sin efectos los lineamientos definidos para intervenir los territorios y demas territorialidades
de las comunidades indigenas, dejando claridad que lo relacionado para intervenir los territorios
de propiedad colectiva de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, se
conserve incolume el contenido de la misma,

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto de acto
administrativo fue publicado en la p4gina web del Instituto Geografico Agustin Codazzi el 27 y 28
de febrero 2023 para comentarios dé la ciudadania y los grupos de interés.
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En meritoc de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. La gestidn catastral en todos los territorios indigenas iniciara solo hasta
que se expidan ios o el instrumento normative especial para Puebios Indigenas concertados en.
el marco de la Consulta Previa. Se: exceptian de io anterior, las disposiciones que apliguen a los
procesos de formalizacion, seguridad juridica, acceso a tierras, y restitucién de derechas
territeriales de Pueblos Indlgenas {coma lo son levantamientos topograflcos aclaraciones de
area, ‘cabidas y linderos etc:) conel fin de que éstos no se detengan y sin que-esto signifique la
vulnéracion de tas aspiraciones territoriales de los Pueblos Indigenas o reduccion de los
resguardos,

PARAGRAFO. Para la- determinacion de los territorios indigenas que constituyen el dmbito de
aplicacién de la presente resolucion, el IGAC'y demas actores de la gestion catastral tomaran
como informacion relevante los insumos generados por la institucionalidad indigena y por las
entidades de Gobierno con competencia en |a materia.

ARTiCULO SEGUNDO. En los territorios indigenas, gue producto del ejercicio indicado en el
paragrafo del articulo anterior, se”identifique que existen procesos en curso de formacién .y
actualizacion catastral, se tmpiementaran mecanismos especiales con enfoque étnico. y
diferencial de seguimiento y acompariamiento a efectos de corregir y garantizar gue la operacion
catasiral sea plenamente respetuosa de los derechos de las comunidades indigenas; conforme a
fo que se dispone €n el articulo 3.de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1. Se entenderan por procesos de formacién y actualizacion catastral en curso,
aquellos en los que por parte del gestor catastral ya se han desplegado actividades tendientes a
la programacion, preparacion, implementacion y puesta en marcha de los procesos-a nivel de:
coordinacion. institucional, obtencion de insumos para la operacién catastral, suscripcion de
convenios, contratos e inicio de la operacmn en campo.

PARAGRAFO 2. Los procesos de conservacion catastral continuaran ejecutdndose con
normalidad, garantizando la participacion de la institucionalidad mdigena en el marco de las
mesas de trabajo establecidas en el articule tercero de |a presente resolucion en la medida que
se identifiguen afectaciones a los pueblos indigenas

ARTICULO TERCERO. Con el fin gue Jos procesos de operacidén catastral en curso no
transgrédan los derechos de fos pueblos indigerias presentes en los territorios ‘definidos que
constituyen el ambito de- aplicacion-de la presente resolucicn, se adoptaran las siguientes medidas
de salvaguarda:
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1. Se desarrollaran Mesas de Trabajo con la institucionalidad indigena, para concertar criterios de
operacién e identificacion de afectaciones en las zonas de intervencion en las cuales existan
territorios indigenas. En el marco del desarrollo de estas mesas, las autoridades y organizaciones
indigenas tendran oportuno acceso a toda la informacion alfanumeérica y grafica previa y resultante
del proceso, de acuerdo con la normativa, generando medidas de salvaguarda y en funcion de
las competencias y misionalidad del IGAC en su rol como maxima autoridad catastral.

2. La institucionalidad indigena presente en el territorio participara y colaborara en la operacion
catastral en las zonas de intervencién donde existan territorios indigenas en las etapas técnicas
del proceso de formaciéon y actualizacion catastral asociadas al alistamiento, ejecucion y
validacion.

3. Durante la ejecucion del proyecto el IGAC realizara espacios de formacion y generacion de
capacidades para que los pueblos y organizaciones indigenas presentes en el territorio objeto de
intervencion adquieran y/o profundicen conocimientos relacionados con la operacion catastral. El
IGAC propiciara la participacién de los intervinientes en la gestion catastral y se asegurara que
estos espacios se desarrollen bajo el principio de aprendizaje en doble via.

4. Todos los gestores catastrales independientemente del lugar del pais donde se hayan
adelantado operaciones de actualizacién y formacion catastral, revisaran si se levanté la
informacion de informalidad por ocupaciones o posesiones de pueblos indigenas, y garantizara
que dicha informacién de los pueblos indigenas quede debidamente reflejada en la base catastral.

Para tal efecto, en las zonas donde se adelante operacion catastral, definidas en el paragrafo
primero del articulo primero de la presente Resolucion y en las areas especialmente delimitadas
en las mesas de trabajo, las comunidades indigenas tendran acceso a la base de datos grafica y
alfanumérica en los formatos estandar que requiera la institucionalidad indigena, de acuerdo a la
normativa vigente.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este apartado se mantendra vigente hasta tanto se expidan el o
los instrumentos normativos derivados de la consulta previa de catastro multiproposito.

ARTICULO CUARTO. Derogar parciaimente la Circular Externa del 8 de noviembre de 2021
expedida por el IGAC cuyo objeto era "Lineamientos generales para adelantar algunas etapas
propias del proceso de intervencion en los territorios de propiedad colectiva de las comunidades
indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras”, en todos aquellos
aspectos relacionados o que se refieran a los pueblos y territorios indigenas y las disposiciones
juridicas que sean contrarias al presente acto administrativo. Esto en atencion a las garantias de
la consulta previa, libre e informada sobre la politica publica de Catastro Multipropésito y los
acuerdos alcanzados entre los pueblos indigenas y el Gobierno Nacional, en el marco de la sesion
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3 del 2021 y la sesion 4 del 2022 de [a Mesa Permanente de Concertacion ampliada con la
Comisidon Nacional de: Terriforios Indigenas.

ARTICULO QUINTO. Comuniquese la presente resolucion a la Superintendencia de Notariado y
Registro, conforme con sus funciones de inspeccién, vigilancia y control a la gestion catastraf, asi
como-a los gestores y operadores catastrales habilitados, en procéso.de habilitacion y a todos los
demas intervinientes en la Politica de Catastro Multipropésito.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia de su publicacion.

ARTICULO SEPTIMO. Publicacion. Publicar ta presente resolucién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D,C.

GUSTAVO ADOLKG/MARULANDA MORALES
Diregtor General

Proyecto: Miguel Andiés Martinez Toro, Rifeccion de Regulacién y Hahilitacion WWAT
Revisé: "Andres Felipe Gonzalez Vesga, Director de Regulaciéri y Habilitacion g{\}%;\/
Ernéste Antonic Barrero Jalter, Jafe Oficina Asesora Juridica 5287 -

iego Fernanda Carrero Bardn, Subdirector General _{/,A!Qr@a
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