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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) CONDUTOR(A) DO PROCESSO DE
CONCORRENCIA SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - ITABIRA -
MG

REF: IMPUGNAGCAO AO PREGAO NA FORMA ELETRONICA N°
19/2025 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - ITABIRA - MG

Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2025.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacédo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo

para interpor é até o dia 30/12/2025

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever,
de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacao patria, eis que
a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo
habil, fatalmente ensejarao no fracasso do certame licitatorio, sejam por macular
todas as suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela decorrente
de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragao Publica, o que n&o é

admissivel.

Portanto, a presente impugnagao devera ser recebida pela condutora
e pela comissao de licitagdo e sua equipe de apoio para que, na forma da lei,
seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.
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2. DOS FATOS

O presente certame licitatério, que sera realizado na modalidade
Concorréncia Eletronica, tem por OBJETO: Registro de Pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para prestacido de servigos
especializados de manutencdo em motores elétricos de baixa tensdo, bem como
em bombas anfibias e submersiveis, utilizados nas instalagcbes do SAAE de
Itabira, incluindo a desmontagem, diagndstico, reparo, substituicao de
componentes, montagem, testes e comissionamento, conforme condi¢des,
quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos, pelo prazo de

12 meses.

Como é sabido, os Conselhos Regionais e Federais de Profissao tem um
de seus principais objetivos, a fiscalizagdo do exercicio de uma profisséo
regulamentada por legislagao especial, que in casu, aqui regidos pela Lei Federal
13.639/2018 que criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos

Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.
A Lei n°® 13.639/2018 assim dispoe:

Art. 1° S&o criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais
dos Técnicos Agricolas, autarquias com autonomia

administrativa e financeira e com estrutura federativa.

Art. 2° Aplica-se o disposto na alinea "c" do inciso VI do caput do
art. 150 da Constituicdo Federal ao Conselho Federal dos
Técnicos Industriais, ao Conselho Federal dos Técnicos

Agricolas, aos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e
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aos Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.

Art. 3° Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei
tém como fungao orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio

profissional das respectivas categorias.

O técnico industrial realiza o seu registro no CFT ou no CRT de seu estado
ou regiao, podendo emitir Termo de Responsabilidade Técnica (TRT).

De acordo com o artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 e com
o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, também aplicavel a
principiologia da nova lei de licitagdes, “qualquer restricido em relagao ao objeto
da licitacdo deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restricido deve ser tomada por ilegal” (TCU, Acdérdao
641/2004 — Plenario).

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como Conselho de
Fiscalizagdo da Profissao e em se tratando de processo licitatério, serao
observados ndo sO os interesses juridicos e econémicos imediatamente
auferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e do
interesse publico envolvido, e, ao verificar o edital de licitacado em referéncia, fora
constatado que as atribui¢coes ali exigidas para execugao dos servigos, ora objeto
do presente certame licitatério, sao atribuicbes concernentes as atividades
exercidas por técnicos industriais que por ora se quer foi citado ou exigido, como
qualificagao técnica, que as empresas obrigatoriamente, tenham em seu quadro
de profissionais, técnicos devidamente habilitados e registrados no seu
Conselho de Profissédo, qual seja, o Conselho Regional dos Técnicos Industriais
de Minas Gerais — CRT/MG, para consequentemente conseguir emitir o Termo
de Responsabilidade Técnica — TRT, para exercer as atividades exigidas no
Edital.

Os técnicos e pessoas juridicas com habilitacdo em ELETROMECANICA,

registradas junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais
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tém plena habilitagdo para responsabilizarem-se pelo contrato objeto da licitagao
ora aqui discutida.

Portanto, excluir o impugnante viola a todos os principios constitucionais
que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia),
razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.

Nesse sentido, conforme exegese do Artigo 164 da Lei n°. 14.133 de 01
de abril de 2021, impugna-se o presente certame licitatorio pelos fundamentos a

seguir expostos.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ab initio, quando da analise do respectivo Edital e seus anexos, percebe-
se que o aludido instrumento convocatdrio esta direcionado tdo somente aos
profissionais registrados/inscritos no CREA estabelecendo que o responsavel
técnico seja um engenheiro ou arquiteto, sendo vejamos no item PREGAO NA
FORMA ELETRONICA N° 19/2025, pagina 27, item 5.6.4:

“18.2- DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

(...)

k) Comprovacaéo de capacidade técnica por meio de
atestados de desempenho anterior, emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem
experiéncia em servigos similares, devidamente registrados no
CREA, quando exigido.”

Como se pode ver, é um fato que limita a participagao de diversos outros
profissionais igualmente capacitados e habilitados por entidade de classe
especifica, prejudicando a concorréncia, encontrando assim o presente edital em

desconformidade com a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
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notadamente no que tange ao principio da ampla concorréncia.

A Carta Magna vincula os atos da Administragao Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional,
a Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos n° 14.133/21 veda de forma
clara e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou
condi¢des, julgamentos e decisbes que discriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelegcam preferéncias, distingbes ou

situagdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema,

assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes €& principio impeditivo da
discriminagao entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em

detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
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desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os
licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persegui¢ao ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg.
262.)

Imperioso ressaltar que no Edital ha direcionamento para profissionais
registrados/inscritos no CREA, porém, a atividade objeto do edital também é
extensiva a empresas e profissionais Técnicos Industriais com habilitagcdo em
ELETROMECANICA

Enfim, percebe-se que as exigéncias, sem comprovagdo de que
impliqguem comprometimento a qualidade da entrega objeto da licitagao,
representam afronta a equidade, razoabilidade, eficiéncia e ao interesse publico,
uma vez que empresas igualmente qualificadas podem ser eliminadas por
especificidades do Edital, que ndo sdo essenciais ao escopo do objeto

contratado.

3.1 DAS ATRIBUIGOES DOS TECNICOS ELETROMECANICA

Nos termos da Resolugao aplicavel:

RESOLUCAO N° 121 de 14 DE DEZEMBRO DE 2020.

Define as Atribui¢gdes do Técnico Industrial em eletromecanica, e da outras
providencias.

Art. 3°. Nos termos da legislagdo em vigor, desde que compativeis com a sua
formacao fica assegurado ao profissional Técnico em Eletromecanica as
seguintes competéncias:

| - Elaborar desenhos técnicos de maquinas, equipamentos de acordo com as
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normas técnicas;

Il - Auxiliar na especificagdo de componentes eletromecanicos de projeto;

Il - correlacionar as propriedades e caracteristicas das maquinas, instrumentos
e equipamentos com suas aplicacdes;

IV - Comissionar maquinas e equipamentos;

V - Coordenar e desenvolver equipes de trabalho que atuam na instalagao, na
produgcao e na manutencio;

VI - Aplicar normas técnicas de qualidade, saude e seguranga no trabalho no
processo industrial;

VIl - aplicar técnicas de medigcao e ensaios visando a melhoria da qualidade de
produtos e servigos;

VIII - Interpretar desenhos técnicos mecanicos, normas, dados e informacgdes
de textos técnicos;

IX - Avaliar as caracteristicas e as propriedades dos materiais, insumos e
elementos de maquinas, correlacionando-as com seus fundamentos
matematicos, fisicos e quimicos para a aplicacdo nos processos de controle de
qualidade;

X - Participar do projeto, planejamento, supervisdo e controle das atividades de
producao industrial e processos de fabricagao;

Xl - Montar sistemas elétricos e mecanicos de maquinas e equipamentos,
de acordo com normas técnicas, de saude e seguranca e ambientais
vigentes;

XII - Reconhecer os processos de fabricagdo mecanica, instrumentos de
medi¢cao, materiais de construgdo e as normas de seguranga;

XIII — projetar e propor melhorias a incorporagao de novas tecnologias nos
sistemas de producao;

XIV - inspecionar maquinas, equipamentos e instalacoes;

XV - Interpretar esquemas elétricos e de automacéao e informacdes técnicas,
tendo em vista a montagem, nos sistemas de controle e acionamentos
eletromecanicos;

XVI - aplicar em desenho de produtos, ferramentas, acessorios, técnicas de
desenho e de representacao grafica com seus fundamentos matematicos e
geomeétricos;

XVII - Detalhar as atividades e os ajustes do cronograma, considerando os
métodos, metas e pontos criticos envolvidos nos projetos de sistemas
eletromecanicos;

XVIII - identificar os elementos de conversao, transformagao, transporte e
distribuicdo de energia, aplicando-os nos trabalhos de implantagao e
manutencao do processo produtivo;

XIX - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade;

XX - Executar a manutengao de equipamentos médicos, odontoldgicos e
hospitalares;

XXI — Projetar e executar cabeamento de rede de logica;
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XXII - Executar circuitos de instrumentacgao industrial.

Art. 4°. O Técnico em Eletromecanica tem a prerrogativa de responsabilizar-se
tecnicamente por empresas de qualquer porte, cujos objetivos sociais sejam
condizentes com as atribuicoes dispostas nesta Resolucio.

Art. 5°. Planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar, inspecionar e avaliar
a execucgao de manutengao de Sistema de Refrigeracéo e Climatizagao e todos
os servigos do Plano de Manutencgao, Operagao e controle — PMOC.

Art. 6°. Exercer a fungao de perito perante aos 6rgaos Publicos e setor privado,
elaborando laudo de vistoria, avaliacdo, arbitramento e consultoria em
atendimento estabelecido no Decreto n°® 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e no
artigo 156 do Caodigo de Processo Civil.

Art. 7°. Para o exercicio das atividades especificadas nesta Resolucao, o
profissional devera emitir o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT.

Art. 8°. Além das atribuicdes mencionadas nesta Resolucgéao, fica assegurado
ao técnico industrial em eletromecanica, o exercicio de outras atribuigdes,
desde que compativeis com a sua formacao.

Art. 9°. Ficam preservados todos os direitos individuais adquiridos
anteriores a publicacao desta Resolucao.

Aplicagéo ao caso concreto do edital:

Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servigos especializados de manutengao em
motores elétricos de baixa tensdo, bem como em bombas anfibias e
submersiveis, utilizados nas instalagées do SAAE de Itabira, incluindo a
desmontagem, diagndstico, reparo, substituicdo de componentes, montagem,
testes e comissionamento, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos, pelo prazo de 12 meses.

4. CONCLUSAO

O artigo 9° da Lei Federal n°® 14.133/21 veda expressamente a restricao

ao carater competitivo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagcdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato;

Nesse mesmo sentido, Marcgal Justen Filho, na 10? edicdo de sua
renomada obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”,
também discorre sobre o principio da universalidade de participagcdo em

licitagbes:

“Nao se pode extrair dai que a supressao de limitacdes explicitas
produziu auséncia de limites a discricionariedade administrativa.
[...] o intérprete/aplicador tem de considerar que o processo de
producao normativa, disciplinado pela Constituicao, orienta-se
pelo principio da restricdo minima possivel. A Constituicao nao
defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar as
condigbes de habilitagdo, optar pela maior seguranga possivel.
Como ja se afirmou acima, a Constituigdo determina que o
minimo de seguranga configura o maximo de restrigdo possivel.
[...]. O excesso infringe a sistematica constitucional acerca da

universalidade de participacdo em licitagoes.”

Assim, é indubitavel que foi de maneira totalmente equivocada o referido
certame licitatorio omitir quanto a necessidade dos profissionais e das pessoas
juridicas serem devidamente registradas no Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais como forma de qualificacao técnica, o que acarreta,
por ébvio, prejuizo imensuravel a toda classe dos técnicos industriais.

Concessa vénia, € nitido e evidente que o objeto do presente edital &
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extensivo aos Técnicos Industriais com habilitagdo em ELETROMECANICA,
uma vez que também sdo responsaveis técnicos pela execugdo, projeto e
conducgao de servico nos moldes Lei 5.524/68 e do Decreto 90.922/85, nos

seguintes termos:

Decreto 90.922/85

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau
observado o disposto nos arts. 4° e 5°, poderao:

- conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas;

- orientar e coordenar a execucdo  dos
servicos de manutencao de equipamentos e instalagoes;

- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
produtos e equipamentos especializados;

- responsabilizar-se pela elaboracédo e execug¢do de projetos

compativeis com a respectiva formagao profissional.

Lei 5.524/68

Art 2° A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel
meédio efetiva-se no seguinte campo de realizagdes:

- conduzir a execugao técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas;

- orientar e coordenar a execucgao dos servigos de manutencao
de equipamentos e instalacoes;

- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
produtos e equipamentos especializados;

- responsabilizar-se pela elaboragdo e execugao de projetos,
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compativeis com a respectiva formagéao profissional. (grifei)

Sendo assim, igualmente, os técnicos com habiltacdo em
ELETROMECANICA, conforme Decreto 90.922/85, Lei 5.524/68, 13639/2018,
bem como resolugdes especificas de atribuigdo profissionais baixadas pelo CFT.

As empresas e técnicos registrados junto ao Conselho Regional dos
Técnicos Industriais de Minas Gerais, habilitados na referida modalidade técnica
gozam de plena habilitacdo para responsabilizar-se pelo contrato objeto do

conforme concorréncia em tela.

Para a licitacdo em questdo, as pessoas juridicas regularmente
registradas no CRT/MG estéo aptas, conforme objeto do presente Edital, a
concorrer, executar e se responsabilizar pela execugéo dos servigos ora exigidos
no referido edital, mediante Termo de Responsabilidade Técnica — TRT emitido
pelo CRT/MG.

Considerando tudo que foi exposto e fundamentado, pugna-se pelo
provimento da impugnagao para determinar a corregao do edital e seus anexos

no que diz respeito ao seu objeto e condi¢des de participagéo.

5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto mediante os argumentos técnicos e juridicos

expostos:

A) Requer seja a presente IMPUGNACAO admitida, processada e
julgada procedente, para que o edital seja retificado, com efeito de inclusdo do
responsavel técnico inscrito no Conselho Regional dos Técnicos Industriais de
Minas Gerais — CRT/MG, com habilitacido em ELETROMECANICA, em atengao

aos principios da isonomia, legalidade e ampla concorréncia;
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B) Requer também a inclusdo do Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais — CRT/MG como érgéao de fiscalizagao profissional,
assim como do TRT — Termo de Responsabilidade Técnica, assinado por
responsavel técnico com habilitacdo em ELETROMECANICA, de forma que
estas pessoas juridicas sejam contempladas no texto do certame;

C) Requer ainda seja determinada a republicacao do Edital, inserindo as
alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
Art. 55. § 1° a lei 14.133/21.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2025.

André Luiz G. de Oliveira
CRT-MG 900.781.366-87
Agente de Fiscalizagao - Nucleo de Inteligéncia




