ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
ITABIRA/MG — SAAE ITABIRA

Ref.: Pregdo Eletronicon? 01/2026
Processo N2: 10/2026
Recorrente: Perfil Pré Moldados

Recorrida: AVS Importacdo e Exportagdo Ltda

PERFIL SERVICOS, LOCACOES E PRE MOLDADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ:
23.512.990/0001-42, ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe,
vem, na qualidade de licitante, com fulcro no art. 44, do Decreto 10.024/ 2019, vem, tempestivamente,
com fulcro no artigo 165, inciso |, alinea "a", da Lei n? 14.133/2021 e na Secdo 9 do Edital, apresentar
as presentes RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisido que declarou habilitada e
vencedora a empresa AVS IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.

I- DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A legitimidade para apresenta¢do do Recurso Administrativo estd prevista no art. 44, §22, do

Decreto 10.024/ 2019, que assim dispoe:

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.

§1° (.)

§2° Os demais licitantes ficarao intimados para se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.



No dia 21/07/2026 foi aberto o prazo para recurso para a empresa recorrente, com prazo final

em 24/07/2026.

Nestes termos, a Licitante é legitimada a apresentar Recurso Administrativo, sendo o presente

tempestivo.

I1. SINTESE DOS FATOS
0 Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Itabira/MG promoveu o Pregio Eletronico n2 01/2026,
Processo n? 10/2026, objetivando a contratacido de empresa especializada em servicos de

engenharia civil para execucio de obras de infraestrutura de saneamento, incluindo a

construcio de ramais prediais, assentamento de tubulacdes e recomposicao asfaltica.

Encerrada a fase de lances, a empresa AVS Importacdo e Exportacdo Ltda foi declarada
vencedora. Contudo, ap6s analise detida da documentacdo de habilitagdo técnica apresentada pela
referida licitante, verificou-se o descumprimento de requisitos essenciais e inafastaveis do Edital, o que

impde a reforma da decisao para fins de sua inabilitacdo, conforme restara demonstrado.

I1I. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I11.1. Da Dissonancia entre a Natureza dos Atestados e o Critério Objetivo do Edital

0 item “8.2.4.2.” do Edital estabelece critério objetivo e quantitativo para a comprovacao da

capacidade técnico-operacional, exigindo a execucao de servicos de construcdo de ramal predial
de dgua e/ou esgoto em quantitativo minimo de 70 unidades ou 670 metros. Trata-se da parcela

de maior relevancia técnica do objeto.

Ocorre que, dos 10 atestados apresentados pela recorrida, nenhum comprova a atividade de

"construcao”.

Os documentos oriundos da CASAL (AL) referem-se a atividade técnica #1637, que abrange corte
de ramal e fiscaliza¢do. Juridicamente, o corte de ramal é ato de interrupgao de fluxo, natureza oposta a

construcao.

Da mesma forma, os atestados da CASAN (SC) e CEDAE (R]) versam sobre fornecimento de

hidrémetros e operagdes comerciais, como leitura e faturamento.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 67, exige que os atestados demonstrem experiéncia em

atividades similares e compativeis em caracteristicas e quantidades.

Portanto, a aceitacdo de servigos operacionais e comerciais para suprir exigéncia de engenharia
civil, em especial, “servicos de constru¢do de ramal predial de agua e/ou esgoto”, viola o principio da

vinculag¢do ao instrumento convocatorio.



II1.2. Da Inadequacdo do Responsavel Técnico

O instrumento convocatdrio é taxativo ao exigir, no item 8.2.4.2, que o responsavel técnico
detentor do acervo seja Engenheiro Civil. Todavia, em quatro atestados apresentados (CASAN

4490/2010,4582/2010,4584/2010 e STE 857/2013), o profissional indicado é Técnico em Mecanica.

As atribuicdes profissionais sdo definidas pela Lei n? 5.194/66 e Resolugdes do CONFEA.

Um Técnico em Mecanica ndo possui habilitacdo legal para responder por obras de engenharia

civil de infraestrutura urbana.

Assim, tais atestados sao nulos para fins de atendimento ao item “8.2.4.2” do Edital, viciando a

habilita¢do técnica da recorrida.

IIL.3. Da Irregularidade na ART e no Registro Profissional

Verificou-se que a CAT n? 708563/2022 (CREA-AL) refere-se a uma ART registrada "fora de

época”, com declaracdo expressa do Conselho de que nao foi possivel fiscalizar as atividades.

A Resolucdo n? 1.050/2014 do CONFEA estabelece que tal registro ndo supre a omissdao da

fiscalizacdo tempestiva.

Ademais, nos contratos CASAL 075/2018 e 133/2019, a empresa e o profissional ndo possuiam

registro no CREA-AL a época do inicio da execugao, violando o artigo 12 da Lei n2 5.194/66.

A execucdo de servicos de engenharia ao arrepio da lei profissional ndo pode gerar acervo

técnico valido para fins de licitagdo publica, sob pena de premiar a irregularidade.

II1.4. Do Vinculo do Profissional

Outrossim, ndo ha nos autos a comprovacgao do vinculo atual do responsavel técnico nos moldes

exigidos pelo item 8.2.4.2.1 do Edital, o que enseja a inabilitagdo sumaria conforme o item 8.1.17.

IV. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A tese ora defendida encontra amparo na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e
Tribunais Superiores. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2924/2019 — Plenario, validou a
exigéncia de quantitativos minimos em atestados como instrumento legitimo de aferi¢cdo de capacidade

técnica.

Sendo vejamos posicionamento da jurisprudéncia do TCE-MG, sobre o tema.



“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COMPOSICAO DO BDI. APRESENTACAO DE DEMONSTRATIVO CONTENDO ALIQUOTAS DOS
TRIBUTOS RECOLHIDOS PELA LICITANTES ENQUADRADAS EM REGIME FISCAL
DIFERENCIADO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS
DE TRABALHO. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE
QUANTITATIVOS MINIMOS PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. VEDACAO DA COMPROVACAO DE
QUANTITATIVOS QUE ULTRAPASSEM PERCENTUAL DE CINQUENTA POR CENTO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. NAO EXIGENCIA NO CASO. OBSERVANCIA AO DISPOSTO
NA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. DISCRICIONARIEDADE. CASO CONCRETO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1. O instrumento convocatério deve exigir das licitantes
enquadradas em regimes tributarios diferenciados a elabora¢do de demonstrativo de apurac¢io
dos tributos compativel com seu enquadramento fiscal. No entanto, nos termos da jurisprudéncia
do TCU, considerando a dificuldade quanto a previsao dos diversos regimes de tributacao, cabe a
Administracdo estimar, na composicao do BDI, os percentuais pelo regime comum, enquanto as
empresas, na elaboracdo das propostas, devem prever as aliquotas compativeis com os seus
respectivos regimes de tributagao.2. Os direitos e obrigacdes pactuados em acordos e convencgoes
coletivas devem ser observados na formulacao do orgamento e dos custos operacionais da mao
de obra pela Administra¢do Publica, bem como pelas licitantes em suas propostas.3. Nos termos

da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio ; TCU, é legal, em situacdes especificas,
para_a comprovacio da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de
quantitatives minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que
se pretende contratar, cabendo a Administracio demonstrar que tal exigéncia é

indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser contratada. Nio obstante,
inexistindo no instrumento convocatdrio exigéncia de quantitativos minimos atrelados a

capacidade técnico-profissional, ndo ha que se falar em irregularidade, tendo em vista o disposto
no § 19, I, do art. 30 da Lei n. 8.666/1993.4. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o
requisito da comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes apresenta certo nivel de
discricionariedade da Administragdo Publica, que podera exigi-lo em seu viés operacional, a
depender do caso concreto. Assim, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional é, em regra, possivel, no entanto, nio se vislumbra que seja obrigatéria. [DENUNCIA
n. 1084504. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia 19/08/21. Disponibilizada no
DOC do dia 30/08/21. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]”

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. ERRO MATERIAL NA APRESENTACAO DE PROPOSTA.
CONLUIO. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. SOBREPRECO NA PLANILHA DE REFERENCIA.
AUSENCIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS ENCARGOS
SOCIAIS E DO BDI. JOGO DE PLANILHA. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.1. A
desclassificacdo do licitante fundamentada na inobservancia aos requisitos presentes no

edital nio implica em ilegalidade, ao contrario, obedece ao principio da vinculacio ao
instrumento convocatoério. 2. O erro material no preenchimento de quantitativos na proposta

de licitante, que ndo gera prejuizo a competitividade no certame, com fulcro no principio do
formalismo moderado, ndo se constitui em irregularidade.3. A comprovacio de fraude a licitacao,
abarcando a configuracdo de conluio, montagem e combinacdo de precos, bem como o
direcionamento do certame, demanda andlise probatéria ampla e concreta.4. A pesquisa de
precos para fins de licitacdo deve utilizar critérios prioritariamente baseados em banco de dados
publicos, objetivando diminuir a dependéncia de fornecedores na pesquisa de precgos, buscando
refletir o valor real de mercado.5. A composi¢do de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servico de
engenharia e devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes.6.
Apenas a possibilidade de ocorrer ;jogo de planilha; ndo é suficiente para a cominagao de
penalidades. [DENUNCIA n. 1114502. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 26/09/23.
Disponibilizada no DOC do dia 05/10/23. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

A exigéncia de capacidade técnica para realizar servicos de engenharia prevista no Edital,

consiste na seguranca do SAAE, de que o futuro contrato sera cumprido conforme proposto. E ndo ha



ilegalidade em desclassificar licitante que ndo obedece ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Assim prevé o ST] sobre vinculagdo ao edital:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. Cuida-se Mandado de Seguranca impetrado por consércio de empresas que visam habilitar-se
e permanecer no certame licitatério aberto para a contratacdo de servigos de adequacio,
duplicagdo, melhoramentos e restauracdo de pista e obras de arte especiais, viadutos e ponte na
Rodovia BR-280, conforme disposi¢des langcadas na Concorréncia Publica registrada pela
Secretaria de Estado e Infraestrutura (SIE) do Estado de Santa Catarina.

2. Descabida a pretensio do consdrcio de eximir-se da exigéncia de apresentar a
documentacio formalmente comprobatéria de sua capacidade técnica e financeira para
cumprir satisfatoriamente o contrato administrativo para realizaciao de melhoramentos

estruturais na pista, viaduto e ponte da BR-280.
3. As regras inseridas nos itens 7.3.7 e 7.8.7 do edital encontram respaldo no inciso III do art. 33

da Lei 8.666/1993.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS n. 46.213/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
4/12/2014,D]Je de 16/12/2014.) (MS 5.869/DF)

Aceitar atestados de "leitura de hidrometro" para uma obra de "construcao de rede" subverte a

finalidade da qualificacdo técnica e coloca em risco a execugdo contratual.

Vejamos ainda, jurisprudéncia do TJMG.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. HABILITAGAO DE LICITANTE. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS. VIOLACAO A VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR. CERCEAMENTO DE DEFESA.

MANUTENCAO DE LIMINAR SUSPENSIVA DO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME 1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em mandado
de seguranca que deferiu liminar para suspender os efeitos da habilitacdo da empresa vencedora
em pregao eletronico, bem como impedir a adjudicagido, homologacao, contratagdo e execucdo do
objeto licitado. Os agravantes sustentam a regularidade do procedimento licitatério, a
inexisténcia de ilegalidades na condu¢ao do recurso administrativo e a prevaléncia do interesse

publico na continuidade do certame.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 2 questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de
encaminhamento do recurso administrativo a autoridade superior, apdés a negativa de
reconsideracdo pela Pregoeira, viola o devido processo legal administrativo previsto na Lei n2
14.133/2021; e (ii) estabelecer se a aceitacdo de documentos essenciais de habilitacdo apds o
prazo editalicio afronta os principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatério, legitimando a suspensado do certame.

I1I. RAZOES DE DECIDIR 3. A Pregoeira é autoridade coatora legitima para figurar no mandado de
seguranga por ter praticado os atos impugnados e possuir atribui¢do para revé-los, sendo

igualmente legitima a presenca do consorcio publico ao qual esta vinculada.



4. 0 art. 165, § 22 da Lei n® 14.133/2021 impode a remessa do recurso administrativo a

autoridade superior quando nao houver reconsideracao da decisdo recorrida, pois
insuficiente a posterior homologacido do certame para sanar a irregularidade. 5. A auséncia

de encaminhamento do recurso administrativo a instancia superior configura supressa o de

instancia e cerceamento de defesa, comprometendo a regularidade do procedimento licitatério.

6. A juntada posterior de documentos substanciais de habilitacdo extrapola os limites da
diligéncia prevista no art. 64 da Lei n? 14.133 /2021, que se destina apenas ao esclarecimento ou

complementacio de elementos ja existentes.

7. A admissdo de documentos inéditos e essenciais apés o prazo estabelecido no edital viola os
principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento
convocatério. 8. A aceitacdo de atestados e documentos emitidos em nome de pessoas juridicas
diversas da licitante vencedora, em desacordo com as exigéncias editalicias, compromete a
regularidade da habilitacdo. 9. O interesse publico primario exige a observancia estrita da
legalidade e da moralidade administrativa, ndo se confundindo com a mera busca por economia
financeira ou celeridade na contratagdo. 10. A manuteng¢do da suspensdo do certame preserva a
lisura da competicao e evita a consolidagdo de contratagdo fundada em procedimento maculado
por vicios relevantes. IV. DISPOSITIVO 1. Recurso desprovido. Dispositivos relevantes citados: Lei
n? 12.016/2009, art. 62, § 32. Lei n? 14.133/2021, arts. 64, 165, § 22, e 67. - Jurisprudéncia
relevante citada: TJMG, Agravo de Instrumento-Cv n? 1.0000.25.348436-4/001, Rel. Des. Juliana
Campos Horta, 12 Camara Civel, j. 10.02.2026, pub. 13.02.2026. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.25.401101-8/002, Relator(a): Des.(a) Marcelo Paulo Salgado (JD Convocado) , 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/06/2026, publicacdo da simula em 06/07/2026)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA EXECUCAO EFETIVA E REGULAR DOS SERVICOS. EXIGENCIA
EDITALICIA E LEGAL. INEXISTENCIA DE FORMALISMO EXCESSIVO. INEXIGIBILIDADE DE
OUTORGA DA ANATEL NA FASE DE HABILITAGAO. TUTELA DE URGENCIA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto contra decisdo que, em agravo de instrumento,
indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela recursal, visando a suspensao dos atos do Pregao
Eletrénico n? 23/2025 do Municipio de Lagoa da Prata, sob alegacdo de ilegalidade de sua
inabilitagdo e irregularidade da empresa vencedora. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 duas

questdes em discussdo: (i) definir se a inabilitacio da agravante por auséncia de
comprovacao da execucio efetiva e regular dos servicos atende as exigéncias editalicias e

legais; (ii) estabelecer se ha ilegalidade na habilitacdo da empresa vencedora, especialmente

quanto a auséncia de outorga da ANATEL, apta a justificar a concessao de tutela de urgéncia.

I1I. RAZOES DE DECIDIR 3. A inabilitagdo da agravante decorre da auséncia de documento emitido
pelo contratante que comprove a avaliacdo da execucdo contratual com base em indicadores
objetivos, conforme exigido pelo edital e pelo art. 88, § 32, da Lei n? 14.133/2021. 4. A

apresentacdo de contrato administrativo, termo aditivo e atestado de capacidade técnica (CAT)



ndo supre exigéncia especifica de comprovagio da execugdo efetiva e regular dos servigos. 5. A

Administracio Publica atua em conformidade com o edital ao exigir documentacio
expressamente prevista, ndo se configurando formalismo excessivo. 6. O Poder Judiciario

ndo substitui, em cognicdo sumaria, a analise técnica da Administracdo quando esta se mostra
fundamentada e aderente as regras do certame.7. O edital ndo exige licenca da ANATEL para a
fase de habilitacao, sendo vedado impor requisito ndo previsto no instrumento convocatorio._8.
A alegacdo de irregularidade da empresa vencedora nio se sustenta na auséncia de exigéncia

editalicia especifica quanto a outorga da ANATEL.

IV. DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A comprovaciao da
qualificacdo técnica em licitacio exige o atendimento integral as exigéncias editalicias, nio
sendo suficiente a apresentaciao de documentos que nio demonstrem a execucao efetiva e
regular dos servicos. 2. A Administracao Publica ndo incorre em formalismo excessivo ao

exigir documentacio prevista expressamente no edital e na legislacio. 3. E vedado ao Poder
Judiciario ou as partes impor requisitos de habilitacdo nido previstos no edital, como a exigéncia

de outorga da ANATEL quando ausente no instrumento convocatorio. 4. A auséncia dos requisitos
da tutela de urgéncia impede a suspensio de atos de procedimento licitatério. (TJMG - Agravo
Interno Cv 1.0000.25.346130-5/003, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 02/06/2026, publicacdo da simulaem 11/06/2026)

Por fim, ndo é razoavel que esta Autarquia Municipal, mantenha habilitada no presente pregao,
licitante que ndo tenha demonstrado em nenhum dos 10 (dez) atestados de capacidade técnica
apresentados, execucdo de quantitativos minimos do item com maior relevancia no edital, qual seja:

“servicos de construcao de ramal predial de agua e/ou esgoto em quantitativo minimo de 70

unidades ou 670 metros.”

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrente requer:
1- O conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo e cabivel;

2- No mérito, o seu provimento para reformar a decisdo da Pregoeira, declarando a
INABILITACAO da empresa AVS Importacio e Exportagio Ltda, por descumprimento dos
itens 8.1.7, 8.2.4.2 e 8.2.4.2.1 do Edital;

3- A consequente convocacdo da licitante subsequente para apresentacdo de proposta e

documentos de habilitacao;

Termos em que, pede deferimento.

[tabira/MG, data do protocolo.
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