
 
 

À 

Comissão Permanente de Licitação 

Serviço Autônomo de Água e Esgoto – SAAE Itabira 

 

REF.:  Processo Licitatório: 12/2025           

Pregão Eletrônico: 4/2025 

Ilma. Sra. Pregoeira 

Thais Kamila Rosa Oliveira de Carvalho 

 

E. ROSSI -  CONSTRUÇÕES E LOCAÇÕES LTDA, pessoa jurídica de direito privado, 

CNPJ: 33.573.029/0001-1, já devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatório em 

epígrafe, vem, na qualidade de licitante, apresentar:   

 

 

RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 

Contra a habilitação da empresa COSTA E CARVALHO CONSULTORIA E 

ASSESSORIA LTDA, no presente pregão. 

 

I- DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE 

 

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente Recurso Administrativo, mormente 

porque apresentado     dentro do prazo legal. 

 

 

II- DAS RAZOES DE FATO E DIREITO 

Em breve síntese, a Comissão de Licitação habilitou a empresa COSTA E CARVALHO 

CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA no presente certame  irrefletidamente, a saber. 



 
 

 

 

II.a) DA AUSÊNCIA DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA: 

 

A licitante habilitada, não apresentou atestado de capacidade técnica compatível com o Edital, 

senão vejamos. 

O item 8.2.4.1 do edital assim prevê:   

 

8.2.4.1. Atestado de capacidade técnica, em nome do licitante, 

fornecido por pessoa jurídica de direito público ou privado, 

comprovando a execução de serviços similares e compatíveis com 

a parcela do objeto de maior relevância, sendo: Roçada 

mecanizada com recolhimento e descarte de resíduos. 

 

 

 

Ora julgadores, conforme observamos, foram apresentados Atestados de Capacidade Técnica 

apenas com o item “Roçada Mecanizada” sem constar recolhimento e descarte de residuos. 

Os itens recolhimento e descarte de resíduos são fundamentais ao pleno cumprimento do objeto 

ora licitado e impactam diretmente no valor global da proposta. 

Conforme exposto, demonstra-se; 

 

 



 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 
 

 

Conforme apresentado nas imagens acima, observa-se que não há Atestado de Capacidade 

Técnica que comprove a execução de serviços compatíveis com Roçada mecanizada com 

recolhimento e descarte de resíduos. 

Na tentativa de induzir a erro esta douta pregoeira, foi anexada cópia do contrato 006/2019 

celebrado entre o SSAE Itabira e a empresa habilitada neste certame, em que o objeto contratual 

é semelhante, porém não foi apresentado Atestado de Capacidade Técnica referente a este 

contrato. 

Cabe salientar que previsão contratual de determinado item não significa que o mesmo foi 

executado e tampouco executado a contento, por este motivo há previsão legal para apresentação 

de Atestados de Capacidade Técnica, do contrário bastaria apenas apresentar contratos 

celebrados previamente. 

Ainda em relação a não apresentação de Atestado de Capacidade Técnica, cumpre ressaltar o 

princípio de vinculação ao Edital. 

 

II.b) DAS DIVERGENCIAS INSANÁVEIS NA PROPOSTA DE PREÇO AJUSTADA 

 

Ao reapresentar a Proposta Comercial, a empresa COSTA E CARVALHO CONSULTORIA 

E ASSESSORIA LTDA mais uma vez infringiu previsão editalícia ao não observar a 

linearidade do desconto em todos os itens da planilha proporcional ao valor global da proposta 

reajustada conforme demonstraremos a seguir. 

 



 
 

Observa-se nesta planilha que o desconto global foi de 48%, entretanto, no item 2.4 o desconto 

foi de 47%. 

O item 6.2.2. versa acerca deste tema com destaque. Dada sua relevância encontra-se em 

vermelho e sublinhado. 

 

 

 

Ainda em relação a reapresentação da proposta da empresa COSTA E CARVALHO 

CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA analisou-se outro item importante na composição de 

preços que é o BDI, no que constatou-se. 

 

 

 

Nesta planilha, observa-se que foram apresentados 3 (três) índices de BDI diferentes para o mesmo 

tipo de serviço. Além de apresentar 2 índices de BDI acima do apresentado pelo SAAE, sem qualquer 

justificativa, conforme demonstra-se abaixo. 



 
 

 

 

Considerando que o BDI é crucial para definir um preço justo e competitivo para o serviço, 

garantindo a rentabilidade da empresa e que um BDI bem calculado demonstra profissionalismo 

e confiabilidade para os clientes, além de ajudar a evitar distorções de valores ao permitir 

comparações e identificar problemas de custo. 

Considerando ainda o desconto desigual entre os itens previstos na planilha orçamentária, pode-

se inferir que houve jogo de planilhas na tentativa de compor preços abaixo do mercado tanto em 

relação aos demais participantes quanto aos valores orçados pelo SAAE Itabira. 

 

II.c) DO PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL 

O princípio da vinculação ao instrumento convocatório é, portanto, uma garantia de que a 

Administração Pública atuará de forma transparente e objetiva. Ele assegura que todos os 

participantes do certame estão submetidos às mesmas regras e condições, evitando 

discriminações e favorecimentos. A doutrina é unânime em afirmar que o descumprimento desse 

princípio não apenas compromete a lisura do processo, mas também pode acarretar em sanções 

para a Administração e até na anulação da licitação. 

O Art. 18 da Lei 14.133/2021 considera que o edital ou aviso de chamamento público conterá 

todas as informações necessárias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de 

maneira clara e objetiva, sem margem a interpretações divergentes. 

As constatações apresentadas nos itens II.a e II.b deste Recurso Administrativo possuem 

previsões editalícias através dos itens 8.2.4.1 e 6.2.2 do instrumento convocatório, que 



 
 

apresentam descrições claras e objetivas atendendo aos preceitos legais da Administração 

Pública, ficando a cargo desta Comissão de Licitações apenas a aplicação da previsão editalícia 

em sua totalidade. 

 

 

III – DOS PEDIDOS 

 

Ante o exposto, pugna-se: pelo CONHECIMENTO do presente RECURSO 

ADMINISTRATIVO, apresentado de forma tempestiva, para em seu mérito, inabilitar a 

empresa COSTA E CARVALHO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA por claro 

descumprimento ao Edital. 

Solicita-se regular prosseguimento do feito. 

 

Nestes termos, pede deferimento.  

 

          Itabira, 26 de junho de 2025. 

 

 

Edgar Rossi 

Representante Legal 

E. Rossi Construções e Locações Ltda 
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