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Procedéncia: Servicos de Agua e Esgoto — SAAE Itabira/MG
Data: 10 de novembro de 2025
Ementa: Consulta Juridica. Dispensa eletronica fracassada. Processo

fisico n2 36/2025. Dispensa eletrénica 12/2025 — afericdo
de hidrémetro. Unico participante recusou-se a adequar
proposta ao valor de referéncia. Prosseguimento com
orcamento de menor valor obtido na fase prévia—empresa
Watt Tecnologia. Posterior apresentacdo de documentos
de habilitagcdo. Auséncia inicial de atestado de capacidade
técnica. Emissdo, pelo proprio SAAE, de atestado de
capacidade técnica relativo a servico idéntico ja prestado
anteriormente pela mesma empresa. Possibilidade juridica
da continuidade da contratacdo, desde que mantidos o
interesse publico, o registro da prestacdo pretérita e a

vantajosidade.
| - CONSULTA

Chegou a esta Assessoria Juridica pedido de manifestacdo acerca da
legalidade de se dar continuidade a contratagdo referente ao Processo n2 36/2025,
correspondente a Dispensa n? 12/2025, cujo objeto é a afericdo de hidrometro.

Conforme relato encaminhado pelo Setor de Licitagdes e Contratos (i)
foi realizada dispensa eletronica na plataforma Licitar Digital, da qual participou apenas
a empresa Sihune Laboratério Ltda; (ii) a participante considerou baixo o valor médio
apurado e ndo aceitou reduzir sua oferta até o valor de referéncia estabelecido pela
Administracdo; (iii) diante do insucesso da dispensa eletrdnica - fracasso por recusa em

negociar -, o processo foi direcionado para o orcamento de menor valor obtido na fase
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prévia, da empresa Watt Tecnologia; (iv) consultada, a Watt Tecnologia manifestou
interesse em manter o preco orcado e encaminhou documentos de habilitacdo e de
qualificacdo técnica; (v) os documentos foram analisados e aprovados, mas verificou-se
gue a empresa ndo tinha em sua posse, no momento da habilitacdo, atestado de
capacidade técnica relativo ao objeto; (vi) a empresa, entretanto, ja havia prestado o
mesmo servico ao SAAE em oportunidade anterior; (vii) por isso, a pedido da interessada,
0 proprio SAAE emitiu atestado de capacidade técnica em 04/11/2025, atestando a
execucdo daquele servico e juntando-o aos autos; (viii) os documentos estdo autuados e
comprovam a sequéncia fatica narrada.

Diante desse quadro, consulta-se sobre a legalidade de se prosseguir
com a contratacdo da empresa Watt Tecnologia, com base no orgamento previamente
apresentado e complementado pelo atestado expedido pela propria Autarquia.

E o relatdrio, no essencial.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1. Do enquadramento da contratacdo e do fracasso da dispensa eletrdnica

Como cedico, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 75, admite hipoteses
de contratacdo direta, observados o processo administrativo formal, a motivacdo e a
demonstracdo de vantajosidade. Mesmo nas contratacdes diretas, a Administracdo deve
buscar proposta mais vantajosa e preservar, quanto possivel, a competitividade minima
- pesquisa de precos, cotacdes prévias, consulta a interessados -.

No caso concreto, de acordo com a narrativa dos fatos e com a
documentacdo acostada, houve tentativa de contratacdo via dispensa eletrénica, com

participacdo de apenas um fornecedor.
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A empresa Sihune Laboratério Ltda, todavia, ndo aceitou adequar sua
proposta ao limite de referéncia estabelecido, razao pela qual configurou-se a chamada
“dispensa fracassada”, em que a fase competitiva ndo alcanca resultado util.

Nessa hipdtese, a Administracdo ndo estd impedida de prosseguir com
a contratacdo direta, desde que: (i) exista, no procedimento, registro de pesquisa prévia
de precos ou de orcamentos validos; (ii) o preco adotado seja igual ou inferior ao menor
valor pesquisado; e (iii) se mantenham os demais requisitos de habilitacdo.

Sendo assim, a solucdo adotada pelo Setor - recorrer ao orcamento de
menor valor obtido na fase prévia, da empresa Watt Tecnologia - é compativel com o

dever de buscar a proposta mais vantajosa e evita a paralisacdo de servigco necessario.
2.2. Do aproveitamento do or¢amento prévio e da manifestacdo posterior da empresa

Segundo a informacado que instrui o pedido, a empresa Watt Tecnologia
ja figurava na fase de pesquisa de precos, apresentando o menor valor. Posteriormente,
foi consultada se manteria o orcamento e respondeu afirmativamente, encaminhando a
documentacdo de habilitacdo.

Esse comportamento atende ao requisito de vantajosidade: a
Administracdo optou pelo menor valor conhecido no processo, ja formalizado nos autos,
e confirmou com a prépria fornecedora a intencdo de contratar por aguele preco. Trata-
se de medida que observa os principios da economicidade e da razoabilidade, sobretudo
porque a tentativa de negociacdo com o Unico proponente da fase eletronica restou

infrutifera.
2.3. Da habilitacdo e da qualificacdo técnica

A questdo sensivel do caso estd na qualificacdo técnica. A empresa

apresentou a documentacdo exigida, mas ndo dispunha, de imediato, de atestado de
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capacidade técnica emitido por terceiro. Em contrapartida, o érgdo contratante informou
gue a mesma empresa ja havia executado idéntico servico anteriormente para o SAAE e,
a pedido dela, emitiu o correspondente atestado de capacidade técnica, datado de
04/11/2025, e o juntou ao processo.

Importa verificar dois pontos:

a) Se o servico efetivamente foi prestado anteriormente pela empresa
ao SAAE, de forma satisfatéria e com objeto compativel com o ora pretendido e;

b) Se o atestado emitido descreve, com clareza, o objeto, o periodo e o
resultado da prestacdo anterior.

Sendo o préprio SAAE o contratante de servico anterior, é plenamente
legitimo que ele mesmo emita o atestado, pois a finalidade do documento é justamente
comprovar, perante a prépria Administracao Publica, que a empresa possui experiéncia
anterior com aquele objeto.

Ademais, a Lei n2 14.133/2021 n3o proibe que o 6rgdo contratante seja
também o emissor do atestado, desde que se trate de fato verdadeiro e devidamente
registrado nos autos originais da contratagdo pretérita.

O que se deve resguardar é a autenticidade: o atestado ndo pode ser
mero documento “produzido para viabilizar” habilitacdo, sem lastro fatico. No caso
concreto, informa-se que a empresa “ja tinha prestado este mesmo servico para o SAAE,
em momento anterior”, o que permite a emissdo do atestado com base em registros
internos.

Assim, o fato de o atestado ter sido solicitado no curso do processo
atual, e ter sido emitido em 04/11/2025, ndo o invalida, desde que o conteldo reflita
servico realmente realizado antes e que haja, no SAAE, comprovantes dessa execucdo
(notas fiscais, ordens de servico, relatérios de afericdo, recibos ou atesto de

recebimento).
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Trata-se, portanto, de saneamento documental possivel dentro do
proprio processo de contratacdo, em linha com o principio do aproveitamento dos atos

administrativos e com a busca da proposta mais vantajosa para a Administracado.
2.4. Da emissado de atestado pelo préprio érgao e do momento de sua juntada

A doutrina e a pratica de contratacdes publicas admitem que o atestado
de capacidade técnica seja expedido por qualquer pessoa juridica de direito publico ou
privado que tenha se beneficiado, no passado, do servico ou obra que ora se pretende
contratar. Nada impede que o mesmo 6rgao que vai contratar ateste que, no passado,
recebeu aquele servico com regularidade.

O que poderia comprometer a lisura seria a emissdao de atestado que
ndo correspondesse a servico efetivamente prestado, ou que descrevesse objeto mais
amplo do que o realmente executado. Ndo é o que se extrai do relato: a empresa ja havia
prestado servico igual, o que legitima o atestado.

O fato de o atestado ter data posterior (04/11/2025) e de ter sido “a
pedido” da empresa apenas significa que se tratou de formalizacdo de uma experiéncia
pretérita, com data atual.

Para afastar qualquer duvida de auditoria, recomenda-se que o
processo contenha: a) referéncia expressa, em despacho ou informacdo técnica, ao
contrato/processo anterior em que o servico foi prestado; b) juntada, se disponivel, de
documento que demonstre o recebimento do servico a época (atestacdo da fiscalizacdo
técnica ou nota fiscal atestada) e, por fim; ¢) mencdo de que o atestado apenas
formalizou experiéncia anterior comprovavel.

Com esse reforco documental, o atestado passa a ser peca idénea de

qualificacdo técnica, ainda que emitido no curso da nova contratacao.

2.5. Da legalidade da continuidade da contratagdo
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O conjunto dos atos praticados mostra que: (i) houve tentativa de
contratacdo via dispensa eletronica, que restou fracassada por recusa do Unico
proponente em reduzir o preco ao patamar de referéncia; (ii) havia, nos autos, orcamento
prévio de menor valor, de fornecedor conhecido e que jd prestara 0 mesmo servico ao
SAAE; (iii) esse fornecedor confirmou interesse em contratar pelo preco orcado; (iv) os
documentos de habilitacdo foram apresentados e aprovados; (v) a Unica lacuna — o
atestado de capacidade técnica — foi suprida por documento emitido pelo proprio SAAE,
relativo a servico anterior efetivamente prestado.

Nessas condigGes, a continuidade da contratacdo mostra-se
juridicamente possivel e razodvel.

A solucdo prestigia o principio da continuidade do servico publico e
observa a economicidade, pois se adota o menor preco conhecido no processo.

Além disso, hd aderéncia ao entendimento ja acolhido em parecer
anterior desta Assessoria, no sentido de que a Administracdo pode, diante de fato
superveniente que inviabilize a solucdo inicialmente pretendida, adotar a alternativa mais

célere e vantajosa, desde que bem-motivada e documentada.
lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se, s.m.j., que é juridicamente possivel a
continuidade da contratacdo da empresa Watt Tecnologia no ambito do Processo
36/2025 (dispensa eletrénica 12/2025), uma vez que a tentativa inicial de contratacao,
por meio da plataforma eletrdnica, restou fracassada pela recusa da Unica participante
em adequar o preco ao valor de referéncia, havendo nos autos orcamento prévio mais

vantajoso apresentado por empresa que ja havia prestado o mesmo servico ao SAAE.
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A emissdo, pelo proprio SAAE, do atestado de capacidade técnica, em
04/11/2025, para formalizar servico idéntico anteriormente executado pela contratada,
é medida admissivel e adequada ao fim de comprovacao da aptidao técnica, desde que
haja nos autos a devida motivacado e vinculacdo ao servico pretérito.

Recomenda-se apenas que se reforcem os despachos de motivagao,
registrando o fracasso da dispensa eletronica, a opcdo pelo menor preco previamente
cotado, a vantajosidade da proposta e a experiéncia anterior da empresa com o mesmo
objeto, de modo a conferir plena seguranca juridica ao procedimento e a demonstrar que
a solucdo adotada atendeu ao interesse publico, a economicidade e a continuidade do
servico.

E 0 parecer, s.m.j.

Arthur Magno e Silva Guerra
OAB/MG 79.195
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