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Procedéncia: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Itabira
Referéncia: Recurso — Pregdo Eletronico n° 004/2025

Data: 11 de julho de 2025

Ementa: Recurso Administrativo — Pregdo Eletronico n® 004/2025 —

Rocada e Capina — Tempestividade Recursal — Das Raz8es do
Recurso — Do Principio da Vinculagao do Edital — Atestado de
Capacidade Técnica Incompativel - DisposicGes Claras e
Objetivas — Principios da Legalidade e da Razoabilidade - Pela

Improcedéncia.
|- CONSULTA

Trata-se de consulta oriunda do Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE Itabira, através da qual solicita parecer desta Assessoria Juridica, a respeito de Recurso
Administrativo interposto pela empresa E. ROSSI CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA., junto
ao Pregdo Eletrbnico n2 004/2025, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de rogada, capina, poda, destocamento

e cercamento, incluindo fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos.

A empresa supramencionada alega, em suma, a auséncia de qualificacdo
técnica da empresa COSTA E CARVALHO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA., considerando

gue essa, supostamente, ndo apresentou atestado compativel com o exigido pelo Edital.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a

decisdo que determinou a habilitacdo da empresa supramencionada, no presente certame.

E o relatdrio, no essencial.

1l- ANALISE JURIDICA
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II.1. Da tempestividade recursal

A Lein® 14.133/2021 (Lei de Licita¢des), em seu art. 165, inciso |, dispde o
prazo de 3 (trés) dias, para apresentacdo de Recurso Administrativo, contra o ato ou
lavratura da ata que dispde sobre a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, bem como do

julgamento das propostas. Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I- recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da intima¢do do ato ou da
lavratura da ata, em face de:

[..]
c) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
[...]

Demonstra-se, portanto, a tempestividade do instrumento recursal

exposto.

II.2. Das razdes do recurso
I1.2.1. Do cumprimento do Principio da Vinculagdo do Edital

A Constituicdo Federal brasileira determina que a Administracdo Publica
obedeca aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
(art. 37, caput, da CRFB/88). Explicita, ainda, a necessidade de observancia dos mencionados
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacGes sejam contratados
mediante processo de licitagcdo publica, que assegure a igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes interessados (art. 37, inciso XXI, da CRFB/88).

Dessa forma, para regulamentar o procedimento licitatorio, exigido
constitucionalmente, foi editada a Lei n® 14.133/2021, que, em seu art. 5°, dispde no mesmo

sentido:

Art. 5. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pois bem, demos inicio, portanto, a andlise juridica técnica, propriamente

dita, das razdes recursais apresentadas pela Recorrente.

Verifica-se que, noitem 8.2.4.1, do Ato Convocatério, determinou-se que,
na fase de habilitacdo do certame, como critério de qualificacdo técnica das licitantes, essas
deveriam apresentar Atestado de Capacidade Técnica, comprovando que a Proponente
executou servicos compativeis em caracteristicas com a maior parcela do objeto desta

licitagdo. Sendo vejamos:

8.2.4.1. Atestado de capacidade técnica, em nome do licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucdo de
servicos similares e compativeis com a parcela do objeto de maior relevancia,
sendo: Rocada mecanizada com recolhimento e descarte de residuos.

Ora, de acordo com o disposto no art. 34, da Lei Federal n® 14.133/2024,
o licitante, além de ofertar o menor preco, deverd apresentar proposta de acordo com as
especificacdes do Edital, para viabilizar o reconhecimento de sua vantajosidade para a

Administracdo, mediante critérios objetivos de julgamento e selecdo das propostas.

E evidente que o objeto do contrato e suas especificacdes, exigidos no
Edital, foram amplamente divulgados, bem como que o instrumento convocatorio contém
disposicdes claras e objetivas, ausentes exigéncias que ultrapassam os limites da
razoabilidade, legalidade ou restritivas ao carater competitivo do certame, restringindo-se

apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

A Recorrente alega que, no caso da documentacdo apresentada pela
Recorrida, “foram apresentados Atestados de Capacidade Técnica apenas com o item
‘Rocada Mecanizada’, sem constar recolhimento e descarte de residuos’ [...] fundamentais

ao pleno cumprimento do objeto ora licitado [...]"”. Vejamos o imbroglio ora evidenciado:
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OBJETO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO: Capina
manual, rocada mecanizada, confeccdo de cerca com arame farpado,

confeccdo de cerca com tela galvanizada e poda de arvores;

OBJETO EXIGIDO NA LICITACAO: Rocada mecanizada com recolhimento e

descarte de residuos.

Em suas contrarrazdes, a Recorrida indica que apresentou todos os
atestados de capacidade técnica, bem como copia dos referidos contratos firmados entre a
COSTA E CARVALHO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA — ME e a Prefeitura Municipal de
Itabira, sendo eles o Contrato n PMI/SMA/SUCON 108/2019, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo e o Contrato PMI/SMA/SUCON n2 063/2020, sob a

responsabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Afirma ainda que, todo o servico de rocada, conforme atestados e
contratos anexados, compreende a “retirada de entulhos”, que engloba materiais
provenientes da rogada, capina, poda e outros tipos de entulhos que estiverem dentro das
areas a serem realizados os servicos, o que reforcaria a veracidade das informacg&es contidas

no atestado apresentado.

Diante da questdo levantada, a equipe técnica da Autarquia providenciou
diligéncia junto ao Gerente de Meio Ambiente da SEMAPA e signatario do referido atestado,
Sr. Diego José Rodrigues Pimenta, o qual confirmou a prestacdo dos servicos de
recolhimento e descarte de residuos, garantindo a conformidade do documento, com as

exigéncias contidas no Edital.

Quanto ao tema, cumpre mencionar que, a Lei n? 14.133/2021, que
estabelece o novo regime juridico das licitacGes e contratos administrativos, prevé
expressamente a possibilidade de a Administracdo realizar diligéncias com a finalidade de
esclarecer ou complementar informacdes constantes dos documentos apresentados pelos

licitantes. Sendo vejamos:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informagGes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e j3 tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacdo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

Essa previsdo confere, a Administracdo, discricionariedade para solicitar
esclarecimentos que visem a elucidar dlvidas ou suprir omissdes formais de documentacdo
apresentada, desde que referidas diligéncias ndo impliguem a inovacdo ou substituicdo de
documentos essenciais a habilitacdo, tampouco representem a modificacdo do conteldo

substancial da proposta.

Importante ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de
Contas da Unido reconhecem a possibilidade de realizacdo de diligéncias destinadas a sanar
meras irregularidades formais ou esclarecer duvidas, desde que ndo haja prejuizo ao

principio da isonomia e ndo se comprometa a competitividade do certame.

Nesse contexto, as diligéncias configuram medida de autotutela do
procedimento licitatério, permitindo a Administracdo obter seguranca juridica quanto a
analise dos documentos, em atencdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,

eficiéncia e julgamento objetivo.

Assim, conclui-se que é legitima a atuacdo da comissdo de contratacdo, no
sentido de promover diligéncias para esclarecimento de documentos de habilitacdo, desde

que respeitados os limites legais estabelecidos pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021, sem que

(31) 3286-5432
advocacia@email.com
www.arthurguerra.adv.br

Rua Des. Jorge Fontana, N° 428, 11° andar,
Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670




AN
N

ARTHUR GUERRA

$ OCI1I1EDATDE A DV OGADOS

isso impligue a convalidacdo de falhas materiais insandveis ou a apresentacao

extemporanea de documentos que deveriam ter sido apresentados oportunamente.

Pois bem. No tocante as alegacdes de eventuais inconformidades na
proposta comercial da empresa Recorrida, cumpre destacar que a Administracao adotou as
providéncias cabiveis para esclarecer e sanar quaisquer duvidas surgidas durante a fase de

julgamento das propostas.

Inicialmente, quanto a exequibilidade, foi regularmente solicitada a
licitante a apresentacdo de declaracdo formal, a qual foi devidamente encaminhada pela

plataforma de licitacGes.

Apds andlise técnica do documento, a declaracdo foi aceita como
suficiente, denotando que a empresa demonstrou capacidade e compromisso com o
adimplemento das obrigacdes contratuais, em consonancia com o previsto nos arts. 59, da

Lein® 14.133/2021.

Em relacdo a alegacdo de auséncia de linearidade no desconto aplicado a
item especifico da planilha de precos, observa-se que a proposta final, submetida pela
licitante, encontra respaldo expresso na cldusula 6.6.2.2 do edital, que autoriza, no
momento da repactuacdo, acréscimos ou decréscimos nos valores unitarios de até 15%
(quinze por cento), desde que mantido o valor global da proposta dentro dos limites do

ultimo lance apresentado.

Nesse aspecto, foi confirmada a regularidade da composicdo de precos

ajustada pela licitante, inexistindo violacdo das regras editalicias.

Por fim, no que tange ao BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), embora
tenham sido identificadas pequenas variacdes nos percentuais dos itens 2.4 e 2.8,
constatou-se que referidas diferencas decorreram exclusivamente de ajustes de
arredondamento e de divisdo proporcional de valores unitarios, sem qualquer reflexo no

valor global final da proposta.
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Trata-se, pois, de um erro material e ndo de ma-fé ou tentativa de

obtencdo de vantagem ilicita, sendo plenamente sanavel.

E entendimento consolidado em Tribunais de Contas e na doutrina que o
principio da razoabilidade deve prevalecer, especialmente quando ndo ha prejuizo ao

interesse publico nem aos demais concorrentes, como neste caso, em que:

a. A proposta da proponente ndo extrapola o valor maximo previsto no

edital;
b. O errondo compromete a exequibilidade da proposta;
c.  Ndo hd qualguer prova ou indicio de ma-fé;

Portanto, ndo ha débice juridico a homologacdo da proposta, visto que
mencionados ajustes ndo comprometeram a isonomia nem acarretaram majoragao

indevida.

Por todo o exposto, verificando-se que a documentacdo apresentada pela
empresa Recorrida, encontram-se em consonancia com as exigéncias contidas no Edital do
Pregdo Eletronico ora em discussdo, opinamos pelo desprovimento desse e pela

manutencdo da decisdo proferida.

Dessa forma, elucidadas as recentes circunstancias apresentadas,

reafirmamos o inteiro teor do presente Parecer Juridico.

lIl- CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que a empresa Recorrida, COSTA E

CARVALHO CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, apresentou Atestado de Capacidade Técnica
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em consonancia com as exigéncias contidas no Instrumento Convocatorio ora posto sob

analise, concluimos, s.m.j., pelo desprovimento do recurso apresentado.

E o0 entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra

OAB/MG 79.195
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