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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVIÇO AUTÔNOMO DE ÁGUA E ESGOTO DO MUNICÍPIO DE 
ITABIRA/MG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
REF.: Pedido de Impugnação. 
Pregão Eletrônico SRP n° 09/2025 
Processo n° 22/2025 
 

HANNA INSTRUMENTS IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA, inscrita no CNPJ 07.175.849/0001-45, com sede 
em Barueri/SP, localizada na Alameda Caiapós, nº 596, CEP 06460-110, por meio de seu procurador abaixo assinado, 
apresenta a seguinte IMPUGNAÇÃO AO EDITAL em questão, com base nos fatos e argumentos a seguir: 
  
TEMPESTIVIDADE 
  

Inicialmente, o Art. 164 da Lei nº. 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa possui legitimidade para impugnar o 
presente edital, até 3 (três) dias úteis antes da realização da sessão pública de abertura do certame. 
  

Sendo dever da Administração Pública a garantia da lisura e isonomia de suas contratações, nos termos 
estabelecidos ao Art. 37 da Constituição Federal de 1988 e ao Art. 5º da Lei nº. 14.133/21, é também dever dos 
administrados denunciar irregularidades que maculem as licitações públicas. 
 
              Ao processo em epígrafe, foram identificadas diversas inconsistências técnicas e jurídicas, que viciam o certame, 
DIRECIONANDO apenas para algumas poucas empresas, que podem participar do certame. 
  

Tal circunstância acarreta notório prejuízo ao Erário Público, prejudicando toda a população local. 
  

São itens que comprometem a competitividade do certame, devendo ser revistos pelo Poder Público, sob pena de 
se perpetuar uma contratação irregular, passível de responsabilização dos agentes públicos envolvidos. 
  

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a ampla competitividade, a isonomia e a 
legalidade do certame, nos termos que se passa a expor. 
  
FATOS 
 

1. No item n° 3 “MEDIDOR DE TURBIDEZ DIGITAL MICROPROCSSADO”, evidencia-se que a única marca a 
atender o descritivo é HACH.  
 

2. Não há no mercado equipamento equivalente com memória de 500 dados, leitura de 06 cubetas e padrões que 
servem tão somente para a calibração do equipamento nas concentrações de 10, 20, 100 e 800 NTU.  

 
3. Consubstanciado o atendimento de uma única marca, a aquisição jamais poderia ser via Pregão. 
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IMPUGNAÇÃO - EDITAL COM DIRECIONAMENTO DE PRODUTO PARA MARCA ESPECÍFICA - CORRIGIR O 
EDITAL 
  
 
O Edital dispõe da seguinte forma: 
 
- Memória para armazenamento mínimo de 500 dados;  
- 06 cubetas de 25 mm com capacidade de 10 ml, com tampa; 

- Padrões de formazina estabilizada (lacrada) nas concentrações de 10, 20, 100 e 800 NTU, com prazo mínimo 
de validade de 10 meses no ato da entrega. 
 

Ocorre que tais especificações direcionam-se para uma única marca, além de se mostrarem absolutamente 
desnecessárias/irrelevantes, pois o próprio edital não demonstra a real necessidade de equipamento com estes itens. 

 
 Isso levanta questões sobre a legalidade e conformidade desses requisitos com a legislação aplicável. 
 
Ao iniciar um certame, a Administração Pública deve observar, primeiramente, a legalidade, e caso não haja 

previsão legal expressa, a proporcionalidade e razoabilidade em seus atos discricionários. Tais princípios fundamentais 
devem nortear todo o processo licitatório, de modo a garantir a isonomia e a seleção da proposta mais vantajosa. 

 
Segundo a Lei que rege as licitações e contratos administrativos, Lei n.º 14.133/2021, as licitações públicas devem 

assegurar igualdade de condições a todos os concorrentes, vedando qualquer prática que comprometa, restrinja ou frustre 
o caráter competitivo do certame. 

 
De fato, o art. 41, inciso I, da mesma normativa, proíbe expressamente a indicação de marcas ou a inclusão de 

especificações que não sejam justificadas tecnicamente, configurando prática que fere a competitividade do processo 
licitatório. 

 
A exigência de marca específica, ou o direcionamento a uma marca em virtude do excesso de detalhamento 

técnico, sem justificativa plausível ou necessidade técnica comprovada é vedada, pois limita a participação de outros 
fornecedores e pode acarretar sobrepreço ao erário. 

 
 Vejamos: 
 

“Art. 41. No caso de licitação que envolva o fornecimento de bens, a Administração 
poderá excepcionalmente: 
I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas 
seguintes hipóteses: 
a) em decorrência da necessidade de padronização do objeto; 
b) em decorrência da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e 
padrões já adotados pela Administração; 
c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor 
forem os únicos capazes de atender às necessidades do contratante; 
d) quando a descrição do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela 
identificação de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas 
como referência; 
II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificação 
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no período de 
vigência do contrato ou da ata de registro de preços, desde que previsto no edital da 
licitação e justificada a necessidade de sua apresentação; 
III - vedar a contratação de marca ou produto, quando, mediante processo 
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados 
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anteriormente pela Administração não atendem a requisitos indispensáveis ao pleno 
adimplemento da obrigação contratual; 
IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que 
assegure a execução do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. 
Parágrafo único. A exigência prevista no inciso II do caput deste artigo restringir-se-
á ao licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das 
propostas ou de lances.” 
 

De acordo com o entendimento de Joel Menezes Niebuhr sobre o assunto: 
 

“Bem se vê que a indicação de marca é exceção, que, nessa qualidade, deve ser 
interpretada restritivamente. A regra é não indicar marca específica, porque ela, na maioria 
dos casos, não é fundamental para determinar o atendimento ou não ao interesse público. O 
que importa, noutras palavras, não é a marca, mas sim as especificidades de cada produto, 
suas características substanciais. Demais disso, ao exigir marca específica, a Administração 
restringe substancialmente a competitividade, uma vez que somente as pessoas que dispõem 
de produtos com a marca exigida podem participar do certame, afastando várias outras, que 
trabalham com outras marcas e que poderiam atender perfeitamente às necessidades da 
Administração.” (Licitação Pública e Contrato Administrativo. 5ª Edição. Fórum. Belo 
Horizonte: 2022). 

 
No presente caso, o cerne da questão gira em torno da descrição técnica excessiva e o direcionamento para marca 

específica do produto pela Administração, ao se tratar de um procedimento licitatório que visa a aquisição de 
“Equipamentos Laboratoriais e Materiais de reposição para o Laboratório Central....” 

 
Essa abordagem sugere que apenas uma marca e modelo específicos poderiam atender aos requisitos 

estabelecidos, sem justificar as razões para tanto, o que, como dito, compromete a observância aos princípios de isonomia 
e seleção da proposta mais vantajosa. 
 

Tal proceder administrativo há muito foi banido dos editais, sendo pacífico que a jurisprudência do Tribunal de 
Contas da União (TCU), vem se inclinando no seguinte sentido: 

 
“No planejamento de suas aquisições de equipamentos, a Administração deve 

identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que 
atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificações técnicas e a 
cotação de preços, de modo a caracterizar a realização de ampla pesquisa de mercado e evitar 
o direcionamento do certame para modelo específico pela inserção no edital de 
características atípicas.” (Acórdão 2829/2015-Plenário. Relator Ministro Bruno Dantas) 

 
“A indicação de marca no edital deve estar amparada em razões de ordem técnica, de 

forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca específica a única capaz 
de satisfazer o interesse público.” (Acórdão 113/16 – Plenário) 

 E, ainda:  
 

“A restrição quanto à participação de determinadas marcas em licitação deve ser 
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatório.” (Acórdão 4476/16 – 
2ª Câmara). 

 

 Diante de tais fatos, considerando o teor legal, assim como o quanto consubstanciado pelo Tribunal de Contas da 
União, impugna-se o Edital que direciona o procedimento licitatório para uma marca específica, como forma de ser 
respeitado o princípio da legalidade, da isonomia, bem como da justa competição. 
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PEDIDO 

 

 
Diante de todo o exposto, REQUER total acolhimento dos pedidos e a consequente republicação do edital com a 

retificação do item n° 3, permitindo a participação de outras marcas. 
  

Nestes termos, pede deferimento 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

Barueri, 28 de julho de 2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_________________________________________ 
CARLOS EDUARDO BICUDO SIQUEIRA 

RG: 27.908.173-X SSP/SP 
CPF: 315.565.268-30 
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PROCURAÇÃO   
 

Pelo presente instrumento de mandato, a empresa  HANNA 
INSTRUMENTS BRASIL IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA, inscrita 
no CNPJ  07.175.849/0001-45 com sede na Alameda Caiapós, 596 no 
bairro de Tamboré, município de Barueri, CEP 06460-110 no Estado de  São 
Paulo, representado neste ato por seu(s) representante legal,  abaixo 
assinado, nomeia e constitui sua  procuradora a Sr. Carlos Eduardo Bicudo 
Siqueira, brasileiro, maior, divorciado, Coordenador de Licitações, 
portadora da cédula de identidade RG 27.908.173-X - SSP/SP e CPF 
315.565.268-30, por este instrumento de mandato, o OUTORGANTE 
nomeia e constitui seu procurador o OUTORGADO acima nomeado e 
qualificado, a quem confere poderes para, representá-lo em processos de 
licitação em âmbito municipal, estadual e federal, podendo fornecer, retirar 
documentos e assinar os referidos processos, atas, propostas, recebimento 
de empenhos e quaisquer outros documentos que se façam necessários para 
compor o processo licitatório, praticando enfim todos os demais atos 
necessários ao mais fiel e completo desempenhos deste mandato, o que tudo 
dará por bom, firme e valioso.  
 

Esta procuração é válida por 180 dias.  

 

 
Barueri, 10 de Julho de 2025 

 
 
 
 
 
 

________________________________________________________________________                                    
HANNA INSTRUMENTS BRASIL IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA         

Marcio Julio de Oliveira Siqueira 
CPF 170.773.778-90 

 
 

MARCIO JULIO 
DE OLIVEIRA 
SIQUEIRA:17077
377890

Assinado de forma 
digital por MARCIO 
JULIO DE OLIVEIRA 
SIQUEIRA:17077377890 
Dados: 2025.07.11 
17:18:52 -03'00'



QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.

REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTÉRIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRÂNSITO - SENATRAN
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