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Procedéncia: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Itabira
Referéncia: Recurso — Pregdo Eletronico n° 003/2025

Data: 15 de julho de 2025

Ementa: Recurso administrativo — Pregdo eletrénico n° 003/2025 —

Materiais de limpeza — Inabilitacdo de licitante — Declaragdo
de Inidoneidade registrada no CEIS — Alegacdo de restricao de
abrangéncia — Analise da natureza da sanc¢do — Prevaléncia do
efeito geral salvo decisdo restritiva expressa — Principios da
Legalidade, Seguranca Juridica e Vinculagdo ao Ato

Administrativo.

|- CONSULTA

Trata-se de consulta oriunda do Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE Itabira, através da qual solicita parecer desta Assessoria Juridica, a respeito de Recurso
Administrativo interposto pela empresa WTRADE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA,
inscrita no CNPJ n2 21.856.981/0001-43, junto ao Pregdo Eletrénico n2 003/2025, em face
de sua inabilitacdo no certame licitatério, motivada por declaracdo de inidoneidade com
prazo determinado, devidamente cadastrada no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas

e Suspensas — CEIS.

A empresa Recorrente argumenta, em sintese, que, conforme
entendimento jurisprudencial, “a suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo abrange a Administracdo Publica direta ou
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo”, razao pela qual referida sancdo ndo

seria habil para gerar sua inabilitacdo, em local diverso daquele onde fora proferida.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a

decisdo que determinou a sua inabilitacdo, no presente certame.
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E o relatdrio, no essencial.

1l- ANALISE JURIDICA

I.1. Da tempestividade recursal

A Lei n®14.133/2021 (Lei de Licitacdes), em seu art. 165, inciso |, dispde o

prazo de 3 (trés) dias, para apresentacdo de Recurso Administrativo, contra o ato ou

lavratura da ata que dispde sobre a habilitagdao ou inabilitacdo de licitantes, bem como do

julgamento das propostas. Vejamos:

exposto.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I- recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da intima¢do do ato ou da
lavratura da ata, em face de:

[...]

c) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

[...]

Demonstra-se, portanto, a tempestividade do instrumento recursal

[I.2. Das razdes do recurso

[1.2.1. Da natureza juridica da declaracdo de inidoneidade

O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido

pela Controladoria-Geral da Unido, tem previsdo no art. 161, da Lei Federal n? 14.133/2021,

o qual dispoe:
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Art. 161. Os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de aplicacdo da sancédo, informar e manter atualizados os dados
relativos as sancBes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal.
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O art. 156, por sua vez, estabelece distingdo entre as seguintes sangdes:
(iii) impedimento de licitar e contratar e (iv) declaracdo de inidoneidade para licitar e

contratar. Vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sangdes:

[...]

[ll- impedimento de licitar e contratar;

IV- declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar;

[...]

Pois bem. A empresa Recorrente sustenta, em sintese, que a penalidade
registrada no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS deveria produzir
efeitos apenas no ambito do drgdo sancionador, com fundamento em decisdes
administrativas e entendimentos doutrindrios que reconhecem que o impedimento de
licitar, previsto no art. 156, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, tem abrangéncia restrita ao
ente que aplicou a san¢do. Como estipulado pelo préprio dispositivo supramencionado, em

seu §49:

Art. 156. [...]

§42 A sanc¢do prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infracGes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, Vl e
VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢cdo de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito
da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado
a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Com efeito, é correto afirmar que a jurisprudéncia e a doutrina majoritaria
reconhecem que a penalidade de impedimento de licitar e contratar, por se tratar de sanc¢ado
de menor gravidade, deve ser aplicada com efeitos limitados ao 6rgdo ou entidade

sancionadora, ndo se estendendo automaticamente a outros entes federativos.

Ocorre, entretanto, que, conforme documentos oficiais acostados aos

autos, bem como consulta realizada junto ao CEIS, verifica-se que a sancdo aplicada a
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empresa Recorrente, pela Prefeitura Municipal de Jaboticatubas/MG, foi a declaracdo de

inidoneidade, cuja previsdo legal encontra-se no art. 156, inciso |V, da Lei n® 14.133/2021.

Vejamos:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

WTRADE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
LTDA - 21.856.981/0001-43

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome Fantasia
WTRADE BRASIL

Nome informado pelo
Orgéo sancionador

WTRADE
INTERMEDIACAQ DE
NEGOCIOS LTDA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro
CEIS

Data de iniclo da

Categoria da sangao
DECLARAGAQ DE

INIDONEIDADE COM PRAZO

DETERMINADO

Data de fim da sancdo

sancho 2710712025

27/07/2023

Data de publicagdo da  Publicagio Detalhamento do Data do transito em
sancao DIARIO OFICIAL DO meio de publicagdo julgado

27/0712023 MUNICIPIO 31/07/2023

Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da Observacgdes

sangao

029/2022 156/2022 DECRETO 4.381/2023
NO ORGAO
SANCIONADOR

Origem da Data da Origem da

Informacao Informacdo

PREFEITURA 19/05/2025

MUNICIPAL DE

JABOTICATUBAS

(MG)

de inidoneidade”

Nesse passo, diferentemente do “impedimento de licitar”, a “declaracao

tem abrangéncia geral e nacional, sendo a regra prevista em lei que seus

efeitos atinjam todas as esferas da Administracdo Publica, salvo decisdo expressa que

determine limitacdo, devidamente fundamentada. Vejamos:

(21) 2230-5432
advocacia@email.com
www.arthurguerra.adv.br

Art. 156. [...]

§52 A sanc¢do prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e XI|
do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracGes administrativas
previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl do caputdo referido artigo que
justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo referida no § 4@
deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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Assim, ainda que a empresa tenha elaborado seu recurso baseando-se em
decisGes pertinentes ao “impedimento de licitar”, referidos argumentos nado se aplicam ao
presente caso, pois a penalidade imposta foi de outra natureza e maior gravidade, com

efeitos juridicos mais amplos.

O simples preenchimento do campo “Abrangéncia da Sang¢do”, no CEIS,
como “restrito ao érgdo sancionador”, ndo afasta a natureza juridica do ato, quando esse
fora expressamente classificado como “declaragao de inidoneidade”, nem comprova, por si
s0, que tenha havido decisdo administrativa limitando seus efeitos.

O ato sancionador — no presente caso, o Decreto Municipal n°

4.381/2023, do Municipio de Jaboticatubas/MG -, goza de presuncdo de legitimidade e
veracidade. Eventual restricdo de eficdcia deve estar expressamente contida nesse decreto
ou em decisdo administrativa subsequente, devidamente fundamentada e comunicada aos

orgdos de controle.

Em pesquisa realizada na internet, localizamos o ato supramencionado e

verificamos que esse fora fundamentado no art. 87, inciso IV, da Lei n? 8.666/93, que dispde:

Art. 87. Pela inexecuc¢do total ou parcial do contrato a Administracdo poders,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:

[...]

IV- declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo
aplicada com base no inciso anterior.

Vejamos o dispositivo da norma:
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Art. 2° Determino alinclusio da penalidade ‘prevista no inciso IV do art. 87 ho

Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas —CEIS, conforme determina o art. 23
da Lei Federal 12.843/2013.

Art. 3° - Fica rescindido o contrato ata de registro de pregos de n® 156/2022
pactuado entre a Prefeitura Municipal de Jaboticatubas e a empresa WTRADE
INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 21,856.981/0041-43,

Art. 4° - A Secretaria Municipal de Governo, devera notificar a empresa WTRADE
INTERMEDIACAQ DE NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 21.856,981/0041-43, sobre 0s
termos da presente deciséo.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sendo assim, verificando-se a auséncia de manifestacdo formal no sentido
de ponderacdo, de forma expressa, dos efeitos da penalidade, mantém-se a presuncdo de
abrangéncia nacional, conforme redac3o da Lei n© 14.133/2021, sob pena de afronta ao

principio da legalidade e da seguranca juridica.

I1.2.2. Da manuteng¢do da decisdo de inabilitagdo

Diante da auséncia de documento habil que demonstre a limitacdo da
eficacia da sanc¢do, prevalece a presuncao de validade e eficacia nacional da declaracdo de

inidoneidade.

O eventual equivoco no preenchimento do campo “Abrangéncia”, do CEIS,
ndo afasta o dever da Administracdo de observar o registro cadastral vigente, sob pena de
responsabilizacdo dos agentes publicos responsdveis pela homologacdo de propostas

apresentadas por empresas sancionadas.

lIl- CONCLUSAO
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Pelo exposto, considerando (i) que a penalidade de declaracdo de
inidoneidade foi regularmente aplicada e publicada; (i) que seu registro se encontra vigente
até 27/07/2025; (iii) que inexiste decisdo administrativa ou judicial limitando seus efeitos e,
por fim, (iv) que o simples apontamento de “abrangéncia no érgdo sancionador” ndo tem
forca juridica para restringir, automaticamente, os efeitos gerais previstos em lei; opina-se
pelo desprovimento do Recurso Administrativo ora em analise, mantendo-se a decisdo de
inabilitagdo da empresa WTRADE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA no certame em

guestao.

E 0 entendimento, sub censura.

Arthur Magno e Silva Guerra

OAB/MG 79.195
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