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Procedéncia: Servico Autdénomo de Agua e Esgoto — SAAE Itabira
Referéncia: Recurso — Pregdo Eletronico n® 011/2025

Data: 23 de setembro de 2025

Ementa: Recurso administrativo — Pregdo Eletronico n.2 011/2025 —

Registro de Precos para caminhdes-pipa — Habilitacdo da
vencedora — Alegacdo de exigéncia de Alvard Sanitario na fase
de habilitacdo ndo prevista no edital — Vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo — Recurso

paralelo sobre sigilo do orgcamento estimado e duvida

i “ |H

operacional “mensal x global” na plataforma — Critério de
menor preco global preservado — Auséncia de prejuizo
concreto a competitividade — Aplicacdo do formalismo
moderado e busca da proposta mais vantajosa — Recursos

desprovidos — Manutencgado do resultado do certame.

|- CONSULTA

Trata-se de consulta oriunda do Servico Auténomo de Agua e Esgoto —

SAAE ltabira, através da qual solicita parecer desta Assessoria Juridica, a respeito dos

Recursos Administrativos interpostos pelas empresas abaixo citadas, junto ao Pregdo

Eletronico n® 011/2025:

(i) PIPA ALVES LOCAGOES E TRANSPORTES LTDA., inscrita no CNPJ n@

07.862,400/0001-55: contra a decisdo de habilitacio da empresa

Rover Locagdo de Maquinas e Servicos, alegando que a vencedora

ndo apresentou Alvara Sanitdrio obrigatério para a atividade

(caminhdo-pipa para &4gua potavel), com base na Resolucdo

SES/MG n? 8.765/2023 (CNAE 3600-6/02; risco IlI) e
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(ii) A.P.S DUARTE E SERVICOS £ LOCACOES DE MAQUINAS E

CAMINHOES EIRELI, inscrita no CNPJ n? 2.264.685/0001-70,
recorre apontando divuigacdo antecipada do valor estimado no
extrato publicado na plataforme Licitar Digital, apesar de o Termo
de Referéncia prever sigilo; inconsisténcia na plataforma quanto a
“anual x mensal”, gerando inseguranca sobre o critério de
julgamento e levando empresas a desistirem e, por fim, reafirma

gue o critério do edital era menor preco global.

A vencedora, ROVER LOCACAO DE MAQUINAS E SERVICOS apresentou

contrarrazdes, defendendo que:

(i) O edital ndo exigiu Aivard Sanitario, como documento de
habilitacao;
(ii) 20 (vinte) empresas teriam participado do certame e apenas a

A.P.S. Duarte questionou a forma de disputa/critério e, por fim;

(iii) Invoca formalismo moderado e a proposta mais vantajosa.

E o relatdrio, no essencial.

ll- ANALISE JURIDICA

[I.1. Da tempestividade recursal

A Lein® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes), em seu art. 165, inciso |, dispde o
prazo de 3 (trés) dias, para apresentagdo de Recurso Administrativo, contra o ato ou
lavratura da ata que dispde sobre a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, bem como do

julgamento das propostas. Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I- recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, em face de:

[oord
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c) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
[ovs]
Demonstra-se, portanto, a tempestividade do instrumento recursal

exposto.

I1.2. Das razdes do recurso - PIPA ALVES LOCACOES E TRANSPORTES LTDA
11.2.1. Do principio da vinculagdo ao edital

A Constituicao Federal brasileira determina que a Administragdo Publica
obedeca aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
(art. 37, caput, da CRFB/88). Explicita, ainda, a necessidade de observancia dos mencionados
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacbes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica, que assegure a igualdade de condicdes a todos os

concorrentes interessados (art. 37, inciso XXI, da CRFB/88).

Dessa forma, para regulamentar o procedimento licitatorio, exigido
constitucionalmente, foi editada a Lein® 14.133/2021, que, em seu art. 5°, dispde no mesmo

sentido:

Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pois bem, demos inicio, portanto, a analise juridica técnica, propriamente

dita, das razGes recursais apresentadas pela Recorrente.

Verifica-se que, no Item 8.2, do Edital = DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITACAO, determinou-se, especificamente, os documentos a serem apresentados,

pelas licitantes, para a devida habilitacdo. Sendo vejamos:
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8.2. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO

Para fins de habilitacdo, o licitante devera apresentar:

8.2.1. Habilitagdo Juridica

8.2.1.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual.

8.2.1.2. Ato Constitutive, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.
8.2.1.3. Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de Sociedades Civis, acompanhada
de prova de designacdo da diretoria em exercicio.

8.2.2. Regularidade Fiscai e Trabaihista

8.2.2.1. CNPJ - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou
no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.2.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo conjunta negativa de débitos relativos a Tributos
Federais e 2 Divida Ativa da Unido (certiddo Unica com a regularidade da
Previdéncia Social - INSS);

8.2.2.3. Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

8.2.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT);

8.2.2.5. Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, por meio de Certiddo de
regularidade de débito perante a Fazenda Estadual da sede do licitante;

8.2.2.6. Prova de regularidade junto a Fazenda Municipal, por meio de Certiddo
de regularidade de débito perante a Fazenda Municipal da sede do licitante.
8.2.3. Quaiificagdo Econdmico-Financeira

8.2.3.1. Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperacao judicial ou
extrajudicial

(Lei 11.101/2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa;

8.2.3.1.1. Nos casos de certiddo positiva de recuperacéo judicial ou extrajudicial,
para fins de demonstracdo de sua viabilidade econémica, a empresa licitante
deverd comprovar que o pedido de recuperagdo judicial ja foi aprovado e
homologado judicialmente nos termos do artigo 58 da Lei n® 11.101/2005, por
meio de certiddo do juizo responsavel pelo acompanhamento da recuperagao
judicial.

8.2.4. Declaracdes e Procuragdo

8.2.4.1. Serd verificado se o licitante assinalou no sistema as declaragdes
mencionadas no item 3.5 deste Edital e o declarante responderd pela veracidade
das informaces prestadas na forma da Lei 14.133/2021.

8.2.4.2. Em caso de representante legal constituido para assinar pela empresa,
deverz ser encaminhado documento de procuragdo, que o habilite a assinar
proposta, contrato e demais anexos, juntamente a cdpia do documento de
identificacao.
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Depara-se que, de acordo com os documentos apresentados, a empresa

Recorrida apresentou, junto a Proposta Comercial, todos os documentos de habilitacao

exigidos pelo Ato Convocatorio.

E evidente que, o objeto do contrato e as especificagdes exigidas no Edital,

foram amplamente divulgadas, bem como que o instrumento convocatoério contém

disposicdes claras e objetivas, ausentes exigéncias que ultrapassam os limites da

razoabilidade, legalidade ou restritivas ao carater competitivo do certame, restringindo-se

apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Ora, sabe-se que, no tocante ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, o Edital é a lei interna da licitagdo — junto aos anexos que o compdem -, como

ensina Hely Lopes Meireles:

Avinculac3o ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorre do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado.

O edital é a lei da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo gue o expediu.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

[...] é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da Administracao
Publica quanto dos licitantes. Este principio € mencionado no art. 3°, da Lei de
LicitacBes e enfatizado pelo art. 41, da mesma norma, que dispde que “a
Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416).

Portanto, estando a Administracdo Publica vinculada aos termos do Edital,

n3o se pode essa ignorar as exigéncias anteriormente estipuladas pelo ato convocatorio.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal

Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1¢

{31) 3286-5432
advocacia@email.com
www.arthurguerra.adv.br

Rua Des. jorge Fontana, N® 428, 11° andar,
Belvedere, Belo Horizonte - MG | CEP: 30320-670

s

A




Sh ARTHUR GUERRA

£ D A B E 4 BV O G A D O ¢

Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido. O STF, em sede do RMS 23640/DF, tratou

da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASIFICAGAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante presenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a
gue se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Destaca-se, portanto, que, a despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administracdo, essa ndo pode se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

Dessa maneira, ndo restam duvidas de gue o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e

condicdes previamente estabelecidas pelo Edital.

Por todo o exposto, verificando-se que a documentagdo apresentada pela
empresa Recorrida, ROVER LOCACAO DE MAQUINAS E SERVICOS, encontra-se em
consonancia com as exigéncias contidas no Edital do Pregdo Eletronico ora em discussdo,
opinamos pelo desprovimento desse e pela manutengdo da decisdo proferida, para que se

mantenha a habilitagdo de mencionada empresa, no certame.

I1.3. Das razdes do recurso - A.P.S DUARTE E SERVICOS E LOCAGOES DE MAQUINAS E
CAMINHOES EIRELI

11.3.1. Do sigilo do orgamento estimado: regime e consequéncias
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No que diz respeito a adogdo do orgamento sigiloso, essa esta

fundamentada na necessidade de garantir a competitividade do certame e assegurar a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, conforme disposto no §

3° do art. 24, da Lei n® 14.133/2021.

Em tese, a divulgacdo prévia do orcamento estimado poderia
comprometer a obtengdo de melhores condi¢des contratuals, pois permitiria que 0s
licitantes ajustassem seus valores com base nos dados fornecidos, limitando a livre formacgao
de precos e potencialmente resultando em propostas menos vantajosas para o ente

publico.

Nesse sentido, a ndo divulgacdo do orcamento estimado tem por objetivo
evitar que as propostas apresentadas gravitem em torno do teto fixado pela Administragao,
ampliando a concorréncia e possibilitando a obtengdo de propostas mais realistas e

competitivas.

N3o obstante, a divulgacdo indevida ndo implica em nulidade automatica,
sendo imperioso demonstrar prejuizo concreto a isonomia e a competitividade do certame.
No caso em concreto, ainda que haja noticia de publicagao do valor em extrato/plataforma,
ainvalidacdo do certame exigiria prova robusta de que o ocorrido afetou, indubitavelmente,

a competicdo/lances.

Nos autos do procedimento, hd indicacdo de ampla participagdo e
auséncia de demonstracdo inequivoca de dano competitivo — fato pelo qual ndo se

recomenda a anulacdo, em linha com a atual orientagdo do Tribunal de Contas da Unido.

[1.3.2. Do critério de julgamento

No presente certame, o edital estabelece o julgamento pelo menor prego

global, o que significa que a comparagdo entre propostas deve ocorrer tomando-se como
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referéncia o valor total para o objeto, como descrito no Termo de Referéncia, e ndo parcelas

ou recortes temporais.

Em termos praticos, ainda que a plataforma eletronica apresente campos
auxiliares para alimentacdo de valores mensais, anuais ou unitarios, referidos campos ndo
possuem, por si, o cond3o de alterar o critério juridico de juigamento fixado no instrumento

convocatorio.

O que vincula a Administracdo ¢ a regra editalicia; portanto, a classificagdo

valida é aquela que observa os valores globais e compara as ofertas em base comum.

A duvida suscitada pela Recorrente, sobre “mensal x global”, somente
seria apta a macular o resultado se demonstrado que, por falha de interface ou por

orientacdo administrativa contraditdria, as propostas passaram a ser apresentadas ou

avaliadas em bases distintas — por exemplo, alguns licitantes ofertando valores mensais

multiplicaveis por 12 e outros ofertando diretamente valores globais — a ponto de
comprometer a comparabilidade objetiva e, com isso, o proprio ranking.

N3o é o que se extrai dos documentos encaminhados a esta Assessoria

Juridica.

Nos autos, a propria parte Recorrente reconhece que o critério previsto
era o menor preco global, e ndo ha prova de que a pregoeira tenha, em algum momento,
substituido o critério do edital por um pardmetro mensal. Tampouco se verifica evidéncia
concreta de que o sistema tenha gerado ume classificagdo final ancorada em valores
mensais em detrimento dos valores globais, cu de que propostas tenham se tornado

incomparaveis por adogdo de denominadores distintos pelos licitantes.

Para que se cogite de nulidade, seria necessario comprovar que a duvida
operacional efetivamente induziu licitantes a ofertarem em bases divergentes e que essa

divergéncia repercutiu no resultado, alterando a ordem de classificagao.
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Seria igualmente necesséria a indicagdo de ato da Administracdao que, de
forma inequivoca, afastasse a regra do edital e instituisse um novo critério de julgamento, o
que n3o se verifica na instrugdo. Ao contrario, os elementos constantes dos autos apontam

|//

para a preservacdo do critério “global” e para a existéncia de ampla participagdo de
empresas, sem registro de prejuizo competitivo generalizado decorrente da suposta

ambiguidade da plataforma.

Nessa moldura, aplica-se a légica do formalismo moderado:
irregularidades meramente instrumentais, n3o acompanhadas de prova de dano concreto a
isonomia, a comparabilidade objetiva ou a sele¢do da proposta mais vantajosa, ndo impdem

a invalidacdo do procedimento.

Assim, ausente demonstracdo de que o denominador de comparagao

|N |/I

tenha sido deslocado do “global” para o “mensal” ou por item, ou que a plataforma tenha
alterado, de fato, a métrica de julgamento, a deliberagdo administrativa que manteve o

critério editalicio revela-se juridicamente adequada e deve ser preservada.

lll- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que:

-

O edital do Pregdo Eletrénico n? 11/2025 fixou o menor prego
global como critério de julgamento e ndo ha prova de sua alteracdo

por ato da Administracao;

(ii) As alegacdes sobre quebra do sigilo do orgamento estimado ndo
vieram acompanhadas de demonstracdo de prejuizo concreto a

competitividade ou a isonomia;

(iii) Inexiste previsdo editalicia de apresentacdo de Alvara Sanitario na
fase de habilitacdo, ndo se podendo exigir documento nao listado

no instrumento convocatorio;
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(iv) Os autos indicam ampla participacdo de licitantes e regularidade

do procedimento e, por fim;

(v) NZo ha comunicagao oficial da pregoeira ou registro sistémico que
tenha substituido o denominador global por outro critério de

julgamento.

Opina-se pelo desprovimento dos Recursos Administrativos interpostos
por PIPA ALVES LOCACOES E TRANSPORTES LTDA. e POR A.P.S. DUARTE E SERVICOS E
LOCACOES DE MAQUINAS E CAMINHOES EIRELI, mantendo-se a habilitagdo da ROVER
LOCACAO DE MAQUINAS E SERVICOS e o resultado do certame tal como proclamado.

E 0 entendimento, sub censura.
::;}f./”” P . .

Arthur Magno e Silva Guerra

OAB/MG 79.195
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