AP£ Duarte

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Processo 31/2025

Modalidade: Pregio Eletronico 11/2025
Critério de julgamento: menor preco global

A Sra. Pregoeira Celia Cristina Célia Gorino Mota
SAAE Itabira - Servico Auténomo de Agua e Esgoto

A empresa: A.P.S Duarte e Servigos e Locacdes de Maquinas e Caminhdes EIRELI
CNPJ/CPF: 32.264.685/0001-70, localizada a Rua Concei¢do Souza Moreira, n° 110 -
Letra A - Fénix - Itabira/MG, por seu representante Antonio Paulo dos Santos Duarte

vem respeitosamente apresentar recurso administrativo para o processo citado.
1. DO OBIJETO:

1.1.Registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de locacdo de 03 (trés) unidades de caminhdo-pipa, com
capacidade minima de 10.000 litros, sem combustivel e motorista, destinados ao
transporte e distribui¢do de dgua potavel na sede do municipio de Itabira/MG, bem
como nos seus distritos € comunidades rurais, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificagdes, quantidades e demais condi¢des constantes neste edital e
seus anexos.

2. DOS FATOS
a) VALOR ORCADO
O edital foi publicado em 26/08/2025, com abertura prevista para o dia 09/09/2025.
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ApOs questionamentos foi suspenso e republicado na pagina do LICITAR DIGITAL em
01/09/2025.

0 Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Itabira/MG torna piblica a REPUBLICAC»&O da licitacdo na modalidade PREGAO NA FORMA ELETRONICA N’ 11/2025. TIPO: Menor
preco global. OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de locagdo de 03 (trés] unidades de caminhéo-
pipa, com capacidade minima de 10.000 litros, sem combustivel e motorista, destinado ao transporte e distribuicdo de dgua potével na sede do municipio de Itabira/MG, bem como
nos seus distritos e comunidades rurais, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes, quantidades e demais condicdes constantes no edital e seus anexos.
ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: site https:licitar digital a partir do cia 01/09/2025. ABERTURA DA SESSAQ: 15/09/2025 4s 08 horas. INICIO DA DISPUTA: 15/09/2025 s 09
horas. O Edital completo encontra-se  disposicéo dos interessados no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas e nos sites hitps:{licitar.digital e www.saaeitabira.

Cristina Célia Gorino Mota - 01/09/2025 07:54

Para o julgamento o critério adotado foi MENOR PRECO GLOBAL, modo de disputa
aberto ¢ fechado, mediante as condi¢Oes estabelecidas neste Edital e seus anexos, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, Lei Complementar n® 123/2006 e n® 147/2014 e demais
legislagdes pertinentes.

Na publicacao do edital , no extrato da publicagdo, constante na pagina do Licitar Digital
o valor estimado da contratagdo foi aberta pelo SAAE, como abaixo demonstrado, ( nosso
grifo) :

ID do processo: 74491

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada para prestagiao de servicos de
locacdo de 03 (trés) unidades de caminhao-pipa, com capacidade minima de 10.000 litros, sem motorista, destinado ao
transporte e distribuigio de dgua potdvel na sede do municipio de Itabira/MG, bem como nos seus distritos e comunidades
rurais, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagtes, quantidades e demais condigbes constantes no edital e

SEUS anexos.
Data de Publicacao: 26/08/2025 08:04:15

Data da disputa/Fim do envio de propostas: 15/09/2025 09:00:00
Critério de julgamento: Menor Preco

Modo de disputa: Aberto - Fechado

Valor total do processo: R$ 639.000,00

Consulte o processo em: https:/fapp2 licitardigital. com_br/pesquisa/74491

Ocorre que, conforme publicagdo no extrato do edital na plataforma Licitar Digital,
o valor estimado da contratacdo foi aberto/publicado pelo SAAE, em contrariedade ao
item 2 do Termo de Referéncia, que dispde:

“O valor estimado da contratacao possui carater sigiloso (...). O orcamento
previamente estimado para esta contratagdo sera tornado publico apenas e
imediatamente apos o encerramento da etapa de lances do certame.”
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F Fornecedor 16

Sr pregoeiro, por favor libere o valor de
mercado que ainda encontra como sigiloso,
para conseguirmaos conferir as

exequibilidades das propostas, como rege

por Lei

Pregoeiro(a)

»

Serd divulgado.

15/08/2025 10:41:59

O valor do orgamento pela Administragdo foi disponibilizado mesmo sendo sigiloso

no edital?

Durante a disputa, a propria pregoeira confirmou em mensagem da plataforma que o
preco seria sigiloso, o que gerou evidente contradi¢do entre a informagdo constante
no extrato publicado, no termo de referéncia e na conducao da sessao publica.

A norma ¢ clara ao determinar que a finalidade do sigilo ¢ preservar a

competitividade e a isonomia entre os licitantes.

b) DA DISPUTA

Durante a disputa, a sra Pregoeira conforme mensagem abaixo escreveu a seguinte

mensagem, que suscitou mais duvidas.

Lembramos que a proposta deverd possuir O VALOR TOTAL de 3 caminhdes

Pregociro(a) {mensal) para 12 MESES.

15/08f2025 09:08:51

O edital define as regras. A Administragdo e os licitantes ficam vinculados a elas

(principio da vinculagdo ao edital).

O julgamento deve ser objetivo, ou seja, baseado em critérios claros, mensuraveis e

previamente definidos.
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Nao pode haver “critérios subjetivos” que deixem margem para interpretacoes
pessoais.

No edital o critério apresentado, esta divergente do apresentado no sistema, evidenciando
a falta de critério objetivo para os participantes, que pode ser confirmada pelas propostas
iniciais e no decorrer da disputa.

Para preenchimento da proposta comercial devera ser observado:

VALOR UNITARIO (A): Valor de locaggo unitario, mensal, para 1 (um) caminhao.
VALOR MENSAL (B): Valor de locagéo, mensal, para 3 (trés) caminhdes.
VALOR TOTAL (C): Valor de locagio, anual, para 3 (trés) caminhdes (12 X B).

¥ Quando do langamento da proposta na plataforma de licitagbes, a licitante devera
LANCAR O VALOR TOTAL PARA 12 MESES, sob pena de desclassificagao.

W LOTE1 Intervalo entre lances Valor de Referéncia: &
Lote 0 100,00 639.000,00 Comp
Item Descrigdo Quantidade Unitério Referéncia Unitério Final
1 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de 12,00 servigo 53.250,00 16.000,00 v

servigos de locagdo de 03 (trés) unidades de caminhdo-pipa,
com capacidade minima de 10.000 litros, sem motorista,
destinado ao transporte e distribuigdo de agua potavel na sede
do municipio de Itabira/MG, bem como nos seus distritos e
comunidades rurais, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Descri¢ao do ltem* (1.641 restantes ) Neste lote somente é possivel enviar proposta com a mesma descrigéo do ente publico!

Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servi¢os de locagdo de 03 (trés) unidades de caminh&o-pipa, com capacidade minima de 10.000

e e e e R B T e e o o T DR o e e e o e o Rt

Na plataforma seria de fato, o valor total de 12 meses ANUAL , ou o valor MENSAL
como também no entendimento da pregoeira?

O julgamento foi pelo critério de ANUAL OU MENSAL?

A inconsisténcia gerou divida entre os licitantes, fato comprovado pelo registro de
mensagens na plataforma, prejudicando a plena competitividade e levando inclusive
empresas — entre elas a recorrente — a desistirem da disputa diante da inseguranga quanto
as regras aplicaveis
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3. DA FUNDAMENTACAO
2)SIGILO DO VALOR ORCADO

Na Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), o orcamento sigiloso ¢ um
mecanismo previsto para dar mais competitividade ao certame. O dispositivo esta no
art. 24, §3°, que determina:

“O or¢amento estimado da contratagdo tera carater sigiloso, exceto para os orgdos de

1

controle interno e externo, até a conclusdo da etapa de lances.’
Ou seja:

e A regra geral ¢ manter o orgamento em sigilo até o fim da disputa, justamente
para evitar que os licitantes usem a informagao como referéncia minima de
preco, o que poderia prejudicar a competicao.

o O valor pode ser divulgado apenas ap0s a etapa competitiva, para fins de
julgamento e transparéncia.

Se o edital previu orgamento sigiloso, mas houve divulgacao antecipada do valor
estimado (antes dos lances):

e Haviolagdo direta do art. 24, §3° da Lei 14.133.
o Essa quebra de sigilo pode macular a competitividade, ja que os licitantes
passam a ter parametro exato para formular suas propostas.
e Dependendo do caso, pode caracterizar:
o Irregularidade sanavel, com possibilidade de revogagao/retificagdao do
edital e republicacao.
o Ou até nulidade do certame, se comprovado que a divulgacao
comprometeu a isonomia e a disputa.
e Também pode haver responsabilizacdo administrativa do agente ptblico que
violou o sigilo, conforme arts. 155 e 156 da Lei 14.133.

O art. 24, §3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

“O orcamento estimado da contratagdo terd carater sigiloso, exceto para os orgaos de
controle interno e externo, até a conclusdo da etapa de lances, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboracao das propostas.”
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B) DO EDITAL —
O edital deve observar os seguintes principios:

e Legalidade (art. 5° caput, e art. 11, I, da Lei 14.133/2021) — o julgamento deve
seguir estritamente a lei e o edital.

e Isonomia (art. 5°, caput, Lei 14.133) — todos os licitantes devem ser tratados de
forma igual.

e Vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 18, I, Lei 14.133) — a
Administragdo e os licitantes ficam obrigados ao que foi previsto no edital.

e Julgamento objetivo (art. 5°, §1°, 11, e art. 33, §1°, Lei 14.133) — s6 podem ser
usados critérios claros, previamente definidos, sem subjetividade.

4. CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos, verifica-se que houve descumprimento das disposi¢des
editalicias que regem o processo licitatorio, especialmente no que tange ao sigilo do valor
estimado da contratagao.

A divulgacdo antecipada desse valor, em contrariedade ao art. 24, §3° da Lei n°
14.133/2021 e ao proprio Termo de Referéncia, comprometeu a isonomia entre 0s
licitantes e afetou diretamente a competitividade do certame.

Além disso, as divergéncias de interpretacao quanto ao valor mensal ou global, somadas
a conducao contraditdria da sessao publica, geraram inseguranga juridica e prejudicaram
a lisura do processo.

Diante de tais inconsisténcias que se configuram em vicios , pedimos a nulidade do
processo .

E imprescindivel que a Administracio observe rigorosamente os principios da legalidade,
da vinculacdo ao edital, da isonomia e do julgamento objetivo, sob pena de
responsabilizacdo dos agentes envolvidos e comprometimento da transparéncia e
eficiéncia da contratacdo publica.

Atenciosamente,

Assinado de forma
ANTONIO PAULO digital por ANTONIO

DOS SANTOS PAULO DOS SANTOS

DUARTE:043821 DUARTE:04382142695
Dados: 2025.09.19
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