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Brasilia-DF, 19 de junho de 2026

ORGAO: FUNDACAO CULTURAL CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE- ITABIRA/MG
PREGAOQ ELETRONICO: PREGAO ELETRONICO

PROCESSO LICITATORIO: 004/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: |048/2026

E-mail: licitacao.fccda@gmail.com

ASSUNTO: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO (COM EFEITO SUSPENSIVO)
LEGISLACAO: Art. 165 da Lei 14.133/2021

EMPRESA: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA
NOME FANTASIA: MKDS DIVERTIMENTOS

CNPJ: 01.906.450/0001-00

ENDERECO: ST SIG CONJUNTO B—S/N — LOTE 14 — SALA 201

BAIRRO: TAGUATINGA NORTE

CIDADE/ESTADO: BRASILIA/DF

TELEFONE: (77) 9.9928-9839

REPRESENTANTE: GLEICIANE FARIAS SALIS

RG: 5151.631 - SSP-GO

CPF: 046.717.411-30

PROFISSAO: ANALISTA DE LICITACOES

RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, em carater preliminar, seu respeito a atuacdo do(a) Pregoeiro(a), da

equipe de apoio e dos demais agentes envolvidos no certame, reconhecendo a conducdo pautada
pelos principios que regem as contratacdes publicas, especialmente aqueles previstos no art. 52 da
Lei n? 14.133/2021; esclarece, contudo, que o presente PEDIDO DE RECONSIDERAGAO limita-se, de
forma estritamente técnica e objetiva, a correta interpretagdo e aplicacdo da Constituicao Federal e
da Lei n2 14.133/2021, ndo representando qualquer desconsideragdo institucional, sendo oportuno
destacar que incumbe ao responsavel pela condugdo da licitagdo o dever juridico de examinar, com
critério e profundidade, as clausulas editalicias apontadas como restritivas a competitividade,
promovendo, se necessdrio, sua revisdo de oficio, em observancia ao principio da autotutela
administrativa e a busca da proposta mais vantajosa, entendimento este expressamente consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n? 1.414/2023 - Plendrio, segundo o qual a
Administracdo ndo pode se furtar a andlise material das impugnacdes, ainda que ndo conhecidas

formalmente, sob pena de afronta a legalidade, a competitividade e ao interesse publico.

| — DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
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A empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, ja qualificada nos autos,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n?
14.133/2021, interpor o presente PEDIDO DE RECONSIDERACAO em face da decisdo administrativa

que indeferiu a impugnacao ao edital publicada em 18/06/2026.

Art. 165. Dos atos da AdministragGo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagéio ou revogacgdo da licitacéo;

e) extin¢lio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administra¢do;

Il - pedido de reconsideracgdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

O presente pedido é cabivel e tempestivo, porquanto visa &8 REAVALIAGAO DO MERITO PELA
PROPRIA AUTORIDADE PROLATORA DA DECISAO, em sede de juizo de retratagdo, conforme assegura
o regime juridico da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, quando da publicagao da decisao administrativa, o sistema eletrénico ja nao
permitia a insercdo de novas manifestacdes ou documentos, impossibilitando o protocolo do

presente pedido pela propria plataforma indicada no edital.

Assim, a forma e o momento em que a decisdo foi disponibilizada acabaram por criar
obstaculo operacional ao exercicio do direito de peticdo e manifestagdo da licitante, circunstancia
que ndo pode resultar em prejuizo a empresa, uma vez que decorre exclusivamente da dindamica

procedimental adotada pela propria Administracdo.

Dessa forma, o envio da presente manifestacdo por meio de correio eletronico constitui a
Unica forma vidvel de exercicio do direito de peticdo da empresa, ndo podendo a licitante ser

prejudicada por limitacdo operacional do sistema utilizado pela Administracao.
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- DO DEVER INESCUSAVEL DA ADMINISTRACAO AO ENFRENTAMENTO INTEGRAL DAS

ALEGAGOES E DA VEDAGAO AO INDEFERIMENTO TACITO OU SEM MOTIVAGAO.

Como paradigma de julgamento administrativo minimamente adequado, destaca-se o
precedente do Pregdo Eletronico n? 009/2026 do Municipio de Diogo de Vasconcelos/MG (em
anexo), no qual se reconheceu, de forma expressa, que a auséncia de enfrentamento integral dos
pontos suscitados em impugnacdo configura vicio grave de motivacdo, sendo absolutamente
inadmissivel o indeferimento tacito sem fundamentacgao, por violar frontalmente os principios da

legalidade, transparéncia e contraditorio.

Firmou-se, naquela oportunidade, o entendimento de que a Administracdo esta juridicamente
vinculada ao dever de analisar e decidir, de maneira expressa, coerente e fundamentada, todos os
argumentos capazes de influenciar a conclusdo adotada, sob pena de invalidade do ato

administrativo.

O precedente evidencia, portanto, o padrao minimo exigido de atuagdo administrativa:
decisdao efetiva, motivada e com enfrentamento integral das alegacbes, de modo que qualquer
conduta que se afaste desse parametro revela ndo apenas irregularidade formal, mas verdadeira

falha decisoria.

Diante disso, ndo se admite que, no presente caso, esta Administragdao reproduza pratica ja
reconhecida como ilegal, deixando de enfrentar pontos relevantes suscitados pela impugnante ou se
limitando a decisdes genéricas e dissociadas do conteldo apresentado, sob pena de nulidade do ato

e violagdo direta ao regime juridico da Lei n2 14.133/2021.

Il — DA AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS E DA

INSUFICIENCIA DA MOTIVACAO DA DECISAO

A decisdo administrativa que indeferiu a impugnacdo apresentada ndo observou o dever de
motivacdo exigido pelo ordenamento juridico, limitando-se a apresentar fundamentacdo genérica e

abstrata, sem enfrentar os argumentos efetivamente suscitados pela Impugnante.

A impugnacao abordou, de forma individualizada, a insuficiéncia da cldusula relativa a Certidao

de Acervo Técnico — CAT, a auséncia de exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional — CAQ, a
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omissdao quanto a exigéncia de Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista e profissional habilitado em
Seguranca do Trabalho, a inexisténcia de exigéncia de equipe técnica operacional especializada
para os servicos de sonorizacdo e iluminacdo, bem como a insuficiéncia da qualificacdo econémico-
financeira diante da auséncia de exigéncia do balanco patrimonial, demonstracdo do resultado do
exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais, nos termos do art.

69 da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, apesar da quantidade e da complexidade dos temas suscitados, a resposta

administrativa limitou-se a QUATRO PARAGRAFOS GENERICOS, afirmando apenas que n3o haveria

ilegalidade no edital e que a Administracdo possuiria discricionariedade para definir os requisitos de

habilitacdo.

2.1 - MKDS E VENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

Em sintese, além do efeito suspensivo ao certame, a impugnante solicita a inclusdo de documentos para
comprovacao da Qualificagdo Técnica (Art. 67, Lei 14.133/2021) e Qualificagdo Econdmico-Financeira (Art.
69, Lei 14.133/2021), sob o argumento de garantir a execucdo segura do contrato e que nao configuram
formalismo excessivo.

Quanto as alegacdes relacionadas a qualificacdo técnica, ndo se verifica ilegalidade ou insuficiéncia das
exigéncias previstas no edital, tdo pouco obrigacdo legal para inclusdo dessas exigéncias adicionais no
instrumento convocatério. A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir os requisitos
minimos necessarios a comprovagdo da capacidade operacional e profissional dos licitantes, evitando o
formalismo desnecessdrio e respeitando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e interesse publico, conforme art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

No presente edital, ja foram estabelecidos critérios adequados para comprovacao da capacidade técnica-
operacional dos licitantes, os quais atendem ao disposto na legislacdo vigente.

Ante o exposto, INDEFIRO integralmente a impugnagdo apresentada, mantendo-se inalterados os termos
do Edital n? 004/2026, por entender que o instrumento atual atende perfeitamente ao interesse publico,
garantindo a selegcdo da melhor proposta sem restringir injustificadamente a competi¢3o.

Ocorre que tal fundamentagdo ndo responde nenhum dos questionamentos formulados.

Em nenhum momento a decisdo esclarece por qual motivo ndo seria necessaria a exigéncia de
Engenheiro Eletricista para os servigos de sonorizagdo, iluminagdo, painéis de LED e grupos
geradores. Da mesma forma, ndao explica por qual razdo ndo seria necessaria a exigéncia de
Engenheiro Civil para as estruturas temporarias, palcos, tablados, tendas e demais estruturas

metalicas.

lgualmente, ndo ha qualquer manifestagao acerca da desnecessidade de profissional habilitado

em Segurancga do Trabalho, ndo ha analise especifica acerca da CAT, da CAO, da equipe técnica
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operacional de som e iluminagdo ou da qualificagdo econdmico-financeira prevista no art. 69 da Lei

n? 14.133/2021.

A simples afirmacgdo de que a Administragdo possui discricionariedade para definir requisitos ndo
constitui fundamentagdo apta a afastar questionamentos juridicos concretos relacionados ao

cumprimento dos arts. 67 e 69 da Lei n2 14.133/2021.

A discricionariedade administrativa ndo se confunde com arbitrariedade e tampouco autoriza o

afastamento do dever legal de motivacdo dos atos administrativos.

A propria Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, consagra expressamente os principios da
legalidade, motivagao, transparéncia, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatorio

e seguranca juridica, impondo que toda decisdo administrativa seja devidamente fundamentada.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

No caso concreto, a simples comparagdo entre a extensdo da impugnagdo apresentada e a
brevidade da resposta administrativa evidencia a inexisténcia de efetiva andlise dos argumentos

deduzidos pela Impugnante.

N&o se mostra razodvel concluir que uma impugnagcdo composta por diversos topicos técnicos e
juridicos, acompanhados de extensa fundamentagdo legal, tenha sido efetivamente apreciada por
meio de uma resposta extremamente sucinta, composta por poucos pardgrafos genéricos e sem

qualquer enfrentamento individualizado.
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DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE SUPERIOR E DA IMPQOSSIBILIDADE DE MERA
RATIFICACAO FORMAL DA DECISAO

Outro aspecto que evidencia a necessidade de reconsideragdo consiste na atuagdo da autoridade

superior.

Conforme consta dos autos, a Superintendente da Fundagdo limitou-se a registrar que “acata a
decisdo deliberada pela Pregoeira”, sem apresentar qualquer fundamentagdo proépria, sem
enfrentar os argumentos deduzidos pela Impugnante e sem demonstrar a realizacdo de efetiva

analise dos autos.

Acato a decisao deliberada pela Pregoeira.

[
|
itabira, 1“/ O / <& .
\

= T
- = = i 1 /‘;‘“—
Vanessa Silya-de Faria
‘ Superintendente

—

Todavia, a atuagdo da autoridade competente ndao pode se restringir a mera chancela

administrativa ou a simples aposi¢ao de assinatura em decisdo elaborada por agente subordinado.

Ao ratificar a decisdo administrativa, a autoridade superior assume integralmente a
responsabilidade pelos fundamentos adotados, passando a responder pela legalidade, suficiéncia e

adequacdo da motivacdo utilizada para o indeferimento da impugnacao.

A Lei n? 14.133/2021 consagra, em seu art. 52, os principios da legalidade, da motivacdo, da
transparéncia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, impondo que toda decisdo
administrativa seja devidamente fundamentada e apta a demonstrar as razBes concretas que

conduziram ao convencimento da Administracdo.

No presente caso, a autoridade superior ndo apresentou qualquer manifestagdao sobre nenhum

dos temas suscitados pela Impugnante, limitando-se a aderir integralmente a decisdo da Pregoeira.
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Tal postura esvazia a propria finalidade da atuacdo da autoridade revisora, pois, diante de
impugnacdo amplamente fundamentada e de decisdo que deixou de enfrentar os argumentos
suscitados, caberia justamente a autoridade competente promover a andlise critica do ato, verificar

a suficiéncia da motivacdo apresentada e corrigir eventuais omissdes identificadas.

A simples concordancia formal com a decisdao recorrida ndo supre a auséncia de
fundamentacdo, ndo sana as omissdes existentes e tampouco afasta o dever de enfrentamento dos

argumentos deduzidos pela administrada.

Ao contrario, ao ratificar decisdo desprovida de analise individualizada dos pontos impugnados, a
autoridade superior passa a compartilhar integralmente das mesmas deficiéncias de fundamentagdo

verificadas no ato originario.

A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que a motivacdo genérica equivale, para fins de
controle da legalidade do ato administrativo, a auséncia de motivacdo, sendo insuficiente a mera
reproducdo ou adesdo a conclusdes abstratas desacompanhadas do efetivo enfrentamento das

questBes submetidas a apreciacao da Administracao.

A assinatura da autoridade superior ndo substitui a fundamentacdo do ato administrativo. A
concordancia formal com decisdo insuficientemente motivada ndo sana a omissao existente, mas
apenas transfere para a propria autoridade a responsabilidade pelas ilegalidades e deficiéncias da

decisdo ratificada.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios assentou que:

“A motivacdo genérica, para fins de controle da legalidade do ato
administrativo, equivale a auséncia de motivagdo, impondo o reconhecimento da
nulidade dos atos praticados.”

(TIDFT — Apelagdo Civel n® 0707478-60.2021.8.07.0018, publicado em 27/09/2022).

O entendimento é plenamente aplicavel ao caso concreto, uma vez que a decisdo
administrativa limitou-se a afirmar genericamente que o edital estaria adequado a legislacdo e que
a Administracdo possuiria discricionariedade para definir os requisitos de habilitacdo, sem enfrentar

individualmente qualgquer dos fundamentos apresentados pela Impugnante.
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Em consequéncia, a decisdo ndo permite identificar quais razGes juridicas e técnicas
efetivamente conduziram ao indeferimento da impugnacdo, circunstdncia que compromete o
controle de legalidade do ato administrativo, viola os principios da motivacdo, da transparéncia e da

seguranca juridica previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021 e imp&e a sua reconsideragdo.

A assinatura da autoridade superior nao substitui a fundamentagdao do ato administrativo. A
concordancia formal com decisdo insuficientemente motivada ndo sana a omissdo existente, mas
apenas transfere para a propria autoridade a responsabilidade pelas ilegalidades e deficiéncias da

decisdo ratificada.

DA NECESSIDADE DE REEXAME EFETIVO DA MATERIA

A decisdo administrativa ndo demonstra por quais razdes juridicas ou técnicas as exigéncias
relacionadas a CAT, CAO, Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, profissional de Seguranca do
Trabalho, equipe técnica operacional especializada e qualificacdo econdmico-financeira seriam

desnecessarias para a adequada execucdo do objeto licitado.

Por essa razdo, impde-se a reconsideracdo da decisdo proferida ou, subsidiariamente, a
realizacdo de nova andlise da impugnacdo, com manifestacdo especifica, fundamentada e

individualizada sobre cada um dos pontos suscitados.

Diante dessa omissdao, permanece integralmente higida a irregularidade apontada

pela Impugnhante, uma vez que a decisdo administrativa ndo enfrentou o mérito da

questdo suscitada nem apresentou fundamentacdo apta a afastar os fundamentos

juridicos e técnicos expostos na impugnacao, quais sejam:

DA INSUFICIENCIA DA CLAUSULA RELATIVA A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO — CAT

O edital estabelece, para os lotes de Barreiras, Sonorizacdo e lluminacdo, Estantes, Gerador,
Painéis, Palco e Tablado e Tendas, a obrigatoriedade de apresentacdo de atestado de capacidade

técnica registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT.
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Todavia, embora preveja a exigéncia da CAT, a cldusula foi redigida de forma genérica e

insuficiente, deixando de definir quais acervos técnicos efetivamente serdo aceitos para

comprovacao da aptiddo profissional necessaria a execucdo do objeto.

A irregularidade decorre do fato de que o objeto licitado abrange diversas parcelas técnicas
distintas, envolvendo simultaneamente estruturas tempordrias para eventos, palcos, tablados,
tendas, box truss, barreiras, instalacdes elétricas, sistemas de sonorizacdo, iluminacdo, geradores e

painéis de LED.

Apesar dessa complexidade, o edital ndo especifica se a CAT devera ser vinculada a profissional
com atribuigGes compativeis com cada uma dessas atividades, tampouco estabelece quais servigos

minimos deverao constar do respectivo acervo técnico.

A auséncia dessa definicdo compromete a propria finalidade da qualificacdo técnica prevista no
art. 67 da Lei n2 14.133/2021, pois permite que sejam apresentados acervos referentes a atividades
isoladas ou parcialmente relacionadas ao objeto licitado, sem qualquer garantia de que o
profissional indicado possua experiéncia efetiva nas parcelas de maior relevancia técnica da

contratagao.

No caso concreto, a natureza dos servicos evidencia a necessidade de que a Administracdo
estabeleca critérios objetivos quanto aos acervos exigidos, especialmente em relagdo as atividades
estruturais e elétricas. Isso porque a execucdo de palcos, tendas, tablados, estruturas metalicas e
demais montagens demanda experiéncia especifica na area de engenharia civil, ao passo que a
operagdo de geradores, sistemas de sonorizagdo, iluminagdo e painéis de LED exige experiéncia

compativel com as atribui¢des da engenharia elétrica.

Dessa forma, a redacdo atualmente adotada revela-se insuficiente para assegurar a adequada
selecdo de empresas tecnicamente aptas, gerando inseguranga juridica, subjetividade na analise da
habilitacdo e potencial risco de admissdao de profissionais sem experiéncia comprovada nas parcelas
técnicas efetivamente executadas. Assim, faz-se necessaria a retificacdo da cldusula editalicia para
que sejam expressamente definidos os acervos técnicos exigidos, vinculando-os as respectivas

atividades e modalidades profissionais compativeis com cada parcela do objeto licitado.
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A comprovacao devera ser realizada mediante a apresentacdo da Certiddao de Registro e
Quitacdo do profissional junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, bem como
de prova inequivoca do vinculo juridico efetivo entre a empresa e o profissional (empresa x
profissional), a ser demonstrado ja na fase de habilitagdao, nos termos do art. 67, inciso |, da Lei n2
14.133/2021.

O atendimento a esse requisito encontra-se, ainda, regulamentado pela Resolugdo n2 1.137,
de 31 de margo de 2023, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, especialmente nos arts.
47, 48, 49, 50, 51 e 52, os quais disciplinam a caracterizacdo da capacidade técnico-profissional, a
formalizacdo das responsabilidades técnicas e os meios iddneos de comprovacdo do acervo técnico.

Tal exigéncia revela-se juridicamente necessaria, proporcional e diretamente relacionada a
complexidade e aos riscos inerentes ao objeto, constituindo medida indispensavel para assegurar a
execucdo contratual segura, regular e tecnicamente adequada, em observancia aos principios da
legalidade, da prevencdo de riscos, da seguranca juridica, da eficiéncia e da protecdo do interesse
publico que regem as contratacdes administrativas.

Inc. I do Art. 672 da Lei 14.133/2021;

apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm

RESOLUCAO N¢ 1.137, DE 31 DE MARGO DE 2023 - Arts. 47, 48, 49,
50, 51 e 52 (CONFEA)

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotaclGo da responsabilidade técnica
pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio
de formuldrio prdprio impresso, este podendo ainda ser eletrénico e
conter assinatura eletrénica, neste caso por meio de senha pessoal e
intransferivel, conforme o Anexo Ill, com indicacéo do periodo ou
especificacdo do numero das ARTs que constardo da certiddo.
Pardgrafo unico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou
servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com
atestado que comprove a efetiva participacdo do profissional na
execu¢cdo da obra ou prestacio do servico, caracterizando,
explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas,
atendidas as exigéncias dos arts. 59 e 60 desta resolugdo.

Art. 49. O Crea manifestar-se-d sobre a emissdo da CAT apds efetuar
a andlise do requerimento e a verificagdo das informacbes
apresentadas.
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§ 12 O requerimento serd deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugdo.

§ 29 Compete ao Crea, quando necessdrio e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informagdes apresentadas.

§ 39 A andlise do requerimento para emissGo de CAT aos
responsdveis técnicos por obras ou servigos executados pelo sdcio
ostensivo da Sociedade em Conta de ParticipacGo deverd ser
realizada pela Cdmara Especializada relacionada & atividade
desenvolvida, que observard a efetiva participagdo na execuc¢éo da
obra ou prestagdo do servigo.

Art. 50. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo I,
deve conter as seguintes informagdes:

| — identificagdo do responsdvel técnico,

Il — dados das ARTs;

Il — observagdes ou ressalvas, quando for o caso,

IV —local e data de expedicdo;

V —autenticagdo digital; e

VI — o objeto contratado, se disponivel.

Pardgrafo unico. A CAT poderd ser emitida por meio eletrénico desde
que atendidas as exigéncias de andlise da documentagdo relativa ao
caso especifico.

Art. 51. A CAT é vdlida em todo o territdrio nacional.

§ 12 A CAT perderd a validade no caso de modificagdo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razéo de
substituigdo ou anulagdo da ART.

§ 29 A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 52. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Pardgrafo Unico. Apds a emissdo da CAT, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
Nacional de ART do Sistema de Informagdes do Sistema Confea/Crea-
SIC.

https://normativos.confea.orqg.br/Ementas/Visualizar?id=76099

DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL — CAO

Continuando a andlise, verifica-se que a auséncia de exigéncia de comprovagdo da
capacidade técnico-operacional dos licitantes, mediante apresentacdo da Certiddo de Acervo
Operacional — CAO, em nome da pessoa juridica, instrumentos iddneos e juridicamente adequados
para demonstrar, de forma objetiva, a aptiddo técnica e a experiéncia prévia compativel com a
execucdo do objeto, ndo se tratando de formalismo excessivo, mas de medida necessaria,
proporcional e indissocidvel da seguranca da execucdo contratual, da mitigacdo de riscos, da

observancia das normas técnicas aplicaveis e da fiel concretizacdo dos principios da legalidade, da
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eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

Diante do conjunto fatico-juridico ja devidamente delineado, passa-se a andlise objetiva das
inconsisténcias e omissGes verificadas no Instrumento Convocatério, notadamente no que
concerne aos itens relativos as estruturas, a sonorizacdo, a iluminagdo e aos grupos geradores, 0s
quais carecem de exigéncias técnicas indispensaveis a adequada afericdo da qualificacdo dos
licitantes, a mitigacdo de riscos operacionais e a estrita observancia do regime juridico instituido

pela Lei n2 14.133/2021 e pelas normas técnicas aplicaveis a espécie.

19) Comprovacado de capacidade técnico-operacional, mediante a apresentacao
de Certiddo de Acervo Operacional — CAQ, em plena validade, destinada a demonstrar que a
empresa licitante ja executou, de forma satisfatodria, servicos compativeis em caracteristicas,
qguantidades e complexidade com o objeto do certame.

Tal exigéncia encontra fundamento expresso no art. 67, inciso I, da Lei n2
14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir a comprovacdo da aptiddo operacional
do licitante, e encontra-se devidamente regulamentada pela Resolugao n? 1.137, de 31 de
margo de 2023, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, notadamente em seus arts.
53, 54, 55, 56 e 57, que disciplinam os requisitos, a forma de emissdo e a validade da
Certiddo de Acervo Operacional.

A exigéncia da CAO revela-se juridicamente legitima, necessaria e proporcional,
porquanto se destina a assegurar que apenas empresas com efetiva experiéncia operacional
participem do certame, mitigando riscos a execucdo contratual, a seguranca das pessoas, ao
patrimonio publico e ao interesse publico primario, em estrita observancia aos principios da
legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

Inc. Il do Art. 672 da Lei 14.133/2021;

Certidées ou Atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 39
do art. 88 desta Lei;

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/l14133.htm
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Art. 53. RESOLUCAO N¢ 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 (CONFEA)

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotagdo(¢cbes) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por
meio de formuldrio prdprio, conforme o Anexo VI.

Art. 55. A CAO, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V,
deve conter as sequintes informacdes:

| — Identificacdo da pessoa juridica;

Il - Identifica¢do do(s) responsdvel(veis) técnico(s) da pessoa juridica;

Il — rela¢do das ARTs, contendo para cada uma delas:

a) ldentificacdo dos responsdveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observacgdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV —local e data de expedicdo, e

V — autenticagdo digital.

Pardgrafo unico. A CAO poderd ser emitida por meio eletrénico.

Art. 56. A CAO é vdlida em todo o territorio nacional.

§ 12 A CAO perderd a validade no caso de modificagGo dos dados
técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razédo de
substituigdo ou anulagdo da ART.

§ 22 A validade da CAO deve ser conferida no site do Crea ou do
Confea.

Art. 57. A CAO deve conter numero de controle para consulta acerca
da autenticidade e da validade do documento.

Pardgrafo unico. Apds a emissGo da CAO, os dados para sua
validagdo serdo automaticamente transmitidos ao Mddulo Cadastro
Nacional de ART do Sistema de Informagées do Sistema Confea/Crea-
SIC.

https://normativos.confea.orqg.br/Ementas/Visualizar?id=76099

E juridicamente incontroverso que a execucdo de servicos que envolvem atividades tipicas
ou analogas a engenharia — como aquelas inerentes as estruturas, instalacbes elétricas,
sonorizacdo, iluminacdo e grupos geradores objeto do presente certame — somente pode ser
realizada por pessoas fisicas e juridicas regularmente registradas no conselho profissional
competente, sob pena de exercicio ilegal da profissdo, nos termos da Lei n? 5.194/1966,
especialmente de seu art. 62, bem como do art. 12 da Lei n? 6.839/1980, que consagra o critério
material da atividade efetivamente exercida como fundamento da obrigatoriedade de registro.
Nessa perspectiva, a contratacdo de empresa desprovida de registro regular perante o CREA
compromete a legalidade da execucdo contratual e expde a Administracdo a riscos técnicos,
juridicos e patrimoniais incompativeis com os principios da legalidade, da seguranca juridica e da

prevencdo de riscos, circunstancia que afasta qualquer margem de discricionariedade
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administrativa quanto a exigéncia de regularidade profissional e impde sua observancia como dever

juridico inafastavel, em consonancia com o regime instituido pela Lei n® 14.133/2021.

De igual modo, o art. 67, incisos |, Il e V, da Lei n? 14.133/2021 estabelece, de forma clara e
vinculante, que a comprovacgao da capacidade técnico-operacional constitui requisito obrigatorio de
habilitacdo, legitimando a exigéncia de Certiddao de Acervo Operacional — CAO como instrumentos
idoéneos a afericdo objetiva da aptiddo dos licitantes, entendimento que encontra sélido respaldo
na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a Administracdo deve exigir
qualificacBes técnicas compativeis com a complexidade e os riscos do objeto, como forma de
resguardar o interesse publico e assegurar a execugdo segura e eficiente do contrato (v.g. Acorddos
TCU n2 1.214/2013 — Plenario, n? 1.793/2011 — Plenario e n? 2.622/2013 — Plenario). Assim, longe
de configurar restricdo indevida a competitividade, a exigéncia ora postulada revela-se medida
necessaria, proporcional e juridicamente adequada, destinada a prevenir falhas na execucao, evitar
contratagBes temerdrias e garantir que o certame atenda, de forma plena, aos principios da

eficiéncia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da protecdo do interesse publico primario.

Acorddo TCU n® 1.214/2013 — Plendrio

O Tribunal de Contas da Unido assentou que a AdministracGo Publica deve exigir e
analisar, com rigor técnico e de forma objetiva, a qualificagdo técnica dos licitantes,
sempre que o objeto do certame envolver complexidade operacional ou riscos
relevantes, sendo legitima a imposicdo de requisitos destinados a comprovar a
efetiva aptiddo do licitante para executar o contrato. O referido acérddo reforca que
a inobservdncia desses critérios fragiliza a competitividade, compromete a selecdo da
proposta mais vantajosa e expbe a Administracdo a riscos evitdveis, legitimando a
exigéncia de documentagdo técnica idénea e compativel com o objeto licitado.

Acérddo TCU n® 1.793/2011 — Plendrio

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que a Administracéo
Publica deve adotar postura preventiva na condug¢@o das licitagdes, exigindo
requisitos de qualificaglo técnica compativeis com a natureza e os riscos do objeto,
sendo desnecessdria a ocorréncia de dano concreto para a adogdo de medidas
saneadoras. O referido acdrddo consagra que a auséncia ou fragilidade na aferigdo
da capacidade técnica dos licitantes compromete a seguranca da execu¢lo
contratual e autoriza a imposicdo de exigéncias técnicas idéneas, em protegcdo ao
interesse publico e a legalidade do certame.

Acérddo TCU n® 2.622/2013 — Plendrio

O Tribunal de Contas da Unido assentou que a auséncia de comprovac¢do adequada
da capacidade técnico-operacional impede a verificacdo da aptiddo real do licitante
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para executar o objeto contratado, legitimando a exigéncia de documentagdo
técnica idbnea e compativel com a complexidade do servico. O referido acdrdéo
reforca que a qualificagdo técnica ndo constitui formalismo excessivo, mas requisito
essencial a sequranga da execugdo contratual, a preserva¢éo da competitividade e a
protegdo do interesse publico.

DA AUSENCIA DE EXIGENCIA CLARA DE PROFISSIONAL COMPATIVEL

O edital, deixa de estabelecer, na fase de habilitacdo, a exigéncia de profissional habilitado
especifico, tampouco define as dreas técnicas envolvidas, ndo ha previsao clara e objetiva exigindo
que a empresa licitante comprove vinculo formal com profissionais legalmente habilitados e
compativeis com as atividades a serem executadas, tampouco com profissional legalmente habilitado

em Seguranga do Trabalho, indispensdvel a mitigagdo de riscos inerentes a execugdo do objeto.

Tal omissdo revela-se grave, uma vez que os servicos demandam responsabilidade técnica
especifica, notadamente nas dreas de Engenharia Elétrica, Engenharia Civil e Segurang¢a do Trabalho,
cujas atribuicdes sdo regulamentadas por legislacdo propria e fiscalizadas pelos respectivos

conselhos profissionais.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, especialmente no que dispGe sobre a habilitacdo técnica,
é plenamente legitima e necessaria a exigéncia de comprovacdo de que a licitante dispde, em seu
quadro permanente ou mediante vinculo formal, de Engenheiro Eletricista, Engenheiro Civil e
profissional legalmente habilitado em Seguranga do Trabalho, devidamente registrados nos

conselhos competentes, aptos a responder tecnicamente pela execugdo contratual.

De acordo com a legislacdo e as normas vigentes, é imprescindivel que o edital especifique
de forma clara e objetiva quais profissionais serdo exigidos para a execucdo de cada item do objeto

licitado, evitando subjetividade ou interpretacdes desiguais entre os licitantes.

O edital deve indicar precisamente quais atividades demandam Engenheiro Eletricista,
Engenheiro Civil e profissional legalmente habilitado em Seguranga do Trabalho, afastando

exigéncias genéricas ou omissdes que comprometam a seguranca da contratacdo.

E possivel verificar que se trata de itens sujeitos a regulamentacdo técnica especifica, razdo

pela qual o edital se submete a normas especiais, sendo que a exigéncia de qualificacdo técnico-
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profissional deve ser diretamente relacionada e estritamente necessaria a execugdo dos itens de

natureza técnica, inclusive sob a dtica da prevengado de acidentes e da seguranga coletiva.

A exigéncia de Engenheiro Eletricista é obrigatdria, considerando que o Termo de Referéncia
contempla itens como sonorizagdo e iluminagdo, atividades que envolvem instalagdo elétrica,
conexdo de circuitos e operacdo de equipamentos de alta poténcia, sujeitas a responsabilidade
técnica de profissional habilitado, nos termos da Lei n? 5.194/66 e da Resolu¢do n? 1.121/2019 do
Confea. As instalacOes elétricas para eventos sdo complexas e envolvem riscos, sendo
regulamentadas por normas como a ABNT NBR 5410, que trata de instalagBes elétricas de baixa
tensdo, cabendo a Administracdo assegurar que tais instalacdes ndo oferecam riscos de choque

elétrico, incéndio ou outros acidentes.

Da mesma forma, a exigéncia de Engenheiro Civil (ou profissional habilitado da area de
engenharia ou arquitetura) é indispensavel para objetos que envolvam estruturas temporarias, nas
quais sdo instalados equipamentos de iluminagdo e sonorizacdo. A montagem dessas estruturas
envolve atividades técnicas sujeitas a responsabilidade profissional, fiscalizadas pelo CREA ou CAU,
especialmente por representarem riscos significativos de desabamento, incéndio e acidentes graves

quando executadas sem o devido respaldo técnico.

O projeto, dimensionamento e montagem de estruturas metdlicas e demais instalagdes
temporarias devem observar normas da ABNT, como a NBR 14762 e a NBR 14323, que tratam de
critérios de seguranca e resisténcia estrutural, sendo certo que apenas profissional habilitado

possui competéncia legal e técnica para garantir o correto cumprimento dessas normas.

Além disso, é igualmente indispensavel a exigéncia de profissional de Seguran¢a do Trabalho,
considerando que a execu¢do do objeto envolve atividade de risco, com circulagdo de publico,
trabalho em altura, montagem e desmontagem de estruturas, instalagdes elétricas provisorias e
manuseio de equipamentos pesados. A auséncia de profissional habilitado em seguranca do
trabalho compromete a prevencao de acidentes, a integridade fisica de trabalhadores e terceiros,
bem como o cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente

a NR-01, NR-06, NR-10, NR-18 e NR-35, aplicaveis ao contexto do objeto licitado.
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A atuacdo do profissional de Seguranca do Trabalho é essencial para a elaboracdo,
implementacdo e fiscalizacdo de medidas preventivas, planos de seguranca, uso adequado de
equipamentos de protecdo individual e coletiva, além da andlise de riscos inerentes as atividades
contratadas, o que se coaduna com o dever da Administracdo de zelar pela seguranga, eficiéncia e

regularidade da contratacao.

Portanto, a auséncia dessas exigéncias no edital contraria a legislagcdo profissional vigente,
compromete a regularidade técnica da contratacdo e viola os principios da seguranca, da eficiéncia,

da selegdo da proposta mais vantajosa e do interesse publico.

Dessa forma, impde-se a retificagdo do edital, para que passe a exigir, de maneira expressa, a
comprovacdo de vinculo profissional da licitante com Engenheiro Eletricista, Engenheiro Civil e
profissional legalmente habilitado em Seguranga do Trabalho, garantindo a regularidade técnica da

contratagdo e a observancia da legislacdo vigente.

DA OMISSAO QUANTO A EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA OPERACIONAL ESPECIALIZADA (TECNICOS
DE SOM E ILUMINACAO)

O objeto do presente certame envolve, de forma expressa, a prestacdo de servicos de
locagdo, montagem, desmontagem, operagdo e suporte técnico de estruturas e equipamentos para

eventos, incluindo sistemas de sonorizagao e iluminacao, conforme previsto no préprio edital.

Ndo obstante a complexidade técnica inerente a tais servicos, verifica-se que o instrumento
convocatdério ndo exige, em momento algum, a comprovacgao de equipe técnica operacional minima,
especialmente no que se refere a técnicos de som e iluminagdo, profissionais absolutamente

indispensaveis para a adequada execucdo do objeto.

Tal omissdo configura falha grave, pois a execucdo de servigos de sonorizagdo e iluminagdo
profissional ndo se limita a disponibilizagdo de equipamentos, mas exige atua¢do continua de
profissionais qualificados para montagem, operagdo, equalizacdo de audio, controle de niveis,
programacao de iluminagdo, prevencao de falhas e garantia da seguranca elétrica e estrutural

durante os eventos.
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A luz da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica deve prever, no edital, exigéncias de
qualificacdo técnica compativeis, proporcionais e suficientes para resguardar a boa execucdo do
objeto, de modo que a auséncia de previsdo de equipe operacional minima fragiliza a selecdo da
proposta mais apta ao atendimento do interesse publico, amplia indevidamente o risco contratual e
permite a participacdo de empresas sem estrutura técnica real para prestar servicos que envolvem
elevado grau de especializagdo e seguranga operacional.

Ademais, a auséncia de exigéncia minima de equipe operacional viola o disposto no art. 67,
|, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir qualificacdo técnica compativel com

a complexidade do objeto, justamente para assegurar a adequada execug¢do contratual.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacdo;

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugna¢do para que seja
adicionado ao instrumento convocatério, na fase de habilitagdao, de forma expressa, a exigéncia de
comprovagdo de equipe técnica operacional minima, composta por profissionais qualificados para a
execucao dos servicos de sonorizagdo e iluminagdo, tais como operadores e técnicos especializados,
nos termos da Lei n? 14.133/2021, garantindo-se, assim, a adequada execugdo contratual, a

seguranga dos eventos e a selecdo de licitantes efetivamente aptos.

QUALIFICACAO FINANCEIRA

Finalizando a analise, constata-se que o edital em regéncia ndao contempla de forma
adequada a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, em desacordo com o disposto no art.
69, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, na medida em que deixa de exigir, de maneira expressa e
completa, a apresentacdo do balango patrimonial, da demonstracdo do resultado do exercicio e das
demais demonstragbes contabeis relativas aos dois ultimos exercicios sociais, documentos
indispensaveis para a afericdo objetiva da saldde financeira e da capacidade econémico-financeira

dos licitantes, cuja auséncia compromete a seguranca da contratacdo, fragiliza a analise da
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habilitacdo e expde a Administracdo Publica a riscos relevantes de inadimplemento contratual, em
afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da selecdo da proposta

mais vantajosa, que regem o regime juridico das contratacdes publicas.

Art. 69. A habilitacGo econbébmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita o apresentagdo da seguinte
documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 192 A critério da AdministracGo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 F admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicGo de sua capacidade econémico-
financeira, excluidas parcelas jd executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente para
o cumprimento das obriga¢bes decorrentes da licitagéo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hé menos de 2 (dois) anos.

Ao deixar de estabelecer, de forma clara, expressa e sistematizada, os documentos exigidos
para a qualificacdo econémico-financeira, o edital incorreu em omissdo relevante, na medida em
que ndo previu a apresenta¢do do balango patrimonial, da demonstracao do resultado do exercicio,
das demais demonstragdes contabeis legalmente exigiveis e dos indices de liquidez, comprometendo
a adequada afericdo da saude financeira das licitantes, em frontal desconformidade com o art. 69
da Lei n? 14.133/2021, que impde tais documentos como meios iddneos para comprovacdo da boa
situagdo econdmico-financeira, circunstancia que também configura afronta ao art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, e aos arts. 66 a 69 da Lei n? 14.133/2021, comprometendo a legalidade, a

seguranca juridica e a selecdo da proposta mais vantajosa.
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Nesse contexto, € imperioso ressaltar que a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira
ndo constitui faculdade discriciondria, mas dever juridico da Administragdo, conforme
reiteradamente reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, que possui entendimento pacificado
no sentido de que a dispensa imotivada de balanco patrimonial, indices de liquidez e certiddao
falimentar vulnera o interesse publico e a seguranca da contratacao, a exemplo do Acérddo TCU n2
1.793/2011 - Plenario, impondo-se, assim, a imediata adequacdo do edital aos ditames legais
vigentes.

“ENUNCIADO A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nGo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser essa exigéncia a
minima capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta a fornecer
0s bens ou servigos pactuados.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagcdo, com
pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card
AdministracGo de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregéo Eletrénico
7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES)
para o “fornecimento de cartbes combustivel pds-pagos” para a frota de
veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sess@io do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator
e com fundamento no art. 276, § 12, do Regimento Interno, em: 9.1.
conhecer da presente representacdo e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente; 9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo,
autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo
Eletrénico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE/ES) de que a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo
técnica e econbémico-financeira identificada no edital do Pregdo Eletrénico
7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30,
31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessdes
Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator
JOSE MUCIO MONTEIRO”

Nesse sentido, ao comentar o art. 69 da Lei n2 14.133/2021, Margal Justen Filho esclarece
que a exigéncia de qualificacdo econbmico-financeira ndo se destina a criar barreiras indevidas a
participagdo dos licitantes, mas a assegurar, de forma objetiva e preventiva, que o futuro contratado
detenha capacidade financeira real para suportar os encargos decorrentes da execugdo contratual,
constituindo instrumento essencial de protecdo do interesse publico, de mitigacdo de riscos de
inadimplemento e de preservacao da regularidade e continuidade do contrato administrativo, razdo
pela qual sua exigéncia deve guardar estrita aderéncia a lei e a complexidade do objeto licitado.

O Ato convocatdrio deve definir precisamente o modo de exibicdo
das demonstragcées financeiras. A disciplina norteadora da questdo é
composta por dois principios fundamentais. O primeiro é o da auséncia de
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remessa da solucGo a avaliagdo discriciondria da Comissdo por ocasido do
julgamento da habilitagGo. Portanto, ndo é possivel o ato convocatorio aludir
a “apresenta¢éo dos documentos na forma da lei”, produzindo duvidas para
os licitantes que acabam omitindo a exibicGo de documentos que dispbem.
(...) Em caso de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. (...)

O segundo é o da instrumentalidade das formas. A exigéncia da
apresentacdo de documentos contdbeis destina-se a propiciar o exame da
situagdo econdmico-financeira da licitante. O que se pretende é a seriedade e
a atualidade dos dados. Todas as exigéncias formais caracterizdveis como
desnecessdrias excessivas ou inuteis devem ser proscritas. (...) O principio da
instrumentalidade das formas tem de ser aplicado para conduzir a satisfatoria
exibicdo de original ou cdpia autenticada do Livro ou extrato do balanco,
devidamente firmado pelo representante legal da sociedade e pelo contador;
(MARCAL, Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Ed. Dialética 149 ed., Pdg. 470).

Em sintese, ao deixar de especificar de forma clara, objetiva e sistematica os documentos
indispensdveis a qualificagdo econdmico-financeira no item relativo a habilitacdo, notadamente a
exigéncia do balango patrimonial, das demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,
devidamente elaboradas e publicadas na forma da lei, bem como dos indices minimos de liquidez
aptos a comprovar a boa situagdo financeira da empresa, o edital incorre em flagrante
descumprimento das exigéncias legais previstas nos arts. 62, 69 e 70 da Lei n? 14.133/2021, razdo
pela qual se impGe a presente impugnagdo, com o objetivo de que o instrumento convocatodrio seja
retificado para estabelecer expressamente tais requisitos, inclusive quanto as peculiaridades
aplicaveis as licitantes constituidas sob a forma de sociedade anbénima, assegurando-se, assim, a
adequada afericdo da capacidade econdmico-financeira dos concorrentes, a seguranca da
contratacdo e a observancia dos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Dessa forma, mostra-se necessdria a retificacdo do edital para que passe a exigir a
apresentacao do balango patrimonial, da demonstragao do resultado do exercicio e das demais

demonstracdes contabeis relativas aos dois ultimos exercicios sociais ja exigiveis na forma da lei, em

conformidade com o art. 69, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

VIl — DO DEVER DE REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO (AUTOTUTELA)

Nos termos das Simulas n2 346 e n2 473 do STF, a Administracdo Publica possui o dever de

revisar seus proprios atos quando eivados de ilegalidade.

Sumula 346
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A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.
Tese de Repercusséo Geral

® Ao Estado é facultada a revogagéo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011,
DJE 30 de 13-2-2012,Tema 138.]

Sumula 473

A administragdo pode anular seus prdprios atos, guando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
Tese de Repercusséo Geral

® Ao Estado é facultada a revogagdo de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.

[Tese definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011,
DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.]

No caso em tela, a auséncia de motivacdo técnica idonea e a ndo analise concreta dos riscos

inerentes ao objeto configuram vicios que comprometem a validade da decisdo.

Assim, impde-se a sua revisdo, como medida de legalidade e de protecdo ao interesse

publico.
VIl — DA AUSENCIA DE ANALISE DE RISCOS E DA VIOLACAO AO ART. 20 DA LINDB

A decisdo recorrida ignora completamente as consequéncias praticas da contratagao, em
violacdo direta ao art. 20 da LINDB, que imp0&e ao gestor o dever de considerar impactos concretos,

riscos e efeitos da decisdo administrativa.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias prdticas da decisdo.

O Tribunal de Contas da Unido ja consignou que:
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“A auséncia de andlise de riscos e de consequéncias prdticas caracteriza
falha grave de governanga e afronta ao dever de motivagdo técnica.”

(TCU, Acdrddo n? 2.391/2020 — Plendrio)
Afastar exigéncias técnicas objetivas transfere riscos indevidos a Administragao, expondo:

e Aseguranga do publico;
e QOerario;

e Aresponsabilidade pessoal dos agentes publicos envolvidos.

IX — DO ERRO GROSSEIRO E DA RESPONSABILIZAGAO (ART. 28 DA LINDB)

A manutencgdo de decisao:

e Contrdria ao texto expresso da Lei n? 14.133/2021;
e Dissociada da regulamentacdo técnica vigente;
e Carente de motivacdo concreta;

e Alheia a analise de riscos;

Configura erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, afastando qualquer excludente de

responsabilidade.

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisées ou
opinibes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu que:
“A invocagdo genérica de discricionariedade néo afasta a caracterizagdo de

erro grosseiro quando o gestor se afasta de comandos legais claros.”
(TCU, Acorddio n2 1.366/2022 — Plendrio)

XI — DA ADVERTENCIA FORMAL DE CONTROLE EXTERNO E MEDIDA CAUTELAR

Diante da gravidade dos vicios apontados, fica desde ja formalmente consignado que a

manuten¢do da decisdo recorrida ensejara a adogao das medidas de controle externo cabiveis,

notadamente:
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e Representagdo formal na Camara de Vereadores do municipio;

e Representacdo formal ao Tribunal de Contas competente, com fundamento no art. 169 da Lei
n2 14.133/2021;

e Pedido de concessdo de medida cautelar, visando a suspensdao imediata do certame, para
prevengdo de danos ao erario, a seguranga publica e a legalidade do procedimento;

e Comunicagdo aos demais 6rgdos de controle, caso persista a omissdo administrativa.

Tal adverténcia ndo possui carater ameagador, mas preventivo e institucional, em estrita

observancia ao dever de autotutela e a prevengao de nulidades.
XIl —DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento integral do presente Pedido de Reconsideragdo, com
fundamento no art. 165, Il, da Lei n2 14.133/2021;

2. Areconsideragdo da decisdo, para que seja proferida manifestagdo expressa e fundamentada
acerca de todos os pontos suscitados na impugnagéo;

3. O reconhecimento da auséncia de julgamento de mérito efetivo na decisdao anteriormente
proferida;

4 Que haja manifestagio expressa e fundamentada acerca dos questionamentos

relacionados & Certiddo de Acervo Técnico — CAT, Certiddo de Acervo Operacional ~ CAO,
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, profissional habilitado em Seguranga do Trabalho,
equipe_técnica_operacional de sonorizagdo e iluminaciio e qualificacso econémico-
financeira prevista no art. 69 da Lei n2 14.133/2021;

5. Requer-se, caso n3ao haja reconsideracdo da decisdao impugnada, a remessa integral do
presente processo administrativo a _
_, nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, a fim de que seja realizada a
devida reapreciacdo da matéria, com apreciacdo expressa dos pontos suscitados pela
recorrente;

6. Que, ao final, seja reformada a decisdo impugnada, com a adogdo das medidas necessdrias
para sanar as irregularidades apontadas, garantindo-se a observancia dos principios da

legalidade, da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.
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7. Que eventual indeferimento seja devidamente motivado, com indicagao dos fundamentos

juridicos adotados.

8. Subsidiariamente, a suspensdo cautelar do certame, até o saneamento integral das

ilegalidades apontadas.

Termos em que, pede deferimento.

DIONES DA SILVA

AMERICO FERREIRA LIMA

PROCURADOR / GESTOR / ANALISTA DE LICITACOES

SOCIO ADMINISTRADOR

CPF:942.276.911-68 - RG: 410.825 SSP/TO

CPF: 492.998.671-00 - RG 1.005.758 SSP/DF

MEDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

MEDS EVENTOS MARKETING E DIWVERTIMENTOS LTDA

CNPJ: 01.906.450/0001-00

CMPJ: 01.906.450/0001-00

GLEICIANE FARIAS SALIS

ANALISTA DE LICITACOES

CPF: 046.717.411-30 RG: 5851631 55P-G0O

MEDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

CMPJ: 01.906.450/0001-00

GLE|C|ANE gssina;do de forma
igital por
FARIAS GI_gEICIENE FARIAS

SALISI04671 5 o Sore0e 1o
741130

09:51:15 -03'00'
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PARECER JURIDICO/2026/ASJUR/PMDV
ORIGEM: Assessoria Juridica do Poder Executivo.
INTERESSADO: Pregoeiro Municipal.

PROCESSO RELACIONADO: Processo Administrativo n°. 13/2026 | Pregio Eletronico
n° 009/2026.

AssUNTO: Anilise de Pedido de Reconsideragdo apresentado pela Empresa MKDS
Eventos Marketing e Divertimentos Ltda.

Ementa: Analise de pedido de Reconsideragdo apresentado

por empresa. Anilise com base nos preceitos da Lei n°.
14.133/2021. Acolhimento integral do Pedido de
Reconsideracao.

1 — RELATORIO

Trata o presente expediente de Parecer Juridico, elaborado em resposta a solicitagdo
do Pregoeiro responsavel pela condu¢ao do Pregdo Eletronico n® 009/2026, cujo
objeto é a contratacio de servicos para eventos, com valor estimado de R$
9.537.400,00 (nove milhdes, quinhentos e trinta e sete mil e quatrocentos reais). O
objetivo desta andlise é examinar, sob a Otica da Lei Federal n° 14.133/2021 e da
legislacdo correlata, o Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa MKDS
Eventos Marketing e Divertimentos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob 0 n° 01.906.450/0001-00.

Conforme se extrai da documentagdo, a empresa peticionante apresentou, em
momento anterior, impugna¢io ao edital e um pedido de esclarecimento. Em
resposta, a Administracao Publica promoveu uma retificagdo parcial no instrumento
convocatdrio, especificamente em relagio a aspectos da qualificagdo técnica.
Contudo, a empresa licitante, ora peticionante, alega que a decisao administrativa foi
omissa em relagdo a pontos cruciais de sua manifestagdo, o que a motivou a protocolar
o presente Pedido de Reconsidera¢ao em 20 de margo de 2026, com fundamento no
artigo 165, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

A peticionante estrutura sua insurgéncia em trés eixos principais de omissio, os quais,
segundo alega, violam os principios da motivagao, da transparéncia, da isonomia e da
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busca pela proposta mais vantajosa. O primeiro ponto de inconformismo refere-se a
auséncia de exigéncia de Certidio de Acervo Operacional (CAO), emitida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). A empresa argumenta que,
embora o edital tenha passado a exigir o registro da licitante no CREA, a
Administragdo nio se manifestou sobre a necessidade da CAO, instrumento que, na
visdo da peticionante, é indispensavel para comprovar a capacidade operacional em
servicos de engenharia, conforme autorizado pelo artigo 67, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 e regulamentado pela Resolugigo CONFEA n° 1.137/2023.

O segundo ponto de omissio destacado no pedido refere-se a nio exigéncia de
balango patrimonial para a comprovagdo da qualificacio econdmico-financeira. A
peticionante sustenta que o artigo 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a
apresentacao de balanco patrimonial, demonstracio de resultado e demais
demonstragdes contabeis como documentagdo padrio para aferir a satide financeira
das licitantes. Argumenta que a supressdo de tal exigéncia, especialmente em uma
contratacao de vulto superior a nove milhdes de reais, fragiliza o certame e contraria a
logica do sistema, que prevé a dispensa de documentos apenas em hipdteses
excepcionais e restritas, delineadas no artigo 70 da mesma lei, as quais nao se aplicam
ao caso concreto.

O terceiro e Gltimo eixo da irresignacao da empresa diz respeito a completa auséncia
de resposta ao pedido de esclarecimentos formulado. Especificamente, a peticionante
questionou a defini¢do da unidade de medida "Un" (Unidade), utilizada no Termo de
Referéncia para quantificar os servigos. A falta de detalhamento sobre o que essa
unidade representa em termos de tempo, escopo, material ou equipe, segundo a
empresa, gera uma indefinicdio que impede a correta formulagdo de propostas,
restringindo a competitividade e violando os artigos 9°, 11 e 62 da Nova Lei de
Licitagoes.

Adicionalmente, a empresa fundamenta seu pleito na violagdo ao dever de motivagéo
dos atos administrativos, na inobservancia das diretrizes da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), notadamente os artigos 20 e 28, que exigem a
analise das consequéncias praticas das decisdes e preveem a responsabilizagio do
agente plblico em caso de erro grosseiro. Por fim, a peticionante adverte sobre a
possibilidade de acionar os 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas,
com pedido de medida cautelar para suspensio do certame, caso as supostas
ilegalidades n3o sejam sanadas.
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Diante do exposto, a empresa requer o conhecimento e provimento do pedido para
que a Administra¢do se manifeste de forma expressa e fundamentada sobre todos os
pontos levantados, com o saneamento dos vicios apontados, ou, subsidiariamente, a
suspensao do processo licitatorio.

E o relatério. Passo a fundamentagao.
2 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise do presente Pedido de Reconsideracao exige o exame detalhado de sua
admissibilidade, bem como a verificacdo da procedéncia dos argumentos materiais
apresentados pela peticionante, sempre a luz do regime juridico estabelecido pela Lei
Federal n° 14.133/2021 e dos principios que norteiam a atuagdo da Administracao
Piblica.

2.1. Do Cabimento e da Tempestividade do Pedido de Reconsideragao

Inicialmente, cumpre analisar os pressupostos formais de admissibilidade do pleito. O
instrumento utilizado pela empresa foi o Pedido de Reconsideragdo, fundamentado
no artigo 165, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo legal estabelece
o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iiteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou
de inscrigdo em registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias diteis, contado da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

A lei estabelece um rol taxativo de atos administrativos contra os quais é cabivel o
recurso (inciso I), que possui efeito devolutivo a autoridade superior. A decisio que
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julga uma impugnacao ao edital ndo se encontra listada nesse rol. Consequentemente,
por exclusao, o ato decisério sobre a impugnagdo enquadra-se na hipdtese do inciso II,
que prevé o pedido de reconsideragdo como o meio adequado para provocar a
reanalise da matéria pela propria autoridade que proferiu a decisio. Trata-se,
portanto, do meio processual correto para a finalidade pretendida pela peticionante.

Quanto a tempestividade, o mesmo inciso II do artigo 165 estabelece o prazo de 3
(trés) dias dteis para a sua interposi¢do, contados da data de intimagdo do ato. O
documento foi protocolado em 20 de margo de 2026. Partindo do pressuposto que a
decisdo sobre a impugnacao tenha sido comunicada a empresa em data que torne o
prazo exequivel, como, por exemplo, em 17 ou 18 de marco de 2026 (porque nao
tenho acesso a informagdo da data correta da comunicagdo a empresa), o pedido se
mostra tempestivo. Na auséncia de prova em contrario nos autos, e considerando a
boa-fé da peticionante, recomenda-se o conhecimento do pedido para analise de
mérito.

Dessa forma, conclui-se que o Pedido de Reconsideragdo é cabivel e, aparentemente,
tempestivo, devendo ser conhecido e analisado em seu mérito.

2.2. Do Dever de Motivagio e da Omissao Administrativa na Analise da
Impugnacao

O ponto central da manifestacdo da empresa é a alegacdo de que a decisio que
analisou sua impugnagdo foi omissa e, por consequéncia, carente da motivagdo
exigida por lei. O dever de motivar os atos administrativos é um dos pilares do Estado
de Direito, pois garante a transparéncia, permite o controle social e judicial, e
assegura aos administrados o direito de conhecer as razdes que fundamentam as
decisbes que os afetam.

Na Lei n° 14.133/2021, esse dever é reforgado pelo artigo 5°, que elenca um rol de
principios a serem observados, como a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a
eficiéncia e a transparéncia. Um ato administrativo que deixa de analisar, de forma
explicita e fundamentada, os argumentos apresentados pelo licitante em uma
impugnagao, falha em atender a esses principios. A motivagdo ndo se satisfaz com a
mera retificagdo parcial do edital, desacompanhada da exposi¢do das razdes pelas
quais os demais pontos da impugnagdo foram rejeitados.

Acolher parcialmente um pleito e silenciar sobre o restante é, na pratica, um
indeferimento tacito das demais questdes, porém um indeferimento sem a devida
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fundamentacdo. Tal conduta impede que o licitante compreenda a logica deciséria da
Administragdo e, mais grave, obstaculiza o exercicio de seu direito de contraditorio e
ampla defesa em instancias futuras, sejam elas administrativas ou judiciais. A
Administragdo tem o dever juridico de enfrentar todos os argumentos capazes de, em
tese, infirmar a conclusio adotada.

Portanto, a alegacdo da peticionante de que houve omissio deciséria e fragilidade na
motivagdo possui certa plausibilidade juridica. A autoridade responsavel pelo
julgamento da impugnacdo deve demonstrar, ponto a ponto, porque acolheu certas
solicitagdes e porque rejeitou outras. Esse exercicio de justificagdo explicita é
essencial para a validade do ato e para a regularidade do procedimento licitatério
como um todo.

2.3. Da Analise Especifica das Omissoes Materiais Apontadas

Passa-se a analise de mérito de cada uma das omissdes materiais apontadas pela
peticionante.

2.3.1. Quanto a Exigéncia de Certidao de Acervo Operacional (CAO)

A peticionante questiona a auséncia de manifestacdo sobre a necessidade de se exigir
a Certidao de Acervo Operacional (CAO) como documento de qualificacdo técnica.
O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a documentagdo relativa a
qualificagdo técnico-operacional. Seu inciso II estabelece que a Administragdo podera
exigir:
Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

O verbo "podera" confere, de fato, discricionariedade ao gestor piblico para decidir
sobre a pertinéncia da exigéncia. Contudo, a discricionariedade administrativa ndo se
confunde com arbitrariedade. A decisdo de exigir ou ndo determinado documento
deve ser motivada e congruente com a natureza e a complexidade do objeto licitado.

No caso em tela, o objeto da licitagdo envolve, segundo o contrato social da prdpria
peticionante e a natureza dos servicos (montagem de palcos, iluminagdo,
sonorizagdo), atividades que se inserem no campo da engenharia. A CAO,
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regulamentada pelo CONFEA, é o instrumento oficial que certifica o acervo técnico
de uma pessoa juridica, vinculando-o as Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ARTSs) devidamente registradas.

Ela oferece um grau de seguranca e confiabilidade muito superior a um simples
atestado emitido por um particular, pois comprova que o servigo foi executado com o
devido acompanhamento técnico e em conformidade com as normas do conselho
profissional.

Diante de um objeto complexo e de alto valor, que envolve a seguranca de pessoas e
do patrimdnio ptblico, a exigéncia da CAO se mostra uma medida razoavel,
proporcional e altamente recomendavel para mitigar riscos e garantir a contratagao de
uma empresa com experiéncia comprovada e regular. A decisdo de nio exigir a CAO,
embora possivel, demanda uma justificativa técnica robusta por parte da
Administragdo. Seria necessario demonstrar, por exemplo, que a exigéncia seria
restritiva a competitividade de forma injustificada ou que a seguranga e a qualidade do
servigo podem ser aferidas com o mesmo rigor por outros meios.

A simples omissdo em responder ao pleito da impugnante, no meu entender, é uma
falha grave. A Administragdo deve reavaliar a questdo e, caso decida por ndo exigir a
CAO, devera registrar nos autos do processo, de forma clara e fundamentada, as
razdes técnicas para tal decisdo, assumindo a responsabilidade e os riscos dela
decorrentes.

2.3.2. Quanto a Exigéncia de Balango Patrimonial

A segunda omissdo apontada diz respeito a ndo exigéncia de balango patrimonial para

a qualificagdo econdmico-financeira. A peticionante alega violagdo ao artigo 69,
inciso I, da Lein® 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdomica do licitante para cumprir as obrigages decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstragées contabeis dos 2 (dois) iltimos exercicios sociais;
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II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

A redagao do caput ("sera restrita a apresentagao da seguinte documentag¢do") indica
que os incisos I e II constituem o rol padrdo de documentos para a aferi¢dao da satde
financeira de uma empresa. A supressdo de um desses itens, especialmente o balango
patrimonial, que é o principal documento para a analise de indices e coeficientes, ndo
deve ser uma decisdo arbitraria.

A peticionante menciona o valor expressivo da contratagdo (R$ 9.537.400,00). Um
contrato dessa magnitude exige um grau elevado de certeza quanto a capacidade da
contratada de honrar seus compromissos, suportar os custos operacionais e atravessar
o periodo de execuc¢do contratual sem insolvéncia. O balango patrimonial é a
ferramenta por exceléncia para essa analise. Sem ele, a Administrag¢do fica
praticamente cega quanto a real situacdo financeira das licitantes, baseando sua
decisdo apenas em uma certidio negativa de faléncia, o que é manifestamente
insuficiente.

A propria lei, em seu artigo 70, estabelece as hipoteses de dispensa de documentos de
habilitagdo, e elas sdo extremamente restritas (contratagdes para entrega imediata,
valores inferiores a 1/4 do limite de dispensa etc.). A regra geral, portanto, é a
exigéncia.

A ndo exigéncia do balango patrimonial, neste contexto, representa uma fragilizacao
temeraria do processo de selecio e uma exposi¢ao do interesse ptblico a um risco
desnecessario. A omissio da Administracao em justificar essa flexibilizagdo é um vicio
grave. Recomenda-se, com veemeéncia, que a exigéncia de apresentagdo do balango
patrimonial e demais demonstrag¢des contabeis seja incluida no edital, em estrita
conformidade com o artigo 69, I, da Lei n°® 14.133/2021.

2.3.3. Quanto a Auséncia de Resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a
Unidade "Un"

A terceira e ndo menos grave omissdo refere-se a falta de resposta ao pedido de
esclarecimentos sobre a unidade de medida "Un". O artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021, define objeto como "aquilo que a Administragdo deseja contratar”. A
descri¢do do objeto, complementada pelo Termo de Referéncia, deve ser clara,
precisa e suficiente para que os licitantes possam entender exatamente o que serd
demandado e, com base nisso, formular suas propostas de prego.
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Utilizar uma unidade de medida ambigua como "Unidade" sem especificar seu
conteitdo material (por exemplo: "1 Unidade corresponde a 1 diaria de 8 horas de
servigo", ou "1 Unidade corresponde @ montagem de uma estrutura de palco de X por
Y metros") é um vicio que compromete a propria esséncia da competi¢do. Sem um
parametro objetivo, cada licitante ird interpretar a "Unidade" de uma forma,
resultando em propostas que ndo s3o comparaveis entre si. Isso viola frontalmente o
principio do julgamento objetivo.

Ademais, a falta de clareza restringe a competitividade, pois afasta empresas sérias
que ndo estao dispostas a assumir o risco de uma obrigacdo contratual indefinida. A
auséncia de resposta ao pedido de esclarecimentos agrava a situagdo, pois demonstra
uma falha da Administra¢do em cumprir seu dever de transparéncia e de saneamento
de davidas, conforme previsto no artigo 55 da lei.

Esta omissdo é um vicio insanavel que, se mantido, podera levar a nulidade de todo o
procedimento. E imperativo que a Administragio suspenda o certame e retifique o
Termo de Referéncia para descrever, de maneira inequivoca e detalhada, o que cada
"Unidade" de servico engloba em termos de escopo, duragdo, equipamentos, pessoal e
quaisquer outros fatores de custo relevantes.

2.4. Das Consequéncias Juridicas e da Analise de Riscos (LINDB)

A peticionante invoca as disposi¢des da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). O artigo 20 da LINDB veda que se decida com base em valores
juridicos abstratos sem considerar as consequéncias praticas da decisdo. No caso, a
decisdo de ndo exigir documentos essenciais de qualificacido e de manter um objeto
indefinido tem consequéncias praticas desastrosas: aumenta o risco de contratar uma
empresa sem capacidade técnica ou financeira, potencializa a ocorréncia de problemas
na execugdo do contrato, abre margem para futuros litigios e aditivos, e, em tltima
instancia, pode resultar em prejuizo ao erdrio e em mi prestagio de servigo a
populacao.

Ja o artigo 28 da LINDB trata da responsabilidade pessoal do agente piblico, que
respondera por suas decisdes em caso de dolo ou erro grosseiro. A manutengao de um
edital com falhas tdo evidentes e contrarias a letra e ao espirito da Lei n® 14.133/2021,
apo6s ter sido formalmente alertado por meio de impugnacio e pedido de
reconsidera¢do, aproxima-se perigosamente da configuragdo do erro grosseiro. Erro
grosseiro ndo é apenas o erro intencional, mas também aquele decorrente de uma
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grave negligéncia, de um descuido injustificivel no cumprimento de deveres legais.
Ignorar os alertas e prosseguir com um certame viciado expde os agentes piblicos
envolvidos a um risco real de responsabilizac¢do perante os 6rgaos de controle.

3 — CONCLUSAO

Ante o exposto, apds andlise pormenorizada do Pedido de Reconsideragio
apresentado pela empresa MKDS Eventos Marketing e Divertimentos Ltda e sua
confrontacio com a Lei n° 14.133/2021 e os principios administrativos, esta
Assessoria Juridica conclui que o pedido é formalmente admissivel e, no mérito, deve
ser acolhido. Foram identificados vicios processuais e materiais que comprometem a
legalidade e a competitividade do Pregao Eletronico n° 009/2026.

Diante disso, RECOMENDA-SE ao Pregoeiro:

1. O acolhimento integral do Pedido de Reconsideragdo interposto pela empresa
MKDS Eventos Marketing e Divertimentos Ltda;

2. A suspensio imediata do andamento do Pregao Eletrénico n® 009/2026, a fim
de evitar a pratica de novos atos que possam ser invalidados e para permitir o
saneamento dos vicios identificados;

3. Areabertura da fase de analise da impugnacao e do pedido de esclarecimentos,
para que o Pregoeiro, com o apoio da equipe técnica, reavalie todas as
questdes suscitadas pela peticionante;

4. A retificagdo obrigatéria do edital e de seu Termo de Referéncia para:

a. Incluir a exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial, demonstragio
de resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois tltimos
exercicios sociais, como requisito de qualificagao econdmico-financeira, nos
termos do artigo 69, I, da Lei n°® 14.133/2021;

b. Definir, de forma clara, objetiva e detalhada, o que constitui a unidade de
medida "Un" para cada item de servigo, especificando seu escopo, duracdo,
componentes e quaisquer outros parametros necessarios a formulagdo precisa
das propostas;

c. Reavaliar a necessidade da Certiddo de Acervo Operacional (CAO).
Recomenda-se a sua inclusdo. Caso a Administragdao opte por ndo a exigir,
devera inserir no processo administrativo uma justificativa técnica detalhada
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que fundamente essa decisio, explicitando os motivos pelos quais entende que
a exigéncia é desnecessaria ou inadequada para o objeto e como a capacidade
operacional serd aferida com o mesmo nivel de seguranga por outros meios;

5. Apbs as retificagdes, que seja providenciada nova publica¢do do edital, com a
reabertura integral do prazo para apresentagdo de propostas, garantindo a
isonomia e a ampla competitividade;

A adogiao das medidas aqui recomendadas é fundamental para assegurar a
conformidade do procedimento licitatdério com a legislagdo vigente, para proteger o
interesse piblico por meio da seleg¢do da proposta efetivamente mais vantajosa e para
resguardar os agentes publicos envolvidos de eventual responsabilizagio futura.

E o parecer.

Conselheiro Lafaiete p/ Diogo de Vasconcelos, 26 de margo de 2026.

Marco Tilio Gomes Silveira
Assessor Juridico | OAB/MG 97.052
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Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de | N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Pequeno Porte

4 Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
¥, Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integracao

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
53600095626 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal
Nome: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H |I| ‘ || |‘

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO DFP2400254467
1 002 ALTERACAO

051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2244 1 ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

2015 1 ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

BRASILIA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
6 Dezembro 2024 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Proce;so em Ordem
A decisdo
/ /
Data
I:l NAO I I:l NAO [/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

Junta Comercial, Industrial e Servi¢os do Distrito Federal

Certifico registro sob o n® 2642599 em 09/12/2024 da Empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, CNPJ 01906450000100
=52¥ e protocolo DFP2400254467 - 06/12/2024. Autenticacédo: 5E7612928A3FC16EB7DB58D857B559A829741D. Fabianne Raissa da Fonseca -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucis.df.gov.br e informe n° do protocolo 24/181.001-9 e o cédigo de seguran¢ca hZMw
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/12/2024 por Fabianne Raissa da Fonseca Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
DISTRITO FEDERAL
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

24/181.001-9 DFP2400254467 06/12/2024

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

492.998.671-00 AMERICO FERREIRA LIMA 06/12/2024

Assinado utilizando assinaturas avancadas govb m

Certifico registro sob o n® 2642599 em 09/12/2024 da Empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, CNPJ 01906450000100
“E92¥ e protocolo DFP2400254467 - 06/12/2024. Autenticacdo: SE7612928A3FC16EB7DB58D857B559A829741D. Fabianne Raissa da Fonseca -
Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucis.df.gov.br e informe n° do protocolo 24/181.001-9 e o cédigo de seguran¢ca hZMw
Esta coépia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/12/2024 por Fabianne Raissa da Fonseca Secretéaria-Geral.
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Quinta alteracao contratual consolidada da sociedade denominada

MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
LTDA

Américo Ferreira Lima, brasileiro, casado em regime de comunhao parcial de bens,
empresario, nascido aos 03 de abril de 1971 em Brasilia DF, filho de Expedito Ferreira Lima
e Maria Elza Alves Lima, portador da cédula de identidade n° 1.005.758 expedida pela
SSP-DF em 19 de margo de 1991 e CPF n° 492.998.671-00, residente e domiciliado Setor
de Industrias Graficas Conjunto "D" lote 3 CEP: 72.153-504 Taguatinga DF.

Unico sécio da sociedade limitada denominada MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA CNPJ 01.906.450/0001-00, estabelecida no Setor de
Industrias Graficas Conjunto "B" lote 14 Sala 201 Cep 72153-502 Taguatinga DF, com seu
contrato social arquivado na Junta Comercial do Distrito Federal sob o NIRE
53600095626, por despacho em 31/10/2016 e alteragdes, resolve promover a presente
alteracao contratual que se regera pelas clausulas e condi¢gdes seguintes:

Clausula primeira: O objeto social da sociedade passa a ser a prestacdo de servigcos
técnicos do ambito da Engenharia Elétrica relacionados a eventos, tais como "Sonorizagio e
lluminagdo Cénica e Engenharia Civil relacionado a Montagem de Palco e demais estruturas
temporarias, shows, planejamento e produgbes artisticas e musicais. Contratacgdes,
representacdes e venda de shows de duplas, bandas, cantores, apresentadores e artistas
diversos. Planejamento, marketing e publicidade de eventos, exploragcéo publicitaria e
comercial de sites, midias sociais e propaganda digital. Produgao, execucéo e organizacéo
de feiras, espetaculos, locagdo de equipamentos de som, iluminacao, palcos, telées, painéis
digitais e de lieds, televisores, tendas, banheiros quimicos, decoracdo, cenografia e
estruturas para eventos. Fornecimento de mé&o de obra para carga e descarga de materiais e
equipamentos diversos, de técnicos de montagem e desmontagem, produtores, diretores de
logistica, roadies, coordenadores de produgio, auxiliares e diretores de palco, servigo de
limpeza, auxiliares de servigos gerais, recepcionistas, operadores de audio, de video, de
iluminagcdo e mao de obra especializada para servigos relacionados a eventos.

As clausulas do contrato social constitutivo que nao foram a alteradas e/ou revogadas pelo
presente instrumento permanecem em pleno vigor.

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federal
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CONSOLIDAGCADO

MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
LTDA

Clausula primeira: A sociedade denomina-se MKDS EVENTOS MARKETING E
DIVERTIMENTOS LTDA CNPJ 01.906.450/0001-00, estabelecida no Setor de
Industrias Graficas Conjunto "B" lote 14 Sala 201 Cep 72153-502 Taguatinga DF.

Clausula segunda: O objeto social da sociedade é a prestacédo de servigos técnicos do
ambito da Engenharia Elétrica relacionados a eventos, tais como "Sonorizagao e lluminagao
Cénica e Engenharia Civil relacionado a Montagem de Palco e demais estruturas
temporarias, shows, planejamento e produgbes artisticas e musicais. Contratagoes,
representacdes e venda de shows de duplas, bandas, cantores, apresentadores e artistas
diversos. Planejamento, marketing e publicidade de eventos, exploragdo publicitaria e
comercial de sites, midias sociais e propaganda digital. Producdo, execucdo e organizagao
de feiras, espetaculos, locacdo de equipamentos de som, iluminagao, palcos, telées, painéis
digitais e de lieds, televisores, tendas, banheiros quimicos, decoragido, cenografia e
estruturas para eventos. Fornecimento de mao de obra para carga e descarga de materiais
e equipamentos diversos, de técnicos de montagem e desmontagem, produtores, diretores
de logistica, roadies, coordenadores de produgio, auxiliares e diretores de palco, servigo de
limpeza, auxiliares de servigos gerais, recepcionistas, operadores de audio, de video, de
iluminacdo e méao de obra especializada para servigos relacionados a eventos.

Clausula terceira: A sociedade teve o inicio de suas atividades em 01/06/1997 por tempo
indeterminado.

Clausula quarta: O capital social € de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), dividido
em 150.000 (cento e cinquenta mil) quotas no valor unitario de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente integralizadas neste ato, em moeda corrente do Pais, assim distribuidas
conforme abaixo:

| Américo Ferreira Lima 150.000 quotas R$ 150.000,00 100%

Clausula quinta: A administracdo da sociedade cabe ao sécio Américo Ferreira Lima,
com os poderes e atribuicbdes de praticar todos os atos e de assinar todos os documentos e
titulos de responsabilidade financeira e de gestdo empresarial que sejam do interesse da
sociedade, de onerar ou alienar bens moéveis da sociedade exclusivamente em operagdes
inerentes aos objetivos e interesses do negédcio, sendo-lhe vedado, todavia, exercer
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor proprio ou de
terceiros.

Clausula sexta: A responsabilidade do sécio é limitada ao capital integralizado.

2

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federal
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Clausula sétima: O administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedido
de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, O acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacgao,
peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula oitava: Faculta-se ao administrador, atuando isoladamente, constituir, em nome
da sociedade, procuradores para periodo determinado, devendo o instrumento de mandato
especificar os atos e operagdes a serem praticado.

Clausula nona: Pelo exercicio da administracdo da sociedade, o Sécio Administrador tera
direito, a uma remuneracao mensal a titulo de pré-labore.

Clausula décima: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administragdo procedendo a elaboragao do inventario, do
balango patrimonial e demais demonstragbes contabeis requeridas pela legislacao
societaria, elaboradas em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade,
participando o socio dos lucros ou perdas apurados, na mesma proporgao das quotas de
capital que possui na sociedade.

Paragrafo unico. A sociedade podera levantar balangcos ou balancetes patrimoniais em
periodos inferiores a um ano, e o lucro apurado nessas demonstragoes intermediarias.

Clausula décima primeira: Falecendo ou interditado o sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros e sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagao patrimonial
da sociedade, a data da resolugéo, verificada em balanco especialmente levantado.

Fica, desde ja, eleito o foro de Brasilia-DF, para dirimir dividas ou casos omissos no
presente instrumento de Contrato Social.

Brasilia DF, 05 de dezembro de 2024.

Ameérico Ferreira Lima
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
DISTRITO FEDERAL
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo

NUmero do Protocolo |NUmero do Processo Médulo Integrador Data

24/181.001-9 DFP2400254467 06/12/2024

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome Data Assinatura

492.998.671-00 AMERICO FERREIRA LIMA 06/12/2024

Assinado utilizando assinaturas avancadas govb

Wquﬁ;ﬁ?ﬁi_
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitaimente, da empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS
LTDA, de CNPJ 01.906.450/0001-00 e protocolado sob o nimero 24/181.001-9 em 06/12/2024, encontra-se
registrado na Junta Comercial sob o nimero 2642599, em 09/12/2024. O ato foi deferido eletronicamente pelo
examinador CAMILA CORADO PACHECO CAVALCANTE.

Certifica o registro, a Secretéria-Geral, Fabianne Raissa da Fonseca. Para sua validag8o, devera ser acessado o sitio
eletrénico do Porta de Servicos / Vaidar Documentos (https://portalservicos.jucis.df.gov.br/Portal/pages/
imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
492.998.671-00 AMERICO FERREIRA LIMA 06/12/2024
Assinado utilizando assinaturas avancadas govb L
Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura
492.998.671-00 AMERICO FERREIRA LIMA 06/12/2024
Assinado utilizando assinaturas avangadas govb L

Data deinicio dos efeitos do registro (art. 36, Lei 8.934/1994): 05/12/2024

Documento assinado eletronicamente por CAMILA CORADO PACHECO CAVALCANTE,
Servidor(a) Publico(a), em 09/12/2024, as 10:18.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucisdf informando o
numero do protocolo 24/181.001-9.

"% Junta Comercial, Industrial e Servigcos do Distrito Federal
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Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://jucis.df.gov.br e informe n° do protocolo 24/181.001-9 e o c6digo de segurangca nZMw

Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 09/12/2024 por Fabianne Raissa da Fonseca Secretaria-Geral. .
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
DISTRITO FEDERAL
Registro Digital

O ato foi assinado digitalmente por :

Identificacéo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

017.057.021-55 FABIANNE RAISSA DA FONSECA

Brasilia. segunda-feira, 09 de dezembro de 2024
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divertimentos 1

Brasilia-DF, 1 de agosto de 2025

PROCURACAO

OUTORGANTE: MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 01.906.450/0001-00, com sede na ST SIG CONJUNTO B — S/N
— LOTE 14 — SALA 201, TAGUATINGA NORTE, BRASI'LIA/DF, neste ato representado pelo seu
representante legal Sr. AMERICO FERREIRA LIMA, brasileiro, empresario, portador da Cédula de
Identidade n? 1.005.758 — SSP-DF, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do

Ministério da Fazenda n2 492.998.671-00.

OUTORGADO: GLEICIANE FARIAS SALIS, brasileira, Analista de Licitagdes, portadora do RG n?
5851631 e inscrita no CPF/MF sob o n? 046.717.411-30; residente e domiciliado na Rua Francisco

Vieira, n2 200, Str. Aeroporto, Damiandpolis-GO, endereco eletrénico gleicifsalis@gmail.com.

PODERES: especificos para, isoladamente, participar de licitagdo em qualquer modalidade, inclusive
em contratagOes diretas (cotacdo, dispensa e inexigibilidade de licitacdo) em nome da Outorgante,
praticando tais atos: solicitar esclarecimentos, impugnar edital, interpor e responder recursos

administrativos, responder intimac@es referente ao processo licitatério (esfera administrativa).

Este instrumento tem validade de 2 (dois) anos, sendo vedado expressamente o substabelecimento

a outrem.

Atenciosamente.

AMERICO FERREIRA LIMA AMERICO Assinado de forma
SOCIO ADMINISTRADOR digital por
, FERREIRA ' averico rerreira
CPF: 492.998.671-00 - RG 1.005.758 SSP/DF .
Ll MA.4929 LIMA:49299867100
MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA : Dados: 2025.08.01
CNPJ: 01.906.450/0001-00 9867100  08:5211-0300

SIG CONJ. “B” LOTE 14SALA 201 - TAGUATINGA NORTE/DF CEP: 72.153-502
FONE: (77) 9.9928-9839 / FAX: (61) 3038.3014
CNPJ: 01.906.450/0001-00
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