Ley num. 47-25 de Contrataciones Publicas de la Republica
Dominicana

. Vision General de la Ley

Esta ley establece el marco juridico para la contratacion publica en la Republica Dominicana.
Su objetivo principal es garantizar la utilizacion eficiente de los fondos publicos, la
satisfaccion de las necesidades de interés general y los derechos fundamentales de las
personas, promoviendo la transparencia, la sustentabilidad, el desarrollo sostenible y el uso
de la tecnologia. Deroga y reemplaza la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, asi como el
Decreto num. 416-23.

A. La ley se rige por una serie de principios clave para asegurar procesos justos y eficientes, a
saber:

Economia y Flexibilidad: Reglas claras y objetivas para seleccionar la propuesta mas
conveniente técnica y econdmicamente, y contribuir a una mayor economia en la
preparacién de propuestas y contratos.

Eficiencia: Seleccion de la oferta que mejor satisfaga el interés general y los fines de la
administracion, considerando inclusion y desarrollo sostenible.

Libre Competencia: Promover la participacion del mayor nimero posible de personas fisicas
o juridicas competentes.

Equidad: Correlacion de honestidad y justicia en el ejercicio de derechos y obligaciones.
Favorabilidad de la Producciéon Nacional: Priorizar la contratacion de bienes y servicios de
origen dominicano, especialmente para programas de reduccién de pobreza, alimentacion,
educacidn, y apoyo a grupos vulnerables.

Favorabilidad del Desarrollo Local: Promover las contrataciones en gobiernos locales,
MIPYMES territoriales y optimizar el gasto publico.

Idoneidad: Asegurar que los contratistas posean la capacidad de ejecucién, solvencia
econdmica, financiera, técnica, profesional y ética.

Ilgualdad de Trato y Participacién: Respetar la igualdad de todos los oferentes, con
condiciones especiales para la inclusion.

Imparcialidad: Evitar tratos preferentes por parte de los servidores publicos.

Inclusién: Garantizar la integracion de MIPYMES, mujeres, personas con discapacidad y otros
sectores vulnerables.

Juridicidad: Todas las actuaciones deben someterse plenamente al ordenamiento juridico.
Objetividad: Reglas claras y objetivas para seleccionar la propuesta mas conveniente técnica
y econdmicamente.

Participacidn: Estimular la participacién de MIPYMES a pesar de su limitada capacidad
financiera y tecnoldgica.
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Planificacion: Vincular los procedimientos de contratacidon a una correcta planificacion y
ejecucién de politicas y programas.

Razonabilidad: Las leyes deben ser justas y Utiles para la comunidad.

Responsabilidad, Probidad y Buena Fe: Los servidores publicos deben asegurar la correcta
ejecucion y el cumplimiento del contrato.

Simplificacién de la Carga Administrativa: Reducir el nimero de procedimientos y tramites.
Sostenibilidad: Considerar criterios y practicas de proteccién medioambiental y desarrollo
social.

Transparencia: Derecho de las personas a ser informadas sobre la actividad administrativa y
resultados de la gestidn publica.

Debido Proceso Administrativo: Actuaciones realizadas conforme a las normas de
procedimiento y competencia, garantizando derechos de representacion, defensa vy
contradiccion.

Publicidad: Publicacion y difusion de todos los reglamentos y actos administrativos.

B. La ley se aplica a las actividades contractuales onerosas en todo el territorio nacional,
realizadas por:

Entes y drganos de la administracion publica central, desconcentrada y auténoma que
reciban fondos publicos (incluyendo seguridad social).

Entes y drganos de la administracién local (Distrito Nacional, municipios, distritos
municipales).

Organos con funciones administrativas en el Poder Legislativo, Judicial, y otros érganos
constitucionales (respetando su autonomia).

Empresas publicas no financieras que usen fondos publicos.

Sociedades comerciales con mas del 50% de participacion de entes publicos si usan fondos
publicos.

Corporaciones de derecho publico que usen fondos publicos.

Cualquier otra institucién que financie su actividad con fondos publicos.

C. La ley no se aplica a procedimientos de contratacion relacionados con:

Operaciones de crédito publico (salvo los contratos realizados con esos recursos).
Contratacion y nombramiento de servidores publicos (regidos por la Ley de Funcién Publica).
Compras con fondos de caja chica.

Adquisicion de vacunas, medicamentos, materiales médicos en emergencias sanitarias (en
estados de excepcion).

Contratos de venta o arrendamiento de bienes propiedad del Estado.

Contratos de alianzas publico-privadas y concesion.

Contrataciones para oficinas del servicio exterior.

Convenios de colaboracién y cooperacién que no impliquen adquisicién, lucro o aporte
monetario.

Actividades de compra de productos agropecuarios para venta posterior (INESPRE).
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Actividad contractual de Asociaciones sin Fines de Lucro (ASFL) que reciban fondos publicos
(sujetas a otros mecanismos de control).

Actividad contractual de partidos politicos (sujeta a reglamentacion especial de la JCE).
Actividad contractual onerosa entre entidades del sector publico.

Tratados internacionales, acuerdos comerciales, convenios de préstamos o donaciones (si
asi lo determinan, de lo contrario se aplica esta ley).

Cualquier otra modalidad reglamentada por leyes o regimenes especiales.

Contrataciones realizadas entre Estados.

Il. El Sistema Nacional de Contrataciones Publicas

A. El Sistema Nacional de Contrataciones Publicas se crea bajo la rectoria de la Direccion
General de Contrataciones Publicas y se organiza en centralizacion de politicas y normas y
descentralizacion de gestion operativa. Estd integrado por:

Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DGCP): Organo rector, dependiente del
Ministerio de Hacienda.

Comités de Contrataciones Publicas: Organos deliberativos y decisorios permanentes en cada
institucion contratante.

Unidades Operativas de Contrataciones Publicas: Unidades que gestionan los procedimientos
y ofrecen asistencia técnica en cada institucion.

Oferentes y Proveedores: Las personas fisicas o juridicas que participan y ejecutan los
contratos.

B. La Direccion General de Contrataciones Publicas tiene amplias atribuciones, incluyendo:

Fungir como maximo érgano rector del Sistema.

Propiciar y garantizar altos niveles de calidad, eficiencia, transparencia y juridicidad.
Disefiar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias en contratacion publica.

Velar por el fiel cumplimiento de la ley.

Emitir dictamenes y opiniones interpretativas sobre la aplicacion de la ley y tratados
internacionales.

Disefiar e implementar manuales de procedimientos y un sistema de informacion de precios.
Disefar, habilitar, gestionar y actualizar el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas.
Responder a consultas de ciudadanos y sociedad civil.

Suspender provisionalmente procedimientos de contratacion ante violaciones graves o
indicios de irregularidad.

Conocer y resolver recursos administrativos de su competencia.

Recomendar medidas correctivas y buenas practicas.

Monitorear continuamente el cumplimiento normativo.

Denunciar infractores ante las autoridades competentes.

Gestionar y actualizar el Registro de Proveedor del Estado.

Ejercer la potestad sancionadora.
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Desarrollar y gestionar convenios marco.
Ejercer potestad de supervisidn e investigacion.
Promover la capacitacidon y profesionalizacion del personal.

C. Los Comités de Contrataciones Publicas son, como érganos permanentes en las instituciones,
responsables de:

Aprobar el procedimiento de seleccidn y los pliegos de condiciones.

Aprobar excepciones a procedimientos ordinarios.

Aprobar o rechazar el dictamen de evaluacion de ofertas.

Aprobar el informe definitivo de evaluacién y la adjudicacion.

Aprobar la cancelacion o declaratoria de desierto de un procedimiento.

Decidir recursos administrativos de reconsideracion.

Designar peritos para especificaciones técnicas y evaluacion de ofertas.

Integracion: Maxima autoridad (preside), titular del drea administrativa financiera, titular del
area juridica, titular de Planificacién y Desarrollo Institucional, y responsable de la Oficina de
Libre Acceso a la Informacion Publica.

D. Las Unidades Operativas de Contrataciones Publicas, presentes en cada institucion
contratante, gestionan los procedimientos y ofrecen asistencia técnica. Sus funciones incluyen:

Coordinar la planificacién y organizacion de los procedimientos.

Recomendar el procedimiento de seleccion y el pliego de condiciones.
Recibir propuestas con ofertas técnicas y econdmicas.

Fungir como unidad de apoyo técnico del Comité de Contrataciones Publicas.

1. Disposiciones Generales de la Contratacion Publica

A. En lo relativo al Régimen Juridico Aplicable, la ley establece un orden de prelacion para la
resolucion de controversias:

Constitucién de la Republica.

Tratados y acuerdos internacionales.

Disposiciones de la propia ley.

Reglamentos de aplicacién de la ley y especiales.
Normas, politicas, decisiones u orientaciones de la DGCP.
Pliegos de condiciones y sus enmiendas.

El contrato o la orden de compras o servicios.

Fuentes supletorias: Principios de la contratacion publica, normas del derecho administrativo
y, en ausencia de estas, normas del derecho privado.

B. En lo relativo al Expediente y Acto Administrativo
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Todo procedimiento genera un expediente administrativo accesible a los interesados, con
reservas justificadas, las actuaciones administrativas deben ser racionales, motivadas y
formalizadas, incluyendo aprobacion del procedimiento, pliegos, seleccion de peritos,
evaluacién de ofertas y adjudicacion, entre otros. Los actos administrativos se presumen
validos y son ejecutivos una vez cumplidas sus condiciones de eficacia.

C. Uso de Medios Electrénicos y Transparencia

Las actuaciones pueden realizarse total o parcialmente por medios electrénicos. Todos los
procedimientos deben efectuarse en un marco de transparencia plena, garantizada por la
supervision institucional y la fiscalizacion social.

D. Partes Contratantes: Institucion Contratante y Oferentes/Proveedores

Institucién Contratante: Tiene competencia para contratar y su representacion corresponde
a su maxima autoridad. No puede delegar su competencia de gestion y ejecucion, salvo en
Convenios Marco. Deben tener un "Perfil de Contratante" en su portal para la transparencia.
Oferentes: Personas fisicas o juridicas (nacionales o extranjeras) con capacidad juridica para
contratar. Se prohibe la multiplicidad de participacion. Deben cumplir requisitos de
calificacion (profesionales, técnicos, éticos, financieros, fiabilidad, experiencia, personal,
solvencia, cumplimiento fiscal y de seguridad social, actividad comercial relacionada).

E. Inhabilidades para Contratar

Se establecen inhabilidades absolutas (aplicables a todos los entes) y relativas (limitadas a
un determinado ente). Incluyen funcionarios de alto nivel, sus parientes cercanos, personas
juridicas con participacion de estos, sancionados administrativamente, quienes no estén al
dia con obligaciones tributarias/seguridad social, condenados por delitos contra la
administracion publica o falsedad, entre otros. Las inhabilidades se extienden por un periodo
después de dejar el cargo (1 afio para presidente/vicepresidente, 6 meses para otros
funcionarios).

F. Registro de Proveedor del Estado
Base de datos administrada por la DGCP para registrar a los interesados en ser oferentes y
prevenir la violacién del régimen de inhabilidades. La inscripcion es obligatoria y se buscan

mecanismos para simplificar los requisitos y promover la participacion local. La DGCP
implementara un sistema de clasificacion de proveedores.

IV. Tipos de Contratos del Sector Publico
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A. Clasificacién de Contratos
Los contratos se clasifican en:

Contratos de Obra: Construccion, fabricacidn, recuperacion o ampliaciéon de bienes publicos
inmuebles que exijan disefio. Pueden ser no complejas, complejas, adicionales, de menor
cuantia o reparaciones menores.

Contratos de Bienes: Adquisicion de bienes de cualquier indole, incluyendo servicios
accesorios. Modalidades: Entrega definida o entrega segin demanda. Pueden ser comunes
y estandarizados o no comunes ni estandarizados.

Contratos de Servicios: Prestacion de actividades o series de actividades para solucionar
problemas o necesidades. Pueden ser comunes y estandarizados o no comunes ni
estandarizados. Los de prestacion sucesiva tienen una duracion maxima de 4 afios.
Contratos de Servicios de Consultoria: Servicios no comunes ni estandarizados para
elaboracién de estudios, planificacién, evaluacidn, supervision y fiscalizacion de proyectos.
Contratos de Servicios Profesionales: Servicios no comunes ni estandarizados que implican
conocimiento intelectual cualificado y actividades continuas para satisfacer necesidades
administrativas.

Contratos Mixtos: Convergencia de distintas prestaciones. Se rigen por la reglamentacién de
la prestacion principal de mayor costo.

Contratos Llave en Mano: Para obras que combinan disefio, construccion, consultoria,
suministro y servicios, entregados en perfecto estado de funcionamiento. Caracter
excepcional.

B. Régimen Juridico Aplicable

Contratos Administrativos: Obras, suministro, servicios, consultoria y profesionales, o
aquellos considerados por ley o con naturaleza administrativa por su vinculacion directa con
una finalidad publica. Se rigen por esta ley y el derecho administrativo.

Contratos Privados: Celebrados por entidades no administrativas o que no son considerados

administrativos por ley. Su preparacién y adjudicacion se rigen por esta ley y el derecho
administrativo, pero sus efectos, modificacion y extincion por el derecho privado.

V. Procedimientos de Seleccion de Proveedores
A. Procedimientos Ordinarios de Seleccion

La eleccion del procedimiento depende de la cuantia o naturaleza de la contratacion.

Licitacién Publica: Convocatoria publica y obligatoria a un numero indeterminado de
interesados para todo tipo de bienes, servicios y obras. Puede ser nacional o internacional.
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Nacional: Regla general.
Internacional: Obligatoria si el contrato estd cubierto por un tratado, no hay oferentes
nacionales capacitados, o si una convocatoria nacional fue declarada desierta dos veces.

Licitacién Publica Abreviada: Licitacion publica con plazo reducido para bienes y servicios
comunes y estandarizados que superen un umbral.

Subasta Inversa: Para bienes comunes y estandarizados, donde los oferentes reducen el
precio mediante puja electrdnica o presencial.

Sorteo de Obras: Para obras no complejas y reparaciones menores, donde el criterio de
seleccion es el azar, con disefio y presupuesto definitivo.

Contratacion Simplificada: Para bienes y servicios (comunes y no comunes) y obras no
complejas y reparaciones menores, cuando el valor estimado no excede un umbral.
Contratacion Menor: Para bienes y servicios comunes y estandarizados o obras de menor
cuantiay reparaciones menores, con un procedimiento expedito de invitacion.
Contratacion Directa Sujeta al Umbral: Para bienes y servicios comunes y estandarizados por
debajo del umbral de contratacion menor.

B. Umbrales de Contratacion

Los umbrales se calculan anualmente por la DGCP multiplicando el Presupuesto de Ingresos
Corrientes del Gobierno Central por factores especificos para obras, bienes o servicios.

C. Contrataciones Conjuntas, Convenios Marco y Asociacion para la Innovacion

Contrataciones Conjuntas: Varias instituciones se unen para una misma prestacion, buscando
mejores condiciones. Requiere delegacion de competencias.

Convenios Marco: Acuerdos gestionados por la DGCP para adquirir bienes y servicios
comunes y estandarizados de uso frecuente, estableciendo condiciones y precios por un
periodo definido (maximo 2 afios). Se utilizan a través de una "Tienda Virtual".

Asociacion para la Innovacion: Procedimientos para satisfacer necesidades con soluciones no
disponibles en el mercado, que dependen del desarrollo de bienes, servicios y obras
innovadoras.

D. Contratacion en Atencion al Resultado

El pago se condiciona al logro de resultados especificos y medibles establecidos en el pliego
de condiciones.

E. Excepciones a los Procedimientos Ordinarios

Solo bajo circunstancias especiales, con justificacion y resolucion motivada del Comité de
Contrataciones Publicas.
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Emergencia: Catdstrofes, crisis sanitarias, paralizacién de servicios publicos esenciales,
desabastecimiento (requiere decreto presidencial).

Seguridad Nacional: Funciones de defensa o seguridad nacional, reservadas o secretas
(requiere decreto presidencial).

Situaciones de Urgencia: Continuidad del servicio que exige suministro inmediato o
situaciones imprevisibles y probadas (no por dilacion o falta de planificacion).

Prestaciones de Caracter Personalisimo: Criterio determinante basado en conocimientos,
experiencia cualificada y relacién de confianza.

Bienes o Servicios con Exclusividad: Suministrados por un numero limitado de proveedores
(maximo 5).

Proveedores Unicos: Suministrados por una Unica persona fisica o juridica.

Contratacidn de Publicidad: Directamente con medios/plataformas sin intermediarios.
Contratos Rescindidos (menos del 40% pendiente): Para la conclusién de contratos donde no
hay otros oferentes habilitados.

Compras de Bienes en Condiciones Excepcionalmente Favorables: Ej. enajenaciones
extraordinarias o de empresas en liquidacion.

Contratacidon de Universidades y Centros de Investigacion: Para servicios profesionales y
técnicos especializados.

Servicios de Representacion Juridica y Gestion de Intereses.

Inmuebles para Uso Estatal: Adquisicién o arrendamiento.

F. Fraccionamiento

Prohibido cuando el objetivo es eludir los procedimientos de contratacion mayores. Se
considera fraccionamiento la division de contrataciones de un mismo rubro en un lapso
menor a tres meses. Permitido cuando hay adjudicacién por etapas/lotes para propiciar la
participacion de MIPYMES o desarrollo local, falta de recursos para la contratacion completa
inicialmente planificada, procedimientos de excepcion no planificados, o bienes/servicios
declarados desiertos.

VI. Actuaciones y Etapas del Procedimiento de Contratacion

A. Etapas

Etapa Precontractual: Planificacion, preparacién, convocatoria, desarrollo del procedimiento,
evaluaciones y adjudicacion.

Etapa Contractual: Formalizacion y ejecucion del contrato, desde el inicio hasta la
terminacion.

Etapa Postcontractual: Inicia con la terminacion del contrato, incluyendo obligaciones
posteriores y accesorias (garantias, vicios ocultos, liquidacién).
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B. Preparacion de los Procedimientos

Plan Anual de Contrataciones (PAC): Obligatorio para las instituciones, publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas. Debe ser consistente con las apropiaciones
presupuestarias.

Estudios Previos: Todo procedimiento debe estar sustentado en estudios previos que
determinen la necesidad, costo estimado, tipo de contrato, riesgos, garantias y requisitos de
calificacion.

Especificaciones Técnicas: Deben ser objetivas, funcionales y genéricas, sin favorecer marcas
o fabricantes especificos.

Presupuesto Estimado y Disponibilidad Presupuestaria: Determinacién del presupuesto y
certificacion de apropiacion presupuestaria previa al inicio del procedimiento (su ausencia
conlleva la nulidad).

C. Convocatoria, Presentacion, Evaluacion de Propuestas y Adjudicacion

Publicidad: Convocatoria en portal institucional, Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas y periddicos.

Plazos: Minimos establecidos segun el tipo de procedimiento (ej. 30 dias habiles para
Licitacion Publica).

Aclaraciones: Los interesados pueden solicitar aclaraciones al pliego de condiciones. Pueden
realizarse reuniones técnicas.

Adendas/Enmiendas: Posibles modificaciones al pliego de condiciones, sin alterar
sustancialmente los términos originales.

Presentacion de Propuestas: Por via electrénica o en soporte fisico, garantizando
confidencialidad hasta la apertura.

Sobre A (Oferta Técnica): Requisitos de calificacion y propuesta técnica.

Sobre B (Oferta Econémica): Precio, garantia de seriedad de la oferta y declaracion jurada de
"oferta libre de colusién".

Subsanacién y Aclaracién: Posibilidad de corregir documentos de calificacion y aclarar
informacion.

Apertura de Ofertas: Publica, en presencia de notario (salvo excepciones), primero la oferta
técnica, luego la econdmica.

Evaluacién: De requisitos de calificacion, calidad/condiciones técnicas y economia de la
oferta. La "propuesta mas conveniente" esla que ofrece mejor relaciéon calidad-costo, menor
costo del ciclo de vida o menor precio.

Precalificacion: Evaluacién previa de la capacidad de los oferentes.

Exclusidn por Practicas Prohibidas: Oferentes pueden ser excluidos por inhabilidades, intento
de influencia, practicas colusorias, o cualquier otra actuacién prohibida.

Ofertas Temerarias: Pueden ser excluidas si el precio o costo generan dudas sobre la aptitud
del oferente.

Adjudicacion: A favor del oferente calificado con la propuesta mas conveniente. Debe
notificarse a todos los oferentes con los resultados detallados.
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D. Declaratoria de Procedimiento Desierto y Cancelacion

Desierto: Si no se presentan propuestas, si ninguna cumple los requisitos, o si todas superan
el 30% del presupuesto. Puede reabrirse.

Cancelaciéon: Por desaparicién del interés publico, irregularidades graves en la
planificacion/pliegos, o en la ejecuciéon del procedimiento. Después de la adjudicacién, no
procede la cancelacién (se aplica la revisiéon de oficio).

VII. Reglas Aplicables a los Contratos

A. Perfeccion e Invalidez

Perfeccién: Los contratos se perfeccionan con su formalizacion escrita (fisica o digital),
ajustandose al pliego. Para 6rdenes de compra/servicio, con la notificacion al adjudicatario.
Plazo para Suscripcién: Maximo 10 dias habiles desde la notificacion de adjudicacion (5 dias
para ordenes de compra/servicio).

Contenido Minimo: Identificacion de partes, objeto, duracidn, riesgo, precio, forma de pago,
supervisores, garantias, supuestos de modificacion/rescision, sanciones, etc.

Invalidez: Por ilegalidad de cldusulas, vicios en actos preparatorios o adjudicacion (ej.
inobservancia de publicidad, falta de capacidad, inhabilidades, ausencia de apropiacion
presupuestaria, adjudicacion por incompetente, infraccion penal, contenido imposible,
practicas colusorias). Puede ser nulidad (grave) o anulabilidad (subsanable).

B. Potestades de la Institucion Contratante y Derechos de los Proveedores

Potestades de la Institucion:Ordinarias: Control, inspeccion, direccion, administracion del
contrato, autorizacién de subcontratacion/cesion, prorrogas/adiciones.

Especiales: Interpretar unilateralmente, suspender temporalmente, modificar
unilateralmente, rescindir unilateralmente, sefialar responsabilidad del proveedor, imponer
sanciones.

Derechos de los Proveedores: Renunciar o suspender justificadamente, recibir ajustes por
desequilibrio econémico (por clausulas de reajuste, suspensién/modificacion unilateral,
decisiones de autoridades externas, acontecimientos extraordinarios), ejecutar por si mismo
o mediante cesion/subcontratacion, solicitar suspension temporal, requerir sanciones por
incumplimiento de la contratante.

C. Administracion y Ejecucion de los Contratos
Responsables del Contrato: Funcionarios designados para supervisar la ejecucién, adoptar

decisiones, asegurar garantias, inspeccionar bienes/servicios/obras, gestionar la recepcion,
monitorear el desempefio.
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Plazo de Ejecucion y Penalidades: Las prestaciones deben ejecutarse en los plazos fijados. El
incumplimiento puede llevar a penalidades diarias (deduccién de pagos) y rescision unilateral
si alcanzan el 20% del precio.

Prérrogas: Posibles ante hechos excepcionales/imprevisibles, interrupcion por interés de la
institucion, aumento/disminucién de cantidades, impedimento por terceros o retraso de la
institucién.

Incumplimiento Parcial/Defectuoso: Aplicacién de penalidades proporcionales.

Pago del Precio: Derecho del proveedor al pago total o parcial. Anticipo de pago posible. Plazo
maximo de 30 dias para el pago. La demora en el pago puede justificar la suspensién o
rescision del contrato por parte del proveedor.

D. Madificacion, Suspension, Cesion, Subcontratacion y Extincion

Modificacion: Unilateralmente o de mutuo acuerdo, por interés publico, con limites
porcentuales de variacion del precio (10% bienes, 25% obras, 40% servicios unilateralmente;
50% por circunstancias imprevisibles). No puede alterar la naturaleza del contrato.
Equilibrio Econdmico y Financiero: La institucion debe mantener las condiciones existentes al
momento de la adjudicacion.

Cesion de Contratos: Excepcional y por interés publico, hasta el 50% del valor del contrato.
No permitida si la ejecucion es menor al 20%, prestaciones son de ejecucion inmediata, o en
contratos de consultoria/servicios profesionales. El cesionario debe cumplir requisitos de
calificacion.

Subcontratacién: Hasta el 45% del monto del contrato. Se permite hasta el 50% cuando son
MIPYMES. El proveedor principal sigue siendo responsable.

Suspensidn: Temporal, por causas técnicas/econémicas no imputables al proveedor, fuerza
mayor/caso fortuito.

Extincidn: Por mutuo acuerdo, cumplimiento o rescision.

Cumplimiento: Cuando el proveedor ha realizado la totalidad de la prestacion. Requiere un
acto formal de recepcion.

Rescision: Por interés publico/seguridad nacional, imposibilidad de ejecutar prestaciones,
renuncia del proveedor por modificaciones grandes o demora en el pago, grave afectacion
del interés publico. por desequilibrio, disolucién del proveedor, quiebra,
demora/incumplimiento grave del proveedor, incumplimiento de condiciones especiales.

VIII. Contratacion Publica Estratégica

A. Fundamento y Criterios

Busca satisfacer necesidades de interés general y consolidar politicas publicas para el
desarrollo social y local sostenible, la inclusidon econdmica, proteccion ambiental, fomento
de la innovacion y la produccién nacional (agroindustrial e industrial), y apoyo a MIPYMES,
empresas dirigidas por mujeres, personas con discapacidad, etc.
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Transversalidad: Los criterios econémicos, sociales y ambientales pueden aplicarse como
requisitos de participacion, criterios de evaluacion u obligaciones de ejecucion.

Criterios Especiales de Evaluacion:

Sociales: Accesibilidad universal, fomento de insercion sociolaboral, subcontratacion local,
igualdad de género, mejora de condiciones laborales, criterios éticos, prevencién de
corrupcion.

Medioambientales: Reduccién de impacto ambiental, uso eficiente de recursos, origen de
recursos, tratamiento de desechos, uso de materiales reciclados/no
toxicos/biodegradables/durables/con menor impacto.

Innovacién: Uso de tecnologia para transformacion digital de MIPYMES, comercio
electrénico, innovacién de alto impacto, soluciones tecnoldgicas para entidades publicas,
innovacion abierta.

B. Reglas Especiales para el Fomento de MIPYMES

Reservas de Contrataciones: Al menos el 30% de las partidas para contrataciones se reservan
exclusivamente para MIPYMES (20% general, 10% dirigidas por mujeres).

Domicilio Local: En contrataciones para MIPYMES, se puede establecer la condicion de
domicilio en la demarcacion donde se ejecutaran las prestaciones.

Anticipo de Pago: 30% de anticipo con la suscripcion del contrato, sin factura.

Reglas Especiales de Garantias: Solo fianzas de aseguradoras, no se requiere garantia de
seriedad de oferta.

Porcentaje de Subcontratacién: Hasta el 50% si son MIPYMES subcontratadas.

IX. Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

Herramienta Obligatoria: Plataforma tecnologica oficial para la implementacion, gestion,
monitoreo y control de los procedimientos de contratacion publica, desde la planificacion
hasta el pago v liquidacion.

Informacidn: Toda la informacion generada en el sistema tiene fuerza juridica y probatoria.
Debe gestionarse y difundirse toda la informacion no reservada.

Funcionalidades Minimas: Gestion del Registro de Proveedores, Planes Anuales de
Contratacion, Tienda Virtual, Sistema de Informacion de Precios, Convenios Marco, y todas
las etapas (precontractual, contractual, postcontractual).

Fallas Técnicas: En caso de fallas, se pueden usar mecanismos tradicionales de publicidad,
pero la informacion debe actualizarse en el sistema una vez subsanada la falla.

X. Prevencion y Monitoreo en los Procedimientos de Contratacion
Publica

Mecanismos: Monitoreo institucional (DGCP) y control social (Comisiones de Veeduria
Ciudadana), sin perjuicio de la Cdmara de Cuentas y Contraloria General de la Republica.
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Potestades de la DGCP: Solicitar informacidn, realizar advertencias/recomendaciones, emitir
opiniones vinculantes, iniciar investigaciones, suspender procedimientos.

Unidades de Cumplimiento Regulatorio: Pueden crearse en instituciones para garantizar el
cumplimiento normativo y prevenir irregularidades.

Oficiales de Cumplimiento Publico: Designados por la DGCP en la administracion publica
central para liderar las Unidades de Cumplimiento.

Control Social: Ejercido por las Comisiones de Veeduria Ciudadana (integradas por
ciudadanos de la sociedad civil) para monitorear y controlar los procesos de contratacion,
recabarindicios de incumplimientos/corrupcion, y presentar informes.

Xl. Contrataciones Publicas en los Gobiernos Locales

La DGCP desarrollard mecanismos adaptados al volumen presupuestario y condiciones de
desarrollo local.

Criterios de simplificacion de tramites.

Comités de Contrataciones Publicas Locales: alcalde/director (preside), gerente
financiero/tesorero, consultor juridico, representante de Oficina de Planificacion,
responsable de Libre Acceso a la Informacion. Integracion simplificada para estructuras
reducidas.

Participaciéon de Proveedores Locales: Condicion de domicilio en la demarcacién. Si no hay,
se prioriza la provincia o region.

XIl. Régimen Especial de Revision de Decisiones Administrativas e
Investigaciones

A. Recursos Administrativos

Actos Recurribles: Aprobacién del procedimiento/excepciones, designacion de peritos,
aprobacién de pliegos, actos preparatorios/de tramite cualificados (ej. exclusién de
oferente), acto de adjudicacion.

Efectos: La interposicion no suspende los efectos juridicos del acto.

Legitimacién: Exclusivamente quienes acrediten interés legitimo (interesado u oferente
potencial/afectado).

Recurso de Reconsideracidn: Primera instancia, ante el érgano responsable del proceso, en
un plazo maximo de 10 dias habiles.

Recurso Jerarquico Impropio: Segunda instancia, contra las resoluciones de reconsideracion,
ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, en un plazo maximo de 10 dias habiles.
Caracter Optativo: Los recursos administrativos son optativos, pudiendo el interesado acudir
directamente a la via contencioso-administrativa.
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B. Medidas Cautelares

Pueden solicitarse ante la DGCP cuando haya urgencia y necesidad de proteccion provisional
de derechos, antes o durante la tramitacién de un recurso o investigacion.

C. Régimen y Procedimiento de Investigacion Administrativa

Inicio: De oficio o a peticién de parte (denuncia), mediante resolucién motivada de la DGCP.
Derecho a Denunciar: Cualquier persona fisica o juridica que no haya participado en el
procedimiento.

Instruccion: Plazos definidos para la natificacion, presentacién de alegatos/pruebas, y
decision.

Medidas Cautelares: Posibles durante la investigacion.

Acceso a Informacion: La DGCP puede recabar pruebas y acceder a instalaciones/registros
(con consentimiento o mandamiento judicial). La informacién es confidencial hasta el
informe final.

Resultados: Archivo del expediente, suspension del procedimiento, inicio de procedimiento
sancionador, comunicacion a superiores jerarquicos por faltas disciplinarias, o remision al
Ministerio Publico por indicios de responsabilidad penal.

XIll. Sanciones Aplicables

A. Régimen Disciplinario (Servidores/Funcionarios Publicos)

Faltas de Primer Grado (Amonestacion Escrita): No incorporar documentacion, dificultar
acceso a expedientes, retrasar pagos/recepcion de bienes, incumplir plazos, no publicar el
plan anual de contrataciones.

Faltas de Segundo Grado (Suspension hasta 90 dias sin sueldo): Reincidencia en faltas de
primer grado, incumplir publicidad, no responder requerimientos de la DGCP, aprobar
procedimiento no aplicable, no incluir datos relevantes en informes.

Faltas de Tercer Grado (Destitucion del Servicio): Reincidencia en faltas de segundo grado, no
gestionar por el Sistema Electrénico, suministrar informacién privilegiada, fraccionamiento
doloso, recibir dadivas/comisiones, causar pérdidas patrimoniales con
dolo/culpa/negligencia, suscribir. contrato sin certificado de cuota o por excepcion
injustificada, recomendar. .contratacion. con inhabilitado, participar en actividades
patrocinadas por oferentes (fuera de capacitacion), adjudicar contrato suspendido por la
DGCP, no iniciar procedimiento disciplinario.

B. Sanciones Administrativas (Proveedores)
Aplicadas por la DGCP, inhabilitacién temporal para participar en procedimientos de

contratacion.
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Inhabilitacién Temporal de 1 a 5 afos:1 a 3 afios: Recursos basados en hechos falsos,
incumplir obligaciones contractuales, suministrar bienes/servicios/obras de inferior calidad,
incumplir/cumplir defectuosa/tardiamente.

3 a 5 afios: Reincidencia en las anteriores, retirar propuestas sin causa justificada, renunciar
a adjudicaciéon sin  causa justificada, no iniciar prestaciones, obstaculizar
fiscalizacion/inspeccion.

Inhabilitacion Temporal de 5 a 10 afios:5 a 7 afios: Reincidencia en las anteriores,
subcontratar/ceder sin autorizacién, cambiar composicién de personal sin autorizacién,
actos colusorios.

7 a 10 afios: Reincidencia en las anteriores, obtener informacién confidencial ilegalmente,
participar estando inhabilitado, presentar documentacion falsa/alterada, obtener
calificacién mediante ofrecimiento de ventajas/documentos falsos/coercién, celebrar
contratos en complicidad con funcionarios publicos fuera de la ley, ofrecer
dadivas/comisiones a funcionarios.

Responsabilidad Solidaria: En consorcios, la inhabilitacién aplica solidariamente.
Prescripcion: 5 afios para inhabilitaciones de 1-5 afios; 10 afios para inhabilitaciones de 5-10
afios.

C. Sanciones Penales

Falsedad en Declaraciones Juradas: 1 a 3 afios de prision.

Violacién al Régimen de Inhabilidades y Prohibiciones (dolosa): 2 a 5 afios de prisidn, multa,
inhabilitacion para funcién publica.

Interés Indebido en Contratos: 2 a 5 afios de prision, multa, inhabilitacion para funcion
publica.

Propuesta a Funcionario/Servidor Publico en Beneficio de Particulares: 4 a 10 afios de prision
y multa.

Acuerdos Prohibidos (con oferentes para ventaja): 2 a 5 afios de prision, inhabilitacion para
funcion publica.

Responsabilidad Penal de Personas Juridicas: Multa, clausura definitiva de locales.

D. Responsabilidad Patrimonial

Las sanciones se aplican sin perjuicio de la determinacién de responsabilidad patrimonial de
funcionarios por dafios/perjuicios causados.

XIV. Disposiciones Finales

Reglamentos de Aplicacidn: El Poder Ejecutivo dictara los reglamentos en un plazo de 120
dias. La DGCP dictard reglamentos complementarios en 150 dias (ej. Registro de
Proveedores, Sistema Electrénico, Convenios Marco, Procedimiento Sancionador, Tasas).
Transicién: Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigencia de esta ley se rigen
por la normativa anterior.
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Derogacioén: La ley deroga la Ley num. 340-06 y sus modificaciones, y el Decreto num. 416-
23.

XV. Glosario de Términos

Adjudicaciéon: Acto administrativo por el cual la institucion contratante selecciona al
proveedor con la mejor propuesta.

Bienes Comunesy Estandarizados: Objetos definidos objetivamente por el mercado, de forma
sencilla y corriente, con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Cesion de Contrato: Mecanismo para sustituir a un proveedor que cede a un tercero la
ejecucioén de prestaciones vinculadas a un contrato.

Comité de Contrataciones Publicas: Maxima instancia deliberativa y decisoria de la actividad
contractual en las instituciones contratantes.

Consorcios: Acuerdos temporales entre dos 0 mas personas fisicas o juridicas para participar
en un procedimiento de contratacién publica.

Contratacién Publica: Procedimientos administrativos para la celebracion de contratos
publicos mediante seleccidn de personas fisicas o juridicas para obras, servicios o bienes del
Estado.

Convenios Marco: Acuerdos resultantes de un procedimiento de seleccidn gestionado por la
DGCP para adquirir bienes y servicios comunes y estandarizados de uso frecuente.

Criterios de Evaluacién: Pautas, parametros o directrices para valorar y seleccionar la
propuesta mas conveniente para la ejecucién de un contrato.

Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP): Organo rector del Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas, dependiente del Ministerio de Hacienda.

DR-CAFTA: Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y la Republica
Dominicana, mencionado como un convenio que fortalece las disposiciones de compras y
contrataciones publicas.

Especificaciones Técnicas: Descripciones objetivas de los objetos a contratar, sin favorecer
marcas especificas.

Estudios Previos: Procedimientos que fundamentan la planificacién de la contratacion,
delimitando el objeto y el presupuesto estimado.

Excepciones a los Procedimientos Ordinarios: Contrataciones que, por circunstancias o
naturaleza especial, justifican la no aplicacion del rigor de los procedimientos ordinarios (e;.
emergencia, seguridad nacional).

Fondos Publicos: Recursos obtenidos por recaudacién tributaria, Presupuesto General del
Estado, financiamientos nacionales/internacionales, u otras modalidades licitas por la
Administracién Publica.

Fraccionamiento: Division de contrataciones de un mismo rubro para eludir un
procedimiento de contratacién de mayor cuantia.

Inhabilidades para Contratar: Régimen de impedimentos que prohibe a ciertas personas
fisicas o juridicas contratar con el Estado debido a su posicidn, vinculos o antecedentes.
Institucién Contratante: Ente, érgano, organismo o dependencia del sector publico que
realiza procedimientos de contratacion con fondos publicos.
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Licitacion Publica: Procedimiento de seleccidon que requiere una convocatoria publica y
obligatoria a un niumero indeterminado de interesados.

MIPYMES (Micro, Pequefias y Medianas Empresas): Sector empresarial al que la ley busca
involucrar y favorecer en las contrataciones publicas.

Objeto Contractual: El bien, servicio u obra mediante el cual la institucion contratante busca
satisfacer una necesidad determinada.

Oferente: Persona natural o juridica que participa presentando una propuesta en un
procedimiento de seleccion.

Plan Anual de Contrataciones (PAC): Documento que consigna los objetivos de planificacién
y lo que se requiere contratar durante un ejercicio presupuestario.

Pliego de Condiciones: Documento que contiene las bases de los procedimientos de
contratacion, incluyendo requisitos, especificaciones y criterios de evaluacién.

Potestades Especiales (de la institucién contratante): Capacidades unilaterales de la
institucién para interpretar, suspender, modificar o rescindir contratos bajo ciertas
condiciones.

Practicas Colusorias: Actuaciones concertadas entre proveedores para alterar un escenario
competitivo y obtener beneficio.

Propuesta Mas Conveniente: Aquella que mejor satisfaga las necesidades de la institucion
contratante, ofreciendo mejor relacién calidad-costo, menor costo de ciclo de vida o menor
precio.

Proveedor: Toda persona fisica o juridica o consorcio a quien se le pueda adjudicar y ejecutar
un contrato.

Registro de Proveedor del Estado: Base de datos donde se registran documentos e
informaciones de las personas fisicas y juridicas interesadas en ofertar al Estado.

Rescision del Contrato: Terminacion anticipada de un contrato por causas justificadas
previstas en la ley.

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas: Herramienta tecnoldgica oficial y obligatoria
para la implementacién, gestién, monitoreo y control de los procedimientos de contrataciéon
publica.

Subasta Inversa: Procedimiento de seleccién donde los oferentes reducen el precio ofertado
mediante puja electrénica o presencial.

Subcontrato: Contratacion realizada por el proveedor con un tercero para la ejecucion parcial
de obligaciones de un contrato.

Tienda Virtual: Plataforma tecnoldgica gestionada por la DGCP donde se indican bienes y
servicios disponibles bajo convenios marco.

Umbrales de Contratacion: Valores maximos o minimos para determinar la modalidad de
seleccién aplicable a una contratacion, calculados anualmente por la DGCP.

Unidades Operativas de Contrataciones Publicas: Unidades en cada institucion contratante
gue gestionan los procedimientos de contratacion y ofrecen asistencia técnica.

Veeduria Ciudadana: Mecanismo de control social donde ciudadanos supervisan los procesos
de contratacién publica.
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