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Terwijl de Europese Commissie haar
evaluatie van het Gemeenschappelijk
Visserijbeleid (GVB) voorbereidt, dringen
milieu NGO’s in Europa en daarbuiten
er bij EU en nationale beleidsmakers op
aan om een duurzame en veerkrachtige
visserijsector te ondersteunen door
regelgevende stabiliteit te waarborgen
en prioriteit te geven aan de effectieve
uitvoering van bestaande wetgeving.’
Inspanningen moeten zich richten op het
ontwikkelen en integreren van krachtige
oplossingen binnen het huidige EU-kader.

Het versterken van de uitvoering van het
GVB biedt directe sociaal economische
en regelgevende voordelen. Het creéert
stabiliteit en voorspelbaarheid voor vissers
en kustgemeenschappen, voorkomt jaren
van wetgevingsonzekerheid en stelt de
EU in staat sneller vooruitgang te boeken
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richting duurzaamheidsdoelstellingen.
Consistente handhaving kan de
economische veerkracht van de visserij
stimuleren en tegelijkertijd de gezondheid
van de oceaan herstellen, zonder de
vertragingen en risico’s die horen bij een
volledige hervorming.

In de praktijk betekent dit minder
institutionele onrust, minder bureaucratie
en minder onzekerheid - en juist meer
focus op tastbare resultaten op het water.
De uitdaging is om de kloof tussen de
GVB doelstellingen en de realiteit te
dichten, niet om het GVB opnieuw te
ontwerpen.

Uit bevindingen van het Europees
Milieuagentschap (EEA) blijkt dat
overbevissing, bijvangst en degradatie




van mariene habitats leiden tot
biodiversiteitsverlies, waarbij 90% van
Europa’s mariene gebieden in 2020 onder
druk stond door menselijke activiteiten.? In
2025 concludeert het EEA dat onduurzame
visserijniveaus blijven bestaan door
implementatiekloven, zoals inconsistenties
in het meetellen van teruggooi bij
quota, waardoor de doelstelling om
alle bestanden op maximaal duurzame
opbrengst (MSY) te exploiteren niet wordt
gehaald. Toenemende temperaturen,
vervuiling en invasieve soorten verergeren
de druk op het mariene milieu.?

Het World Economic Forum identificeert

biodiversiteitsverlies en ecosysteem-
instorting -inclusief in de oceaan- als een
van de ernstigste mondiale risico’s van het
komende decennium.*

Het GVB blijft het krachtigste instrument
van de EU om deze negatieve trend te
keren. Nu is het moment om de bestaande
verplichtingen volledig en consistent uit te
voeren. Alles minder dan dat verhoogt de
risico’s voor levensonderhoud, gezondheid
en economie.

De praktijk toont het aan: dit werkt. Juist nd hebben we het nodig.

Waar het GVB volledig is uitgevoerd,
heeft het bewezen effectief te zijn -
het levert echte, meetbare voordelen
op voor het mariene milieu en voor
de gemeenschappen die afhankelijk
zijn van gezonde visbestanden. Waar
de uitvoering echter tekortschiet, blijft de
visserij kwetsbaar.>®

“De boodschap van de Commissie
is glashelder: tenzij de lidstaten
de EU wetgeving volledig
toepassen en handhaven,
zullen de vishestanden zich
niet herstellen’

De doelstellingen van het GVB zijn erop
gericht de langetermijn duurzaamheid
van de visserij te waarborgen via
een ecosysteembenadering en het
voorzorgsbeginsel. Daarmee dragen
zij bij aan het veiligstellen van de
voedselvoorziening, het ondersteunen van
eerlijke inkomens voor kustvissers en het
versterken van de structurele veerkracht
van de sector.

De sociaal economische en ecologische
doelstellingen van het GVB zijn onderling
afhankelijk en wederzijds versterkend. Een
gezonde oceaan vormt de basis van een
levensvatbare visserij, en duurzame

1 BirdLife International Europe and Central Asia, ClientEarth, FishSec, Oceana, Our Fish, Seas At Risk, & WWF. (2021). Common Fisheries Policy: Mission not
yet accomplished. https://seas-at-risk.org/publications/common-fisheries-policy-mission-not-yet-accomplished/

2 EEA. (2020). Marine Messages II, Navigating the course towards clean, healthy and productive seas through implementation of an ecosystem-based
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visserij is essentieel voor bloeiende
kustgemeenschappen.

De vaststelling van het herziene GVB in
2013 betekende een belangrijke stap
vooruit. Volgens de eigen rapportage
van de Commissie zijn veel delen van de
EU vlioot winstgevender geworden, is
de arbeidsproductiviteit toegenomen
en is de toestand van verschillende
visbestanden verbeterd.® Maar de
vooruitgang is ongelijk. Waar de uitvoering
achterbleef, bleven ook de ecologische en
sociaaleconomische resultaten achter.
De werkgelegenheidstrends laten dit
gemengde beeld duidelijk zien: hoewel
de gemiddelde lonen en productiviteit
zijn gestegen, is het totale aantal vissers
- vooral in de kleinschalige vloot -

Biologische indicatoren*

(\\[o R Middellandse
Atlantische Zee - %
Oceaan - % bestanden
bestanden overbevist
overbevist

Bruto-
winst
(miljoen
EUR)

40 70 1321

22 51 1461
(-45%) (-27%) (+11%)

Economische indicatoren**

Netto
winst-
marge

(+120%)

afgenomen, wat wijst op voortdurende
vlootschaalvergroting en de uitholling van
kustgemeenschappen.®

Dit laat zien dat het GVB werkt
wanneer de verordening correct
wordt toegepast. Reeds bestaande
bepalingen zoals een eerlijkere toewijzing
van vangstmogelijkheden (artikel 17)
en voorkeurs—toegang tot kustwateren
voor de kleinschalige vloot (overweging
19) zijn slechts twee voorbeelden van
bestaande bepalingen die veel problemen
kunnen oplossen, mits ze volledig worden
gehandhaafd. De prioriteit is nu niet om
de regels te herschrijven, maar om de
implementatiekloof te dichten zodat de
vooruitgang de hele sector ten goede
komt.

Sociale indicatoren**

Aantal FTE Gemiddeld
mogen actieve  (x1000, loon per FTE
(miljoen vaar- zonder (€3]

tuigen Fkkk
kW) (x 1000, VK)

zonder
VK) *%k%*

Motorver-

5.72 60.9 102.7 253

5.24 52.8 75.8 32.9
(-8%) (-13%) (-26%) (+30%)

*Bron: STECF Adhoc 24-01. Vispopulaties met FMSY-referentiepunten beschikbaar. Het laatste jaar met beschikbare informatie voor de Middellandse Zee

is 2022.

**Bron: STECF 24-03 & 24-07. Economische prestaties van de EU-visserijvioot (sommige gegevens exclusief Griekenland), cijfers voor 2023 zijn gebaseerd

op economische prognoses.

***STECF. (2023). Prellezo, R., E. Sabatella, J. Virtanen, M. Tardy Martorell and J. Guillen (eds.)., The 2023 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet
(STECF 23-07), Ispra, Italy: Scientific Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF), pp., 26-27 and Data Annex; Paulrud, A., N. Carvalho, A. Borrello
and A. Motova (eds.) (2015), The 2015 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet (STECF 15-07), Ispra, Italy: Scientific Technical and Economic Committee

for Fisheries (STECF), pp. 46-47, 49, 75, 80.

****Dit cijfer is beperkt voor een genuanceerde vergelijking omdat het de loonverschillen tussen kleinschalige kustvisserij en grootschalige
visserijpemanningen over het hoofd ziet, evenals de verschillen in lonen tussen EU-landen, met name tussen Noord- en Zuid-Europese landen.
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Luxembourg, 2024, doi:10.2760/5037826, JRC139642.
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structures-shaping-eu-fisheries-how-the-political-economy-favours-industrial-over-small-scale-low-impact-fishing/
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Het uitvoeren van het GVB levert echte winst op en
bespaart tijd en geld.

Het uitvoeren van het GVB zoals het
nu bestaat, is de meest effectieve,
eenvoudige en tijdsefficiénte manier
om op korte tot middellange termijn
tastbare verbeteringen te realiseren in
het visserijpeheer en de gezondheid van
de oceaan. Het openen van een langdurig
en onzeker wetgevingsproces om een
verordening te herzien die al effectief
functioneert wanneer ze correct wordt
toegepast, zou contraproductief zijn.

Het heropenen van de GVB verordening
zou leiden tot jaren van polarisatie en
beleidsstilstand - precies op het moment
dat visserijpeheer vooruit moet. Een
hervormingstraject zou meerdere jaren
duren, plus jaren van nationale aanpassing,
waarin handhaving waarschijnlijk minder
prioriteit krijgt.

Deze stilstand zou vooruitgang onder-
mijnen op een moment dat dringende
actie nodig is om biodiversiteitsverlies,
klimaatverandering en vervuiling aan
te pakken, evenals de steeds slechtere

sociaal economische omstandigheden
voor kleinschalige vissers.

Economische concentratie in de sector
en toenemende schaarste bedreigen
al het voortbestaan van kleinschalige
visserijgemeenschappen. Jaren van
wetgevingsstilstand zouden de situatie
alleen maar verslechteren.

Het uitvoeren van EU wetgeving is niet
alleen een juridische verplichting op
basis van de EU Verdragen. Het is ook
economisch voordelig en essentieel voor
een concurrerende en bloeiende EU. Door
simpelweg de EU milieuwetten volledig uit
te voeren (exclusief de visserijwetgeving)
zou de EU economie jaarlijks al ongeveer
€180 miljard kunnen besparen aan
gezondheids en directe milieukosten.
Waar relevante wetgeving niet wordt
uitgevoerd en doelen niet worden gehaald,
gaan voordelen voor de milieukwaliteit,
de volksgezondheid en de economie
verloren.™

10 European Commission. (2025). 2025 Environmental Implementation Review. Environmental implementation for prosperity

and security (COM(2025) 420 final).



Wat is er dan nodig? Een geintegreerde gereedschapskist

1. De missie is de juiste: de doelstellingen van het GVB blijven
essentieel

Het behalen van de doelstellingen van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid (GVB)
is fundamenteel voor het voortbestaan van onze visserijsector. Deze doelstellingen
sluiten volledig aan bij de economische, ecologische en sociale verplichtingen van
de EU enrichten zich direct op de urgente uitdagingen voor de oceaan. Daarnaast
is er ruimte om het bredere beleidskader waarbinnen het GVB functioneert te
versterken via aanvullende wetgeving en financiéle instrumenten.

2. Versterk de uitvoeringen handhavingvanhet GVB en aanverwante
beleidsinstrumenten

Watnunodigis,iseenduidelijkeenconcreteimplementatieroutekaartmetmeetbare
mijlpalen, gerichte middelen en versterkte verantwoordingsmechanismen - zoals
uiteengezet in bijvoorbeeld een Actieplan voor de Implementatie van het GVB."

‘Vereenvoudiging' mag geen voorwendsel zijn om bestaande milieudoelen en
verplichtingen te verzwakken. Echte vereenvoudiging kan worden gevonden in:

a. de consistente uitvoering van reeds overeengekomen internationale en EU
doelen en verplichtingen - variérend van het mondiale biodiversiteitskader
van 2022, het Verdrag inzake de volle zee en het Akkoord van Parijs, tot
Europese wetten en strategieén zoals de Natuurherstelwet, de herziene
Controleverordening voor de visserij, de Kaderrichtlijn Mariene Strategie
en de biodiversiteits- en klimaatadaptatiestrategieén.

b. een betrouwbaar handhavingskader, zoals omschreven in het Actieplan voor
de Implementatie van het GVB.

Om naleving van het GVB te waarborgen, spelen twee belangrijke
instrumenten een rol:

a. De recente herziening van de EU Controleverordening voor de visserij, die eind
2023 is aangenomen, had onder meer tot doel de uitvoering van het GVB te
vergemakkelijken, onnodige administratieve lasten te verminderen en een
gelijk speelveld tussen lidstaten te bevorderen. Om deze doelen te bereiken,
introduceert de verordening digitale instrumenten die controleprocedures
stroomlijnen en de rapportageverplichtingen voor bedrijven verlichten.
Zo zullen elektronische visserijlogboeken, volgsystemen en elektronische

11 ClientEarth. (2024). Common Fisheries Policy - Evaluation: Response to the call for evidence. https://www.clientearth.org/
media/xtaigq43/clientearth_cfp-evaluation-response_september-2024.pdf



monitoring op afstand niet alleen tijd besparen, maar ook de traceerbaarheid
en handhavingscapaciteit in de hele EU versterken.

Door handmatige processen te verminderen en slimmere, geharmoniseerde
controles mogelijk te maken, ondersteunt deze hervorming transparantere
toeleveringsketens voor zeeproducten en een eerlijkere behandeling van
bedrijven.

De meeste regelgevende bepalingen worden gefaseerd ingevoerd
tussen 2026 en 2030, waardoor een beheersbare en gecodrdineerde uitrol in
de lidstaten wordt gewaarborgd. Deze actualisering van de regelgeving biedt
beleidsmakers een praktisch pad om lasten te verminderen, de naleving te
verbeteren en het visserijbestuur in de EU te moderniseren.

. Handhaving van de EU verordening inzake bestrijding van illegale,
ongemelde en ongereguleerde (I00/IUU) visserij, in combinatie met de
Controleverordening voor de visserij, is cruciaal om ervoor te zorgen dat
ingevoerde visserijproducten uit derde landen aan dezelfde controles
worden onderworpen en aan dezelfde eisen voldoen als de EU vloot. Om de
EU visserijsector te beschermen tegen oneerlijke concurrentie zijn uniforme
en strikte controles op importen noodzakelijk, met name door versterkte
traceerbaarheid van bereide en verwerkte producten en strengere verificatie
van vangstcertificaten, vooral uit landen met een hoog risico of landen die
een gele kaart hebben gekregen.

De EU is een van ’'s werelds grootste markten voor visserijproducten,
en meer dan 70% van alle in de EU geconsumeerde zeevruchten wordt
ingevoerd. Importen kunnen afkomstig zijn uit landen met lagere milieu,
sociale en arbeidsnormen, wat de concurrentiepositie van de EU visserij
ondermijnt en het risico op niet duurzame herkomst vergroot - waaronder
illegale, ongemelde en ongereguleerde (IUU) visserij en schendingen van
arbeidsrechten.

3. Bouw synergieén en benut lopende juridische processen - van de EU
Ocean Act tot de CMO tot het MFK

Nieuw beleid is al in voorbereiding. Door te focussen op effectieve uitvoering en
gerichte verbeteringen van ondersteunende instrumenten, kunnen beleidsmakers

op korte termijn zichtbare resultaten behalen.

a. De komende EU Ocean Act kan de samenhang tussen de Europese

oceaanbeleidsterreinenversterkendoor de uitvoeringvan ecosysteemgericht
visserijbeheer, mariene bescherming en herstel te ondersteunen - zowel
binnen de EU als internationaal - via de oceaandiplomatie van de EU en het
duurzame beheer van de EU vloot die binnen en buiten EU wateren opereert.



De Ocean Act moet ook de transitie van de visserijsector naar duurzamere
visserijpraktijken op de lange termijn ondersteunen, waarbij zowel het
beheer van visbestanden als de economische en sociale dimensies worden

meegenomen.

. De huidige evaluatie en mogelijke herziening van de Common Market
Organisation (CMO) kan bijdragen aan een sterkere concurrentiepositie
van de EU visserijsector door eerlijke concurrentie en een gelijk speelveld
voor alle producten die op de EU markt worden verhandeld te bevorderen.
De herziening kan ook de markttransparantie vergroten en consumenten
voorzien van nauwkeurige productinformatie - en uiteindelijk de vraag naar
verantwoord geproduceerde EU producten stimuleren.

. De herziening van het Meerjarig Financieel Kader (MFK) kan helpen
structurele onevenwichtigheden in de sector te corrigeren en de diversificatie
en veerkracht van visserijgemeenschappen te ondersteunen. Het kader
moet toekomstige investeringen richten op klimaat en biodiversiteitsdoelen
en schadelijke subsidies afbouwen. Lidstaten moeten bovendien optimaal
gebruikmakenvan de beschikbare EU fondsen om een duurzame aanvoervan
zeevoedsel voor EU consumenten te garanderen. Dit omvat investeringen in
het herstel vanvisbestanden, verbeterde marketing van visserijproducten om
een gevarieerde en duurzame consumptie van EU zeevoedsel te bevorderen
(inclusief soorten die ruim beschikbaar zijn maar minder in trek), het inzetten
van kosteneffectieve technologieén voor monitoring en controle van de
visserij, en het vergroten van het publieke bewustzijn van de gezondheids-
en milieuvoordelen van verantwoord geproduceerd EU zeevoedsel.
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