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Exposi¢cdo de motivos/fundamentos para a proposta apresentada

A adaptacdo do SIADAP 3 a carreira especial de Enfermagem reveste-se de importancia
estratégica para a Administragdo Publica, constituindo uma oportunidade Unica para consolidar
principios fundamentais como a legalidade, a igualdade, a transparéncia, a imparcialidade e a justica,
bem como para reforcar a confianca dos enfermeiros no sistema de avaliacdo. Trata-se de um
momento decisivo para assegurar que o processo avaliativo, estruturado nos pilares do préprio
SIADAP, reflita a complexidade, especificidade e diferenciacdo dos cuidados que prestam os
enfermeiros, reconhecendo o mérito e a contribuicdo efetiva destes profissionais para o sistema de
saude.

O SIADAP 3, enquanto instrumento de avaliacdo de desempenho, apresenta um elevado grau
de complexidade técnica e normativa, 0 que exige que a sua adaptacdo a carreira especial de
Enfermagem seja formalizada através de uma Portaria que traduza, de forma clara, transparente e
suficientemente densificada, a operacionalizacdo de todo o processo. E nosso entendimento que esta
necessidade de clareza normativa assume particular acuidade, tendo em conta que, ao longo dos
anos, a aplicacdo do sistema aos enfermeiros tem sido marcada por inconsisténcias institucionais e
interpretacdes divergentes, suscetiveis de comprometer a equidade, a uniformidade e a credibilidade
do processo avaliativo.

A seguranca juridica e a protecdo da confianca dos profissionais constituem principios
estruturantes da Administracdo Publica. Neste sentido, os enfermeiros devem poder conhecer, de
forma objetiva, antecipada e inequivoca os parametros, indicadores de medida e respetivos critérios
de atingimento e superagdo destes, procedimentos, prazos e as consequéncias inerentes ao processo
avaliativo. A auséncia de um quadro normativo claro e suficientemente densificado contribuiu, em
multiplos contextos, para situacGes em que a avaliagdo do desempenho ndo refletiu de forma
fidedigna a realidade profissional, afetando a percecdo de justica e o reconhecimento efetivo do
desempenho. A aprovacdo de uma Portaria suficientemente densificada permitira ultrapassar estas
fragilidades, assegurando a uniformizacdo de procedimentos e a sua aplicacdo consistente, a todos
os enfermeiros, em todas as instituicdes de saude.

Por outro lado, o principio da adequacdo, enquanto expressdo do dever de boa administracdo,
impde que os instrumentos de avaliacdo de desempenho sejam materialmente ajustados as
especificidades funcionais da carreira. No caso dos enfermeiros, tal implica considerar a elevada
complexidade técnica, a responsabilidade clinica, a autonomia profissional, a dimensdo relacional dos
cuidados, o impacto direto dos cuidados de enfermagem para a seguranca e qualidade provida aos
cidadaos. Acresce ainda a necessaria conformidade com a atual estrutura tricategorial da carreira de
Enfermagem. A Portaria devera, assim, garantir que os parametros, indicadores e critérios avaliativos
sejam concretos, mensuraveis e alinhados com esta realidade, assegurando uma avaliacdo justa,
objetiva e transparente do desempenho individual.

Importa, igualmente, reconhecer a resiliéncia demonstrada pelos enfermeiros ao longo dos
anos. Apesar das dificuldades organizacionais e normativas que atravessaram ciclos avaliativos
complexos, os enfermeiros mantiveram elevado padrdo de compromisso, profissionalismo e
dedicacdo ao interesse publico. Esta resiliéncia reforca a legitimidade da intervencdo normativa e
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evidencia a necessidade de um enquadramento claro que valorize e legitime o contributo efetivo
destes profissionais para o sistema de saude.

Neste ambito, assume particular relevancia a necessidade de a Portaria proceder ao
esclarecimento sistematico de um conjunto de questdes que, de forma reiterada, tém vindo a emergir
nas instituicdes de saude, em grande medida devido a lacunas, ambiguidades ou insuficiente
densificagcao da legislagdo vigente. Entre estas, destaca-se a definicdo clara dos procedimentos a
adotar em situagdes de incumprimento do processo avaliativo por motivos de ordem institucional
gue ndo sejam imputdveis aos enfermeiros.

A auséncia de enquadramento normativo claro nestas situacdes tem originado, em diversos
contextos, consequéncias desfavoraveis para os enfermeiros, em manifesta colisdo com principios
basilares, designadamente o principio da responsabilidade da Administracdo, o principio da justica, o
principio da boa-fé e o principio da ndo imputacdo de efeitos negativos por factos alheios ao avaliado.
Torna-se, por isso, essencial que a Portaria consagre mecanismos corretivos e garantisticos, que
salvaguardem expressamente os direitos dos enfermeiros, assegurando que quaisquer falhas
imputdveis a organizacdo administrativa ndo se traduzam em prejuizos na avaliacdo, progressdo ou
reconhecimento do desempenho.

A nosso ver, a clarificacdo destas matérias contribuird, de forma decisiva, para o reforco da
seguranca juridica, para a uniformizacdo de praticas e para a reducdo da litigancia, promovendo uma
atuacdo administrativa mais eficiente, previsivel e conforme ao direito. Simultaneamente, permitira
reforcar a confianga dos enfermeiros no subsistema de avaliagdo do seu desempenho, ao garantir que
0 processo avaliativo se desenvolve de forma transparente, equitativa e alinhado com os principios
estruturantes do SIADAP 3. Acresce que transmitira um sinal inequivoco de compromisso do Governo
com a valorizacdo dos enfermeiros, reforcando a coeréncia, consisténcia e integridade das politicas
publicas. Salienta-se também que um quadro normativo transparente e sistematizado beneficiard nao
apenas os profissionais, mas também as instituicGes e os cidaddos, assegurando que o processo de
avaliacdo cumpre os seus objetivos de forma eficiente, justa e alinhada com os principios do SIADAP.

E neste enquadramento que se insere a presente posicdo, refletindo a visdo da ASPE que
norteou as varias propostas que introduziu na integracdao do vosso documento que agora remete. Tal
como foi previamente dado conhecimento, a ASPE possui ja um percurso consolidado nesta matéria,
tendo constituido um grupo interno dedicado a avaliagcdo de desempenho. Ndo obstante, e mantendo
uma logica construtiva e colaborativa, foi realizado um esforco de integracao, na proposta submetida
pelo Governo, de um conjunto de alteracdes e clarificacdes consideradas essenciais, sempre tendo
por referéncia os pressupostos estruturantes da proposta inicial da ASPE.

Nesta senda, a ASPE entende que a aprovacdo de uma Portaria clara, coerente e juridicamente
consistente representa uma oportunidade estratégica para o Governo, no sentido de restaurar a
credibilidade do SIADAP 3 junto dos enfermeiros. Para além de permitir corrigir disfuncdes
identificadas ao longo dos ultimos anos, esta portaria deverd constituir um sinal inequivoco de
compromisso com a qualidade da Administracdo Publica e com a coeréncia e integridade das politicas
publicas. Trata-se, igualmente, de alinhar os objetivos de modernizacdo administrativa e de
qualificacdo da gestdo de recursos humanos no setor da salude, promovendo o reconhecimento do
mérito, a motivacdo dos enfermeiros e a retencdo desses recursos altamente qualificados. Ao
assegurar uma aplicacdo rigorosa, clara e adequada do SIADAP 3 a carreira especial de Enfermagem,
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o Governo estara a reforcar a credibilidade do sistema de avaliacdo e, em sentido mais amplo, a
confianca nas instituicdes publicas.

Em sintese, a adaptacdo do SIADAP3 a carreira especial de Enfermagem, devidamente
concretizada numa Portaria clara e detalhada, constitui um instrumento essencial para assegurar uma
avaliacdo justa, transparente e adequada a realidade profissional dos enfermeiros. Permitira
igualmente reconhecer de forma inequivoca a dedicacdo e competéncia destes profissionais, corrigir
lacunas interpretativas histéricas e consolidar os pilares do préprio SIADAP. No entendimento da
ASPE, esta medida representara ndo apenas um avanco na gestdo dos profissionais em salde, mas
também um sinal concreto de compromisso do Governo com os enfermeiros, com a boa
administracdo publica e com a coeréncia normativa.
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