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Desafios na Implementacio dos
Cuidados Paliativos em Portugal:
Entre a Legislacdo e a Realidade

A legislagcdo em vigor assinala um progresso relevante, embora a sua con-
cretizacdo pratica ainda dependa da superacgio de varios desafios. No artigo
anterior, destaquei o papel fundamental da Lei de Bases dos Cuidados Palia-
tivos e do Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos
(2021-2023) na ampliagdo da cobertura desses cuidados em todo o pais.

Daniela Cunha, Vogal do Conselho Fiscal da ASPE -
Associagdo Sindical Portuguesa dos Enfermeiros

Nesta segunda parte, explorarei as
nuances entre os principios estabeleci-
dos e a sua efetiva aplicagéo no terreno.
Apesar do valor intrinseco da legislacdo
em vigor e dos compromissos assumidos
pelos sucessivos governos, ¢ inegavel que
a implementacdo dos seus principios e
medidas estratégicas enfrenta desafios
significativos. Entre os principais obs-
taculos, destacam-se a insuficiéncia de
financiamento e a lentiddo na concre-
tizagdo das metas estabelecidas, que
comprometem a eficdcia da aplicacdo
desses normativos no terreno.

A pratica revela que a politica atual
para os Cuidados Paliativos carece de
um orcamento robusto e continuado,
que assegure néo so a criacdo de novas
unidades e a contratacdo de profissionais
especializados, mas também a manuten-
cdo e capacitacdo das infraestruturas
e equipas jd existentes. Esta limitacdo
financeira compromete gravemente a
eficacia do Plano Estratégico para o De-
senvolvimento dos Cuidados Paliativos
(2021-2023), transformando muitas das
metas propostas em promessas vazias
para os cidaddos que necessitam de
Cuidados Paliativos.

E, portanto, imprescindivel que o
atual Governo faca a diferenca nesta
matéria. Estudos da OMS sublinham que
o investimento em Cuidados Paliativos
ndo é apenas uma necessidade huma-
nitdria, mas uma medida de eficiéncia,
pois reduz a pressdo sobre os servicos
de urgéncia e internamentos evitaveis,
gerando uma poupanga significativa para
os sistemas de saide.

Além das restri¢des or¢amentais, existe
uma limitagdo estrutural mais profunda:
a auséncia de um modelo de Cuidados
Paliativos suficientemente flexivel e
adaptdvel as necessidades individuais de
cada pessoa e respetiva familia. Como
foi identificado num estudo recente, a
falta desta flexibilidade compromete
nio sé a qualidade dos cuidados, como
também torna os Cuidados Paliativos uma
pratica rigida e impessoal, contrariando
os principios humanistas e éticos que
deveriam orientd-los.

Os Cuidados Paliativos, pela sua natu-
reza, exigem uma abordagem centrada
na pessoa, o que implica uma adaptacéo
constante as necessidades fisicas, psico-
l6gicas, emocionais, espirituais e sociais
das pessoas, bem como um compromisso
com a sua dignidade e autonomia. Esta
abordagem personalizada é reconhecida
como uma das principais diretrizes in-
ternacionais para os Cuidados Paliativos,
conforme defendido pela Comissao
Europeia — que recomenda a criag@o
de politicas de saide que promovam a
adaptabilidade e flexibilidade no aten-
dimento as necessidades da pessoa em
todas as fases da doenga.

Assim sendo, sem uma politica de
financiamento consistente e uma es-
trutura organizacional que permita uma
resposta humanizada e personalizada,
os Cuidados Paliativos em Portugal
continuario a ser limitados.

A humanizacdo dos cuidados de
saude ¢ central para a prestacdo de
cuidados de qualidade, particularmente
num contexto em que as necessidades
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das pessoas transcendem as interven-
¢des técnicas.

No ambito dos Cuidados Paliativos,
humanizar significa proporcionar uma
experiéncia de cuidado que valorize a
dignidade, a autonomia e o bem-estar
emocional, social e espiritual de cada
pessoa. Em Portugal, a politica de hu-
manizagdo dos cuidados de saude ¢
formalizada através de iniciativas do
SNS e da Comissédo Nacional para a
Humanizacdo dos Cuidados de Saude
(CNHCS-SNS). Cabe a esta entidade
definir normas e recomendagdes que
promovem uma abordagem integral e
compassiva no acompanhamento de
pessoas em situacdo de fragilidade, desde
o diagnostico até a fase final de vida.

O Plano de A¢do da CNHCS-SNS sa-
lienta que a humanizacgo se traduz numa
atitude e pratica que coloca a pessoa
no centro dos cuidados. Isto implica
considerar as necessidades individuais,
promover a empatia e a escuta ativa, e
criar condicbes para que a pessoa par-
ticipe de forma esclarecida nas decisdes
sobre o seu tratamento. A humanizagio
procura, assim, contrastar com uma
abordagem centrada exclusivamente na
doenca, promovendo um cuidado que
valoriza a pessoa holisticamente. O plano
real¢a que a implementac8o de cuidados

humanizados tem o potencial de reduzir
complicagdes e acelerar a recuperacgo,
0 que o torna ndo s6 uma pratica ética,
mas também uma prdética eficaz.

O nosso pais tem avancado na cons-
trucdo de uma politica de humanizacio
que abrange todas as dreas de cuidados,
incluindo os Cuidados Paliativos. A Lei
de Bases do SNS (Lei n.° 95/2019) e o
Decreto-Lei n.° 102/2023 estabelecem
que o respeito pela dignidade e auto-
nomia do utente, a empatia e o apoio
emocional devem estar presentes em
todas as etapas dos cuidados em saude.
Estas leis reforcam a obrigatoriedade
da humaniza¢do como uma compo-
nente essencial do SNS e promovem o
desenvolvimento de politicas de apoio
a formacdo continua dos profissionais
em competéncias humanas e de comu-
nicac@o, uma dimensédo crucial para os
Cuidados Paliativos.

A criacdo do Servigo Integrado de
Cuidados Paliativos (SICP) nas Unidades
Locais de Satude (ULS) segue este prin-
cipio de humanizagio, ao implementar
um modelo de atendimento continuo e
préximo da pessoa, que visa reduzir a
fragmentacédo dos cuidados e fortalecer
o vinculo entre profissionais e pessoas.
Contudo, a plena implementacio de todos
estes principios exige um compromisso
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continuo com a formac&o dos profissio-
nais e a alocacdo de recursos adequados,
para que a humanizacdo dos cuidados
se converta numa pratica padronizada e
acessivel em todo o territério nacional.

Em suma, para que Portugal possa
garantir um sistema de Cuidados Palia-
tivos acessivel, inclusivo e humanizado,
¢ imprescindivel um compromisso
renovado das entidades politicas
com uma politica de satde pratica e
sustentada. Este compromisso exige
um aumento do financiamento, des-
tinado a expandir a rede de servigos de
Cuidados Paliativos e a implementar
uma formacgdo continua e obrigatéria
para todos os profissionais de satide.
Acresce a necessidade de campanhas de
sensibilizacdo que desmistifiquem os
Cuidados Paliativos, esclarecendo os
seus objetivos.
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