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Buenos Aires, 5? de octubre de 1933, -

Sefior Presidente:

‘Pengd el honor de dirigirme a
V.E. acusando recibo de su nota de 30 de sep -
tiembre ppdo.,con la que se sirve remitir la,

'santidn legislativa sobre organizacidn carcela-

ria y régimeh de la pena,registrada bajo el n®

11,8%%,1a que en la fecha ha sido promulgada co=

mo ley de la Nacién,- ‘.
Saludo a V.E. con toda conside-

racidn.=

A 5.E,el sefior Presidente de la H.Céméra de Di-
putados de la Nacidn.-







L/fzéi;zzavf ikfj Buenos Aires, 29 de setiembre de 1933.

/

Seflor Presidente
de la Homorable Cémars de Diputados de Ia Nacién

Tengo el honor de comunicar al sefior presidenfe
que el Honorable Senado, en sesién de Ia fecha,ha
sancionado el adjunto proyecto de ley, sobre ré-
gimen penal y organizaecidn carcelaria, que paso en

revisidh a esa Honoreble Cémara.

Dios guarde 8l sefior presidente.
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¥ los liberados, ‘ejerciendo la funcién que establece el |

articulo 13 inciso 5? del Cddigo Penal.

-~ Art. '10. — El Estado contribuird al sostenimieuto

de estos Patronatos eon un subsidio anual, el que serd
distribuido conforme a las necesidades de cada uno de

ellos, por la Direceién Gemeral de Institutos Penales,

la que cjercerd cl contralor sobre su inversidn.
Régimen penal

Art, 11. — En, los estaileci,mientoi penales de la
Nacion, cualquiera} sca la pena y siempre que ésta

fuere de tres afios b mis, se aplicard un régimen pro-’

gresivo dividido en los cineo grados siguientes: £

1¢ Un grado A, de observacién;
20 Un grado B, de reclusién, durante el eua! el
* condenado deberd trabajar en el interior del
establecimiento ;
3° Un grado C, de orientacién en una colonia penal
o carcel industrial, en el cual el eondenado po-
dri ser empleado en trabajos al exterior;
49 Un grado D, de prueba, en campos de semili-
‘bertad, ‘los que podrin ser organizados eomo
secciones de los establecimientos de que trata el
articulo 16, incisos 1? y 2° de esta ley;
© Un grado E, de reintegracién, en liberfad vigi-
lada sometido al cuidado del patronato de ex-
carceladog y liberados en los casos de liberacion
condicional. g -
Art. 12, — Cuando la pena fuere menor de tres afios
cumplido el periodo de observacién, la Direceién Gene-
ral de Institutos Penales determinard el establecimiento
donde aquélla deba cumplirse.
Art. ‘13. — TLa organizacién de los establecimientos
penales debe consultar:

(L, gt
o

“a) Un régimen de edueacién moral ¢ instrueeion
practiea;
" p) Un régimen de aprendizaje téenico de oficios,
" concordante con las condiciones individuales del
condenado y con su posible actividad postear-
celaria;
€)Un régimen diseiplinario que tenga por fin re-
adaptar e inculear hébitos de disciplina y de
orden y en especial, desenvolver la personalidad
social del condenado.

Art. 14, — En las cdrceles de encausados los prima-
rios se alojarin en secciones separadas ¢ independientes
de los reincidentes.

Art. 15. — El Estado asegurard a los penados contra
los accidentes del trabajo y las indemnizaciones (ue
estos puedan percibir, formarn parte de su peculio y
se regirdn por las disposiciones de la leyes sobre' aeci-
dentes de trabajo. g

Establecimientos penales:

Art. 16. — Autorizase al Poder Ejecutivo para cous-
truir y organizar los siguientes establecimientos, de
acuerdo con el régimen progresivo creado por la ley:

| @ 1° Colonias y granjas penales; i

2¢ Carceles industriales;
:3% Campos de semilibertad; -
. 4?2 Carcel de mujeres adultas;
52 Carcel 'de Encausados de la Capital, conjunta-.
mente con los tribunales del crimen; ¢ .
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S '6° Chirceles de encausados en cada terr.torm
‘/ 7% Seceién para mfecclosos ; :
[~ 8 Anexo pmqmﬁtrwo ;

del respeetivo instituto. “ e
Art, 18.
' convenir
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nerales.

opongan a la presente ley.

Ag 22 — Comuniquese, ete.

: Alt. 17 — Seré destinado un establecimiento especial,
_para alojar los reincidentes y los penados rebeldes al
régimen de los otros establecimientos, que demuestren
inadaptacion y pehgrosxdad conforme a la clasificacion

Queda autorizado el Poder Ejecutivo para

. M

con las provmclas, la creaclén de los est bleclc_

fdar la Penitenciaria Nacional y los demés estableci=
mientos carcelarios que, por razones de orden mioral y de
téenica carcelaria deben estar situados en zomas mo cén-
tricas, y para enajenar los inmuebles que hayan oeupado

i A it e
\
-~

El producto de esas ventas serd depositado en cuenta
especial para ser aplicado al cumplimiento de esta ley.

Art. 20. — El poder Ejecutivo, podri (hsponer hasta
la suma de 2.000.000 de pesos para ﬂar principio de -
ejetucién ala presente ley, con imputacién a rentas ge-

Art. 21, — Derbganse todas las dxsposlc)ones que se
[ G

Dado en la Sala de Sesiones del Senado Argentino,

en Buenos Aires a 29 de setiembre de 1933 .-
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HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisidn HEspecial Reforﬁadora
de Codigos ha tomado en consideracidn el proyecte de ley
de organizacidn carcelaria y régimen de la pena pasado en
revision por el Honorable Senade; y per las razones gque
dara el miembre informante, es aconseja le preatdis vues-
tra aprobacidn.

Sala de la Comision, Septiembre 30 de 1933.
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4 Buenos Airesyja%

de septiembre de 1933.

,‘\ % AI, HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:-
A\ f
,T%RJ Rl Poder Ejecutivo considera que lo dispuesto en el

N artfculo 18 de la Constitucidén Nacional tiene un sentido

previsor y se funda en razones de alta politica penal,car-
celaria y social.-Pero su virtud seré mayor concretando su
aplicacidn en un plan racional, que contemple desde la cong
truccidn de los establecimientos penales y adaptacidén  de
los existentes a las exigencias de su destino,hasta la or-
ganizacidn integral del rézimen carcelario apropliado a las
finalidaedes e institucidnes de las leyes represivas vigen
tes.

Apenas si es necesario recordar que el problema de 1a
defensa social contra el delito se halla {ntimamente vincu
lado &1 problema carcelario,ya que,purgada la pena,el de-
lincuente recupera el libre ejercicio de sus actividadesen
1a sociedad.-Precisamente por esto es necesario some terlo,
durante el término de su aislemiento,a un adecuado trata-
miento de reeducacidn,la cual,si no es atendida debidamen-
te,convierte al establecimiento carcelario en laboratorio

fecundo de eprendizaje para la reincidencia.

Hasta el presente,nuestros gstablecimientos penales,
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por felta de elementos,edificios adecuados y recursos indis
pensables, sélo han podido cumplir parcialmente su misidn: 8
de seguridad y custodia del reclufdo.-Ni siquiera ha sido
posible realizar la clasificacién de los penados.-Esto equl
- vale a decir que los modernos conceptos que informan nues-
tra ley penal quedan incumplidos,a pesar de las importantes
sumas de dinero que el Estado invierte en el mantenimiento
de las cédrceles.-El triple aspecto,legal,judicial y adminig
trativo,de la individualizecién de la pena,ha sido relativa

mente olvidado en la préctica.

Bl Poder Ejecutivo reconoce que,en las condiciones eco
némicas actuales del pafs,afrontar la solucidn del problema
carcelario en la forma que lo plantea,presupone un verdade-
ro sacrificio.-Pero considera que la trascendencia de 10s
hechos apuntados lo Jjustifica.

Aceptada la conveniencia del traslado de la Penlten -
ciarfa Nacional,sélo quedarfa la Cdrcel de Ushuafa como es-
tablecimiento susceptible de un régimen determinado.- Cuan-

~do se hallen en funcionamiento las cdrceles que se proyec
tan,habrd llegado el momento, después de la experiencia que
se logre,de ampliar y completar el régimen penal.

El proyecto considera,por lo tanto,las necesidades ms
inmediatas e impostergables,disponiendo la creacidén gradua-
da de diferentes tipos de establecimientos sometidos a re-
gfmenes distintos,segun la funcidn que,de acuerdo al princil

/1]
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' plo de la individualizacidn del tratamiento carcelario, de

ben cumplir.

La administracidn dispondrd,asf,desde la cdrcel celu
1ar,con el mdximo de medidas precautorias para los reinci-
dentes e 1ndividuos & quienes se apliquen las medidas eli-
minatorias,hasta la colonia de trabajo exterior y los cam-

‘pos de semi-libertad para los penados de poca peligrosi -

dad,los presuntivamente reformados ¥ aquellos que se ha-
1lan préximos a recuperar su libertad.

“n definitiva;se establecen normas de mayor O menor
severidad,con el propdsito de facilitar el desenvolvimien-
to de la personalidad del condenado y de conocer su cépa-
cided y adaptacidn al medio social;tarea que exige una cas
tante observacidn del reclufdo desde el punto de vista mé-
dico-psiquidtrico,técnico y educativo.

De acuerdo,pues,con las directivas seflaladas,el Po-
der Ejecutivo somete a la consideracidén de Vuestra Honora-
bilidéd el proyecto de ley que a continuacidn formula, S0-
pre organizacidn carcelaria y régimen de la pena.

Dios guarde a/Vﬁestr&,anorabiﬁidadf 4
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PROYECI0 DE LEY, .

e ——————

El Senado y Cémara de Diputados de la Nacidn,etc.

REGIMEN PENAL,

Art.1% - En los establecimientos penales de la Nacidn,cual

quiera que sea la pena y siempre aque ésta fuere
de tres o mds afios,se aplicard un régimen progre-
sivo,dividido en los -eingo grados o perfodos si-
gulentes:-

12 )Un perfodo o grado 4,de observacidn, cuyo méxi

mo no podré exceder de seis meses;

2°)un perfodo o grado B,de reclusidén, durante el
cual el condenado deberd trabajar en el inte-
rior del establecimiento;

3°)Un perfodo o grado C,de orientacidn,en una co-

lonia penal o cércel industrial,en el cual el
condenado podrd ser empleado en trabajos en el
exterior;

49)Un perfodo,o0 grado D,de prueba,en campos de Sg

" mi-libertad,los que podrén ser organizados co- -

mo secciones de los establecimientos de que tra
ta el art.1s, 1nc.!‘.’ v 8° deltédige—Pengl;

5°)Un dltimo perfodo 0 éiado E,de reintegracidnen
libertad viglilada,sometido al culdado del Pa-
tronato de Excarcelados y Liberados en los c&a
sos de liberacidn condicional.

art.2% - cuando la pena fuere menor de tres afios, cumpli-

do el perfodo de observacién,la Direccidn General
de Institutos Penales determinard el establecimien

to donde aquéllas deba cunplirse.

1111
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Al ingresar,todos los condenados serdn sometidos
al perfodo 4,de observacién,hasta que la Direc-
cidn General indique el establecimiento donde de
ban ser alojados.-Esta determinacidn,como igual-
mente todo cambio de perfodo o grado durante el
cumplimiento de la pena,ascendiendo o retroce -
diendo en la clasificacidn,serd adoptado por 1la
Direccidn General,previo informe del Instituto de
clasificacidn.

La organizacidn de los establecimientos penales

deberd consultar:-

a)-Un régimen de educacién moral e instruccién

préctica;
b)-Un régimen de aprendizaje téenico de oficios,

concordante con las comdliciones individuales
del condenado y con su posible actividad post-
carcelaria;
¢)-Un régimen disciplinario que tenga por fin re-
G adaptar e inculcar hébitos de disciplina y de
orden,y,en especial,el desenvolver la persong
lided social del condenado.
E1l Estado constituiréd seguro en favor de 1los pena
dos contra los accidentes del trabajo,y las indem
nizaciones que éstos puedan percibir,formardn par
te de su pecullio y se regirén por las disposicig
nes de las leyes sobre accidentes del trabajo.

CCION GENERAL INSTITUTOS PENALES
Créase la Direccidn General de Institutos Penales,

que tendrd a su cargo todos los institutos pena-

S
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" les de la Nacidn.-la Direccidn estard compuesta de
un Director General,un Consejo Asesor y del . persg
_hal téenico-administrativo indispensable.
Art.7° —ﬁl Consejo Asesor estard formado por el Diredtor e
" nerel de Institutos Penales,que serd su Presidente,
y por cuatro vocales que seréan:- el Director del
anexo Psiquidtricojel Jefe del Reglstro Nacionalde
Reincidencia; un Profesor de Derecho Penal de la
- Facultad de Derecho de Buenos Alres,que designaré
el Poder Ejecutivo por el término de tres afios,sien
dolreelegible; y el Presidente del Patronato de L1
berados v Excarcélados.-Los dos dltimos percibirdn
el vidtico que la Ley de Presupuesto asigne.-
:  DEL DIRFECIOR GENE DEL CONSEJO ASEOR.
Art.8% - E1l Director General serd nombrado por el P. Ejecu
' -tivo,conservaré el empleo mientras dure su buena
conducta y aptitud fisica e intelectual para el des
: " empefio del cargo, y gozard de sueldo.
Art.997 - Corresponde al Director General:-

" a)-Llevar el inventario de todos los valores perte
‘necientes a la Institucidén y tener los fondos de
positados en el Banco de la Nacidn,

b)-Gelebrar contratos pera la adquisicidn de todos
los materiales o artfculos necesarios para la
ejecucidén de obras o proveedurfas de los esta-
blecimientos bajo su dependencia,con licitacidn
piblica o sin ella hasta un méximo de $ 5.000,
con la aprobacién del Consejo Asesor si exce-
de de trescientos pesos.-Pasando la suma de cin
co mil pesos;la adjudicacidén deberd ser aproba-

1117
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da por el Poder Ejecutivo.

¢c)-En las construcciones,reparaciones y conserva-

“~ ¢i6n de edificios de los establecimientos,podra
realizarse las obras o trabajos por administra
¢ién o por licitacidn publica.-Se faculta para
emplear,en cualquiera de los casos, la mano de
obra de los presos,los que gozarén del peculio
que establezca el Poder Ejecutivo;pero siendo
contratados los trabejos por licitacidn, deberd
deducirse del costo total de ella el valor atri
vufdo & la mano de obra de los reclufdos en for
ma que Sus servicios no beneficien & los con -
tratistas,

En la adquisicidén de materiales o articulos
diversos,se dard preferencia a los de produc-
cidn nacional en igualdad de condiciones, cali-
dad y precio.

d)-Preparar anualmente el presupuesto general de
gastos,que someterd a la aprobacidn del Consejo
Asesor y lo elevard luego al P.E.,quien,con las
modificaciones que crea oportunas,lo incluira
en el presupuesto general de la Nacidn para su
aprobacidn por el Congreso.

e)-Proponer el escalafdn y régimen de establlidad
para los empleados en el reglamento respectivo,
que deberéd ser aprobado por el P.E.

Para la formacidn de empleados idoneos  se
organizaeréd una escuela de personal carcelario.-
Los égresados de esta escuela serdn nombrados

en cargos para cuyo desempeilo han acreditado id

1111
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neidad,salvo impedimento comprobado.
f)~-Proponer el nombramiento y remocidn de todo el
 personal de la Direccidn y de los establecimien
tos de Su dependencia.
g)=-Aprobar,previa conformidad del Consejo Asesor,
los planos de construcciones carcelarias y sus
respectivos proyectos.
h)-Organizer una estadfstica carcelaria permanente
de la Nacidn.

Art.10% - E1 Consejo asesorard a la Direccidén General de

" Institutos Pensles sobre la forme de cumplir 10
dispuesto en esta ley,de acuerdo con las directli
vas generaies de ella y del ¢édigo Penal,en con -
cofdancia con los adelantos de la ciencia peniten
ciaria,

Art;11° - La Direccién General de Institutos Penales pre-
sentard al principio de cada aflo,al F.A.,para su
aprobacidn,el plan general de trabgjos y mejoras

; a realizarse en el ejerciclo.

Art.12¢ -E1 Director General podréd soliciter a todas 1las

" oficineas publicas el asesoramiento técnico que le
sea necesario.

| CONTABILIDAD,

Art.13% - Los ejercicios financieros de la Direccl én Gene-

 pal de Institutos Penales se cerrardn al 31 de di
ciembre de cada afio.=-El Director General elevard
al # E,,dentro del primer trimestre sigulente, la
memoria correspondiente al ejercicio terminedo,cq
juntamente con la rendicidén completa y detallada
de las cuentas, pera-el contralor de la Contadu-

1111
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rfa General de la Nacidn,la que,ademds,examinaréd y
Qaré visto bueno al balance antes de ser publigado
'y elevado con la memoria al Congreso.

Art.14f - La Contadurfa General de la Nacién intervendrd en

Art,1

59/

/

la aprobacidn de las cuentas de gastos e inversidn
de fondos autorizados por la Direccidn General de
institutos Penales y podré revisar libros y docu-
mentos, designar interventores y ordenar los ar -
queos e inventarios que Jjuzgue convenientes.
~FONDO PARA 105 TNSTITUTOS PENALES DR
LA NACTON,
- Créase un fondo especial destinado al sostenimen
to de todos los institutos penales de la Nacidn,
construccién de edificlos,reparaciones,instalecidn
de nuevos establecimientos y,en general,cubrir tQ
das las necesidades de los mismos.
Este fondo especial se formard:-
3)-00n los aportes de rentas generales que fije
anualmente el Presupuesto General de la Nacidn;
b)-Con lo producido por los trabajos efectuados en
" 10s talleres de las cérceles;la ensjenacién de
los efectos fabricados en ellos y los produc -
tos de la explotacidn agrfcola-ganadera de las
colonies y granjas penales;
¢)-Con el excedente de cada partida del Presupues-
™ to anual de le direccién General de Institutos
| Penales;
d)-Con las donaciones,legados o eportes de los par

L

ticulares.

: Art.usf'- La Tesorerf{a General de la Nacidén depositaré men

LT
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sualmente en el Banco de la Nacién Argentina,a la
orden y disposicién de la Dirececidn General de Ins
titutos Penales,las sumas correspondlientes a 1los
eportes para gl fondo especial que se crea por el
artfculo anterior.

_INSTITUTO DE CLASIFICACION.
Art.lZf - Dependeré‘de la Direccidn General de Institutos
, Penales el Instituto de Clasificacidn,que estard
integrado por el Jefe del anexo Psiquiétrico, el
; Profesor de Derecho Penal que desempeile las fun
clones de Vocal del Consejo Asesor y un represen
tante del Patronato de Liberados y Excarcelados.
Este Ultimo serd designado por el P.E.,por un ter
mino de tres afios,siendo reelegible por otro pe-
riodo,y gozard del vidtico que determine el Pre-
supuesto. '
Art.l%f - Gorresponde &l Instituto de Clasificacidn:-
' g)-Asesorar a la Direccidn General,de acuerdocon
lo dispuesto por el art.3%;
b)-Estudiar la personalidad-de cada penado y su
grado de readaptacidn social,llevando la ficha
individual de cada une§
c)?Dar informes en los pedidos de libertad condi
cional.
| ANEXO PSICUIATRICO.
'Art.lgﬁ - Serd una secéidn del Instituto de Clasificacidn
; el Anexo Psiquidtrico,encargado de formular el
diagndstico psico-fisioldgico de cada delincuen-
te.
111
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En el Anexo Psiquidtrico serén tratédos los re-
clusos que padezcan de psicosis aguda o simples
episodios psicopdticos y los que comprende el ap

- tfculo 34°,inc.l) del Cédigo Penal.

_PATRONATO DE LIBERADOS Y EXCARCELADOS.
‘1os Patronatos de Liberados y Excarcelados,fun -
cionerédn como asociaciones privadas.-Tendrén e
su cargo la proteccidn ¥ asistencia moral y mate
rial de los liberados,ejercitando la funcidn que
establece el art.l13,inc.5% del ¢édigo Penal.
El Estado contribuire sl sostenimiento de éstos
Patronatos con un subsidio anual,el que seréd dis
pribufdo conf orme & las necesidades de cada uno

" de ellos,por la Direccidn General de Institutos

Artozsz ol

Penales,la que ejercerd contralor sobre su inver
sidén.

autorfzase al Poder Ejecutivo para construlr y @
ganlzar los siguientes establecimientos,de acuer
do con el régimen progresivo creado por la ley:-
1)-Colonias y Granjas Penales;
2)-Cérceles industriales;
3)-Campos de seml-libertad;
4)-¢ércel de Mujeres adultas;
5)-Cércel de Encausados de la Capltal,conjunta -
| mente con los Tribunales del Crimen;
6)-Cérceles de Encausados en cada Territorio;
7)-Seceidn para infecciosos;
8)-anexo Psiquidtrico.
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La primera seccidn de las obras comprenderéd la
edificacién de una Cdrcel Industrial y la instala
cidn de la Colonia de la Isla de la Gema, @ranja

ampo de semi-libertad de Martin Garcia.

Art.ZQf - fa Carcel de Ushuafa serd destinada a alojar los

2 reincidentes y los penados rebeldes al réglmen de
los otros establecimientos, que demuestren inadap-
tacidn y peligrosidad,conforme a la clasificacidn
del respectivo instituto.

Art 25/ - Queda autorizado el P.E. para convenir con 1las
Provincias la creacidn de los establecimientos pe
nitenciarios o cérceles regionales que sean nece-
sarios,a fin de dar unidad al régimen de cumpli-
miento de las penas.-Los establecimientos que as{
se creen,quedarédn bajo la direccidn y administra-

cidn de la Nacidn.

Art. 262 - Autorfzase al P. E para trasladar la Penitencia-

- rfa Nacional y los demds establecimientos carcela
rios que,por razones de orden moral y de técnica
carcelaria,déban estar situados en zonas no ¢én -
tricas,y para enajenar los inmuebles que hayan
ocupado aquéllos.

El producto de esas ventas serd depositado en
cuenta especlal para ser aplicado al cumplimiento
de esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 27° - Bl P.E, procederd de inmediato 21 cumplimiento

' de la presente ley,aplicando a ese objeto los fon
dos que acuerde la Ley de Presupuesto.-aAsi mismo,

podré imputar los gastos a las partidas asignadas
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a los establecimientoé penales de la Nacidn,en la
medida que lo permitan las necesidades de " cada
: , uno de ellos. '
Art.282'¥ Derdgase todas las disposiciones que se opongan
. a la presente ley. ‘ '
Art.29° - comunfquese al P.E.
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