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1- ENQUADRAMENTO

O XXII Governo Constitucional, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 16 de
abril, definiu como um dos seus principais objetivos o combate a fraude e a corrupg¢do. Para esse fim,
foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, que levou a criacdo do Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do (MENAC) pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro. De acordo com
o preambulo desta legislacao, as politicas de prevengdao e combate a corrupgao sdo essenciais para
promover uma sociedade mais justa, equitativa e inclusiva, além de reforcar a confianca dos cidadaos
nas instituices democraticas. Esse objetivo torna-se ainda mais relevante no contexto das entidades
qgue desempenham funcdes de interesse publico, pois a credibilidade do servico prestado e a

gualidade da gestdo sao fatores fundamentais para fortalecer a confianca dos cidadaos.

O MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, possuindo autonomia administrativa e financeira. A sua missao
principal é promover a transparéncia e integridade na administracdo publica, garantindo a eficacia

das politicas de prevencdo da corrupcao e de infracdes relacionadas.

De acordo com o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, consideram-se corrupc¢do e infracBes
conexas os crimes de corrupg¢ao, recebimento e oferta indevida de vantagens, peculato, participa¢ao
econdmica em negdcio, concussdao, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia,
branqueamento de capitais, bem como fraudes relacionadas com obtencdo ou desvio de subsidios,

subvencdes ou créditos, conforme previstos no Cédigo Penal.

Com base nos principios fundamentais que regem as entidades publicas — como o interesse publico,
igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa administracao —
e em conformidade com o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), foi elaborado o Plano
de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas (PPR). Esse plano visa identificar, analisar
e classificar os riscos associados as atividades do Agrupamento de Escolas N21 de Elvas (AG1Elvas),
de forma a implementar medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade e o

impacto de situacdes de risco (MENAC, 2023, p. 12).




Nesse sentido, o AG1Elvas apresenta este documento como um meio de estabelecer um programa
de conformidade normativa, cujo objetivo é prevenir, identificar e punir atos de corrupcdo e

infragcBes conexas que possam ser cometidos dentro ou contra a instituicdo.

2- O AGRUPAMENTO

2.1- IDENTIDADE DO AGRUPAMENTO

O Agrupamento de Escolas n?1 de Elvas, é uma escola publica que se afirma como um espaco propiciador de
igualdade de oportunidades, aceitando as divergéncias, mas procurando o reconhecimento da equidade na
sua dimensdo humana, tal como o plasmado no Decreto-Lei n254/2018 visando responder a diversidade das
necessidades de todos os alunos contribuindo assim para o seu desenvolvimento integral nas varias etapas

do seu processo de aprendizagem.

Como unidade organica que disponibiliza ensino regular, artistico e qualificante, desde o pré-escolar até ao
nono ano de escolaridade, pretende assegurar um ensino de exceléncia alicercado nos pilares da
aprendizagem, conhecimento, educa¢do e formagdo, da qualidade do ambiente e seguranc¢a, e no dos

recursos humanos e responsabilidade social.

Apresenta por missdo promover nos cidaddos a autonomia, a inclusdo, a responsabilidade, a solidariedade e
a liberdade, comprometidos na construgao de um destino coletivo e de uma sociedade mais justa e mais
equilibrada num espago sem fronteiras, de conhecimento, de cultura, de arte, de criatividade e de
consciéncia ambiental, garantindo uma verdadeira articulagdo vertical e horizontal entre os diferentes niveis
de ensino e articulando o ensino formal com a vida ativa, desenvolvendo um espirito inovador e

empreendedor.

Enquanto instituicdo moderna existe uma particular preocupacgao pela otimizagdo dos recursos, pela redugao

de gastos e no incremento da seguranca, procurando a qualidade dos servigos.

Pretende ser uma instituicao de qualidade onde o aluno aprende a ser, a conviver, a comunicar, a trabalhar
e a valorizar a diversidade, onde a autonomia e o trabalho em equipa sdo estimulados, assim como, a
criatividade, a aquisi¢cdo de estratégias inovadoras, a exploracdo e a descoberta na resolucdo dos problemas,
contribuindo para a autorrealizacdo e autovalorizardo em respeito pelos seguintes valores, nos quais os seus

trabalhadores devem basear a sua conduta:



e Conhecimento — salvaguarda do papel central que o "conhecimento" e o "saber" ocupam na sua
missdo, desenvolvendo nos alunos curiosidade pelo saber e promovendo a aquisicio de
conhecimento.

e Equidade — respeito pelo principio da igualdade no acesso, e no sucesso escolar a todos os que a
procuram a escola e a frequentam.

e Inclusdo - pressupde que todas as criangas e alunos tenham uma resposta educativa num ambiente
regular que lhes proporcione o desenvolvimento das suas capacidades (Declara¢do de Salamanca)

e Cidadania —desenvolvimento pleno e harmonioso do individuo, habilitando-o e incentivando-o ao
pleno exercicio da cidadania e favorecendo a sua integracdo na sociedade.

e Liberdade — respeito pelo principio de aprender e ensinar com tolerancia, no respeito pelas leis
nacionais e pelos principios e valores da democracia e incutindo nos seus alunos os principios
préprios do estado de direito democratico.

e Humanismo — defesa dos valores humanistas do respeito pela vida e dignidade humanas, da
pluralidade, da diversidade, da tolerancia e da solidariedade.

e Consciéncia Cultural e Ambiental — promocdo do conhecimento, o respeito e a defesa do patrimdnio

e valores culturais, locais e ambientais.

e Mérito — reconhecimento e valorizagao da iniciativa, da autonomia, do desempenho individual, do
mérito pessoal e a da exceléncia académica como valores orientadores da sua acdo educativa.

e Inovacdo — abertura a inovagdo tecnoldgica, artistica, cientifica e pedagdgica,

e Interculturalidade— promocdo de respeito pelo outro e pela diversidade com a intencdo direta de

fomentar o didlogo e a relagdo entre culturas.

o Solidariedade — desenvolver um comportamento social pautado pela colaboragao e pensamento
coletivo de modo a proporcionar intervengdo na comunidade.

e Compromisso — exercer as suas fungdes de forma rigorosa e competente, procurando formagao
atualizada, perspetivando a melhoria e a qualidade do servico prestado;

e  Cooperacao — fomentar o trabalho colaborativo e a partilha de conhecimento, no sentido de se
alcangarem objetivos comuns;

e  Transparéncia — participar ativamente em questdes inerentes a organica interna do Agrupamento,
promovendo a divulgacdo de documentos que asseguram a transparéncia das atividades e da

utilizacdo dos seus recursos;

Cremos, pois, nos profissionais que fazem parte da comunidade educativa do Agrupamento, no seu esforco

de formacgdo permanente e no seu contributo para que a organiza¢do continue a evidenciar as boas praticas



pedagdgicas e de integracdo de todos os alunos no meio escolar, a satisfacdo de todo o pessoal docente,

pessoal ndo docente e familias, através da Qualidade do servico prestado a comunidade.

2.2- CARATERIZAGAO DO AGRUPAMENTO

O Agrupamento de Escolas n?1 de Elvas tem 6 unidades educativas: EB 2,3 n22 de Elvas (escola sede), EB1/JI
da Boa- Fé, EB1/JI das Fontainhas (a funcionar fisicamente na EB1 da Boa- Fé), EB1/JI da Raposeira, EB1 de

Alcdgova e Jl de Alcagova.

Para responder a heterogeneidade de publico que frequenta o Agrupamento funcionam os seguintes niveis

de ensino:

e Pré-Escolar

e 1.2Ciclo
e 2.2(Ciclo
e 3.2(Ciclo

Oferta educativa diferenciada:

e (Centros de Apoio a Aprendizagem (1.2 Ciclo na EB1/JI da Boa- Fé e 2.2 e 3.2 Ciclos na EB 2,3 n22).
e Programa Integrado de Educacdo e Formacao (PIEF-2.2 e 3.2 Ciclos).
e Ensino Articulado (Musica) — 2.2 Ciclo e 3.2 Ciclo.

e Curso de Educagdo e Formagao — 32 Ciclo.

2.3- A ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA
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3- CRIMES E INFRAGCOES CONEXAS

Entende-se por corrupcdo e infracdes conexas os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.0 48/95, de 15 de marco, na sua redacdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redagéo
atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei no. 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.-° 50/2007, de 31
de agosto, na sua redacdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abiril, na sua redacdo atual, e no Decreto-Lein.2 28/84, de
20 de janeiro, na sua redacdo atual (artigo 3.°do Regime geral da prevencdo da corrupcdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

109-E/2021, de 9 de dezembro

3.1. METODOLOGIA

Tendo presentes os objetivos e ambito de aplicagdo deste PPR, é importante analisar o grau de risco e a
probabilidade de ocorréncia de atos de corrupg¢do ou infragGes conexas, com o objetivo de prevenir e mitigar

tais ocorréncias. A construcdo do presente PPRC seguiu 0s seguintes passos:
e identificacdo dos riscos;

e Avaliacdo dos riscos;

e |dentificagdo dos mecanismos de controlo para a mitigagdo dos riscos;

e |dentificagdo dos responsdveis pela monitorizagdo dos controlos;

e Definigdo do plano de avaliagdo do PPR.

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, a identificacdo, analise e classificagdo dos riscos
e das situagbes que possam expor o estabelecimento de ensino a atos de corrupcdo e infragGes conexas foi feita

considerando:

a. As dreas de risco da atividade do estabelecimento de ensino para a pratica de atos de corrupgdo e infracdes

conexas;
b. Uma matriz de riscos com a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao;

c. Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e

situacOes identificados (nas situagdes de risco elevado ou maximo, medidas de prevencdo mais exaustivas);




d. Acompanhamento, avaliagdo e monitorizagdo e revisdo do PPRC;

e. Adesignacdo dos responsaveis por cada acdo de prevencdo e o responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdo

do PPR.

3.2. AREAS DE RISCO PARA A PRATICA DE ATOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram analisadas as seguintes areas:
- Area dos recursos humanos;

- Area financeira e contabilistica;

- Area docente (prestacdo de servico educativo);

- Area de equipamentos e servicos.

3.2.1. Area dos recursos humanos

- Gestdo da informacdo de terceiros (alunos e professores);
- Acdo social escolar — atribuicdo de escalGes;

- Avaliacdo de desempenho;

- Admissdo de alunos.

3.2.2. Area financeira e contabilistica
- Aquisicdo de bens e servicos;

- Controlo de receitas e despesas;

3.2.3. Area docente (prestagdo de servigo educativo)
- Favorecimento ou discriminagdo dos alunos na atribuicdo de avaliacGes;
- Distribuicao de servico

- Servigo de exames

3.2.4. Area de equipamentos e servigos
- Utilizacdo inadequada dos recursos materiais e tecnoldgicos;

- Utilizacdao para fins pessoais.




3.3. AVALIACAO DOS RISCOS

Apds a identificacdo do risco, o mesmo é avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e ao impacto em caso de

materializacdo.

A metodologia de analise do risco decorre da conjugacdo do indicador “probabilidade de ocorréncia do risco”

(PO) com o indicador “impacto previsivel da ocorréncia do risco” (IP).

O indicador PO associa-se essencialmente a existéncia de medidas preventivas e ao histérico da sua eficacia,

sendo aferido segundo uma escala de trés niveis (Baixa, Média e Alta).

O indicador IP encontra-se associado aos possiveis efeitos decorrentes da concretizacdo dos atos que se

pretende prevenir, podendo também ser aferido através de uma escala de trés niveis (Baixo, Médio e Alto).

O grau de risco (GR) resulta da combinagdo do PO com o IP da respetiva ocorréncia, de acordo com a seguinte matriz:

Probabilidade de Ocorréncia do Risco (PO)
Grau de Risco (GR) -
BAIXA (B) MEDIA (M) ALTA (A)
Impacto Previsivel da BAIXO (B) Minimo Fraco Moderado
Ocorrént(:lis)do Risco MEDIO (M) Fraco Moderado
ALTO (A) Moderado

Atendendo a classificacdo do risco, sdo definidas medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a

probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificadas.




AREA DE RECURSOS HUMANOS

Classificagao do Risco

Responsavel pela

email: direcao@aelelvas.drealentejo.pt

|  Telefone: (+351) 268 639940 |

7350-23], Elvas

Atividade Identificacao do Risco Medidas preventivas e corretivas . .
¢ PO IP GR P aplicagao da medida
Cddigo de conduta.
Violagdo de ética profissional.
Gestdo da . . ) . ' . Arquivo Digital de Documentos Di
informagdo de | Divulgagdo de informag&o confidencial. Baixa | Médio | Fraco | y N retora
; Divulgacdo do Regulamento Geral de Protecdo de| Coordenadora Técnica
terceiros Desaparecimento de documentos.
Dados.
Acdo social Atribuicdo indevida de escalGes Baixa | B2%@ | Minimo | Existéncia de comprovativos da Seguranga Social Diretora
escolar Coordenadora Técnica
Definicdo geral dos critérios utilizados e
Diretora
garantir que a ficha de avaliagdo se encontraem
Avaliagdo de Favorecimento na avaliacdo de docentes. Seccdo de Avaliagdo de
Baixa | Médio Fraco | conformidade com os parametros de avaliagao.
desempenho ProgressGes indevidas. Desempenho de
Avaliagdo de docentes realizada em plendrio
Docentes (SADD)
pela SADD.
Admissao de Tratamento  indevido de processos de Utilizacdo de plataformas eletrénicas. Diretora
Baixa | Médio Fraco
alunos transferéncia. Andlise dos documentos anexos a cada matricula. | Coordenadora Técnica
10




AREA FINANCEIRA E CONTABILISTICA

bens e servigos

publicos.
Fragilidades a nivel de controlo do inventdrio
do economato e do patriménio.

Conflito de interesses.

Gestdo de stocks.

Diversificar a consulta de fornecedores

Classificagao do Risco Responsavel
Atividade Identificagdo do Risco Medidas preventivas e corretivas pela aplicacao
PO IP GR .
da medida

Favorecimento.
Violacdo dos principios gerais de contratacao.

Articulagdo dos registos (Nota de encomenda,
Abuso de poder.

fatura e registo de recegdo).

I Apropriacdo ou utilizacdo indevida de bens Conselho
Aquisicao de . . L . L.
Baixa Alto | Moderado | Medidas de controlo do patriménio e inventério.

Administrativo

Controlo de
receitas e

despesas

Pagamento de despesas sem suporte
documental adequado (fatura/fatura recibo).
Pagamento de despesas em duplicado.
Favorecimento de credores.

Desvio de dinheiro.

Pagamento indevido de encargos.

Controlo, prévio ao pagamento, dos requisitos dos
documentos de despesa apresentados.

Baixa Alto Moderado
Registo das receitas, de acordo com comprovativos.

Verificagdo de documentos.

Coordenadora
Técnica

Assistente
técnico da area
da
contabilidade

Tesouraria

email: direcao@aelelvas.drealentejo.pt

11

| Telefone: (+351) 268639940 | 7350-231, Elvas




AREA DOCENTE (PRESTAGAO DO SERVIGO EDUCATIVO)

email: direcao@aelelvas.drealentejo.pt

| Telefone: (+351) 268639940 | 7350-231, Elvas

Classificagao do Risco Responsavel
Atividade Identificagdo do Risco Medidas preventivas e corretivas pela aplicacao
PO IP GR .
da medida
Favorecimento
Conselho de
ou discriminacdo | Fayorecimento.
' . Registos informaticos. Turma
dos alunos na | Recebimento de vantagem indevida. Baixo | Médio | Fraco . . .
o Equipas de verificagdo de pautas. Equipa de
atribuicdo de | Conflito de interesses. L
Verificagdo
avaliagGes
Distribuicdo de | Distribuicdo de servigo desequilibrado Aplicagdo rigorosa do disposto na legislagdo em
Baixa | Médio | Fraco Diretora
servigo ) vigor
Favorecimento de docentes
Realizagdo de reunides para esclarecimento dos
normativos emanados pelo Jari Nacional de Equipa do
Servigo de
Incumprimento do Servico de Exames Baixa | Médio | Fraco Exames. Secretariado de
Exames
Controlo do cumprimento da norma pelo Exames
Secretariado de Exames.
12




AREA DE EQUIPAMENTOS E INSTALAGOES

email: direcao@aelelvas.drealentejo.pt

|  Telefone: (+351) 268 639940 |

7350-23], Elvas

Classificagao do Risco Responsavel
Atividade Identificagdo do Risco PO P GR Medidas preventivas e corretivas pela aplicacdao
da medida
Utilizacdo indevida dos postos de trabalho
(partilha de nome de utilizador e palavra passe, Instalagdo de programas informaticos limitada
Utilizacdo acesso a sites ndo autorizados, instalacdo de ao administrador do sistema.
inadequada dos | software de terceiros). Coordenadora de
Baixo | Médio Fraco
recursos Acesso ndo autorizado a partir do exterior a Bloqueio no sistema de sites ndo autorizados Apoio TIC
tecnoldgicos servidores, plataformas web, sites, portais e
afins.
Abuso de poder.
Utilizacdo Exigir a solicitagdo, via email ou documento
Utilizacdo indevida instala¢des
inadequada dos proprio, para utilizacdo de instalagGes e Diretora
Utilizacdo indevida do material Baixo | Médio Fraco
recursos materiais. Coordenadores
Abuso de poder.
materiais Inventdrios atualizados.
13




4- ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, MONITORIZACAO E REVISAO DO PPR

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.-° 4 do artigo 6.°- do Decreto-Lei n.2- 109-E/2021, de 9 de dezembro, a avaliacdo

da execugdo do PPR é feita do seguinte modo:

Elaboracdo, no més de outubro, de um relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes classificadas como de risco

elevado;

Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, do relatério de avaliacdo anual, o qual contem a
quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua

plena implementagdo.

O PPR érevisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo na estrutura organica do estabelecimento

de ensino que justifique a sua revisao.

5- RESPONSAVEL GERAL PELA EXECUGCAO DO PPR

O responsavel geral pela execugdo, controlo e revisao do Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas é a Diretora do Agrupamento de Escolas N2 1 de Elvas, também responsdvel pela aplicagdo do

programa de cumprimento normativo.

6- DIVULGACAO DO PPR

O Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas sera divulgado a comunidade, através da

pagina web do agrupamento, até 10 dias apds a sua aprovacdo em Conselho Administrativo.

Elvas, 14 de fevereiro de 2025
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