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Le P.M.I. italiane da circa 10 anni sono sotto l’attacco di 

tre “sciami di meteoriti”

Le P.M.I. italiane da circa 10 anni sono sotto l’attacco di 

tre “sciami di meteoriti”
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Il nuovo Codice della Crisi e dell’Insolvenza D.Lgs 12/01/2019 n.14 e sue modifiche
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IL NUOVO CODICE DELLA 
CRISI ATTENZIONA 
L’AZIENDA «SANA»: Art. 2, 
comma 1,a) CCII  «crisi»: lo 
stato del debitore che 
rende probabile 
l’insolvenza e che si 
manifesta con 
l’inadeguatezza dei flussi di 
cassa prospettici a far 
fronte alle obbligazioni nei 
successivi dodici mesi.

IL NUOVO CODICE DELLA 
CRISI ATTENZIONA 
L’AZIENDA «SANA»: Art. 2, 
comma 1,a) CCII  «crisi»: lo 
stato del debitore che 
rende probabile 
l’insolvenza e che si 
manifesta con 
l’inadeguatezza dei flussi di 
cassa prospettici a far 
fronte alle obbligazioni nei 
successivi dodici mesi.

IL VECCHIO ORDINAMENTO SI OCCUPAVA ESCLUSIVAMENTE 
DELL’IPRENDITORE DECOTTO: Art. 2, comma 1,b) CCII (vecchio art. 5 
L.F.) «insolvenza»: lo stato del debitore che si manifesta con 
inadempimenti od altri fatti esteriori, i quali dimostrino che il debitore 
non è più in grado di soddisfare regolarmente le proprie obbligazioni.
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IL SISTEMA DI ALLERTA PREVISTO DAL D.Lgs n.14 del 12/01/2019:

Il primo pilastro del nuovo codice della crisi attiene ad un nuovo modello di ‘Risk 
Governance’, inteso come sistema integrato di principi e regole di ‘corporate 
governance’, procedure e strumenti di controllo interno e di modelli di ‘risk 
management’ da adottare (salvo ovviamente l’applicazione del giusto principio di 
proporzionalità), come principio generale, per ogni tipologia d’impresa (nuovo art. 
2086 del codice civile), così come individuato dall’art.3 : «Adeguatezza delle misure e 
degli assetti in funzione della rilevazione tempestiva della crisi d’impresa».
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L’applicazione del nuovo art. 
2086, 2° comma c.c. 

indirettamente obbliga 
l’imprenditore commerciale 
ad un mutamento culturale 

esponenziale

IL RISCHIO SETTORIALE 
RIENTRA NEL RISCHIO 

D’IMPRESA «SCUSABILE» 
(PERDITA INATTESA DA 

EVENTI INPREVEDIBILI – 
«CIGNO NERO»)

AUMENTA IL PRESIDIO SUL 
RISCHIO INTERNO («MALA 

GESTIO» - FATTORI ENDOGENI)

12
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Il secondo pilastro del nuovo CCII, conseguenza diretta del primo, è l’obbligo per tutti gli imprenditori 
di impostare in azienda un «sistema d’allerta interna».

Obbligo dell’introduzione in tutte le aziende (fatto salvo il principio di proporzionalità) di una 
procedura, sistematica e continuativa, di tipo “diagnostico” di verifica del rischio strategico ed 
economico-finanziario dell’impresa da attuarsi a cura dell’organo amministrativo, e degli organi di 
controllo, il cui compito principale diviene quello di adempiere al monitoraggio del rischio aziendale 
con azioni proattive di segnalazione delle anomalie rilevanti. – (art. 25 octies- Segnalazione dell’organo 
di controllo). 

L’obbligo giuridico per l’imprenditore si sposta dal monitorare un fenomeno giuridico statico qual è, 
dal 1942, quello dell’ «insolvenza», slegato dalle sue cause, a dover intercettare in ottica preventiva 
(12 mesi avanti) un fenomeno aziendalistico molto più complesso, che guarda al «futuro» e che è 
individuato dal Legislatore dal 2019 per la prima volta con il nuovo art. 2, punto a) :

 

«a) «crisi»: stato del debitore che rende probabile l’insolvenza e 
che si manifesta con l’inadeguatezza dei flussi di cassa prospettici a 

far fronte alle obbligazioni nei successivi dodici mesi»
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Stato d’insolvenza (EX art.5 l.f., attuale art. 2 b) CCII)

OBBLIGO GIURIDICO DI INTERCETTARE NON PIU’ LO «STATO D’INSOLVENZA», MA LA «CRISI 
FINANZIARIA», IDENTIFICATA COME «INSOLVENZA PROSPETTICA» A 12 MESI (ART. 2 CCII) 

L’EX zona di ALLERTA 
«O.C.R.I.» (vecchio 
testo 2019), oggi è 

sostituita dal nuovo 
art.12 e seg. CCII : 

«Composizione 
negoziata della crisi», 

che si basa 
sull’esistenza di una 
crisi/insolvenza con 

ragionevoli 
probabilità di 

«risanamento»
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IL TESTO DEL NUOVO ART. 3 «Adeguatezza delle misure e degli assetti in funzione della 
rilevazione tempestiva della crisi d’impresa» RAPPRESENTA LA VERA NOVITA’ DELLE ULTIME 
MODIFICHE PASSATE CON IL TESTO FINALE DEL C.C.I.I. IL 15/07/2022 :

PRIMI COMMI (DAL 1° AL 3°)

15

L’art. 3 del nuovo CCII 
(15 luglio 2022) 

definisce meglio il 
nuovo art. 2086 c.c., 

obbligando 
l’imprenditore 

(soprattutto la PMI 
italiana) ad un salto 

culturale epocale nel 
mondo del «controllo 

dei dati» (dati 
consuntivi) ma 

soprattutto della 
«pianificazione 
strategica» (dati 

pianificati)  

L’art. 3 del nuovo CCII 
(15 luglio 2022) 

definisce meglio il 
nuovo art. 2086 c.c., 

obbligando 
l’imprenditore 

(soprattutto la PMI 
italiana) ad un salto 

culturale epocale nel 
mondo del «controllo 

dei dati» (dati 
consuntivi) ma 

soprattutto della 
«pianificazione 
strategica» (dati 

pianificati)  
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COMMA 4 – L’ALLERTA «ESTERNA» , L’INTRODUZIONE DEI «SEGNALI DI ALLARME» 
(VEDI ANCHE ART. 25 NOVIES C.C.I.I. – «Segnalazioni dei creditori pubblici qualificati»

ATTENZIONE ALL’OBBLIGO DELLA «REVISIONE CONTABILE» IN QUANTO L’ORGANO DI 
CONTROLLO AVRA’ L’OBBLIGO DELLA SEGNALAZIONE PREVISTA DALL’ART. 25 OCTIES – 
«SEGNALAZIONE DELL’ORGANO DI CONTROLLO» (AD ESCLUSIONE DEL REVISORE UNICO)

ATTENZIONE:
I vecchi «segnali di 
allerta» (versione 
marzo 2019) sono 
stati sostituiti dai 

«segnali di allarme» 
del nuovo art. 25 CCII 

che sono da 
considerarsi come 

una «maglia di 
protezione» di ultima 

istanza in quanto 
potrebbero annidare 

una crisi ben più 
risalente dei 12 mesi. 

Basti pensare, per 
tutti, all’obbligo del 

nuovo art.4, punto c).

ATTENZIONE:
I vecchi «segnali di 
allerta» (versione 
marzo 2019) sono 
stati sostituiti dai 

«segnali di allarme» 
del nuovo art. 25 CCII 

che sono da 
considerarsi come 

una «maglia di 
protezione» di ultima 

istanza in quanto 
potrebbero annidare 

una crisi ben più 
risalente dei 12 mesi. 

Basti pensare, per 
tutti, all’obbligo del 

nuovo art.4, punto c).
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L’IMPATTO DEL 
COVID E DELLA 

GUERRA IN 
UKRAINA SULLE 

AZIENDE 
ITALIANE, 

HANNO SPINTO 
IL MINISTERO, A 
LUGLIO 2021 AD 

IMPORTANTI 
CORRETTIVI 

INTRODOTTI NEL 
D.L. 118/2021,  

CONFLUITI DOPO 
QUALCHE MESE 
NELLA NUOVA 
VERSIONE DEL 

CODICE DI 
LUGLIO 2022

E’ IN QUESTO CONTESTO «POST COVID» DI 
CORRETTIVI (LUGLIO 2021) CHE NASCE L’ESIGENZA 

DI UN APPROCCIO MENO «GIURISDIZIONALE». 
PRENDE CORPO LA COMPOSIZIONE NEGOZIATA 

E’ IN QUESTO CONTESTO «POST COVID» DI 
CORRETTIVI (LUGLIO 2021) CHE NASCE L’ESIGENZA 

DI UN APPROCCIO MENO «GIURISDIZIONALE». 
PRENDE CORPO LA COMPOSIZIONE NEGOZIATA 

EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA DEL D.LGS N.14 DEL 12/01/2019
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Il portale web nazionale di Unioncamere per ricevere le istanze 
telematiche è aperto dal 14/11/2021 all’indirizzo : 
https://composizionenegoziata.camcom.it 
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•  COMPOSIZIONE NEGOZIATA: ACCESSO, FUNZIONAMENTO ED EFFETTI:

LE NOVITA’ DEL D.L. 
118/2021 IN 
SINTESI: DAL 
15/07/2022 
INSERITE NEL 
TITOLO II DEL 
C.C.I.I. DALL’ART.12 
IN AVANTI.

IMPORTANTE 
NOVITA’ 
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OBIETTIVO:

•  COMPOSIZIONE NEGOZIATA: ACCESSO, FUNZIONAMENTO ED EFFETTI:

CHI PUO’ ACCEDERE ?:

ATTENZIONE: DALLE 
PRIME INTEPRETAZIONI 
PARE CHE ANCHE 
L’IMPRENDITORE 
«INSOLVENTE» POSSA 
ACCEDERE, QUALI SONO 
I RISCHI ?
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IL DECRETO MINISTERIALE ATTUATIVO DEL D.L. 118/2021 (INSERITO OGGI NEL C.C.I.I.) HA 
DEFINITO NELLA SEZIONE 1 IL NUOVO TEST PER LA VERIFICA DELLA RAGIONEVOLE 
PERSEGUIBILITA’ DEL RISANAMENTO CHE IMPROVVISAMENTE DIVIENE L’UNICO INDICE DI 
«ALLERTA INTERNA» APPROVATO DAL MINISTERO.

EMERGE UNA FORTE SPINTA VERSO UN RITORNO AD UNA «GESTIONE PRIVATISTICA» DELLA CRISI 
E DELL’INSOLVENZA DELL’IMPRENDITORE, RISPETTO ALL’APPROCCIO GIURISDIZIONALE - 
ANTIABUSO PREVISTO NEL C.C.I.I. PRIMA VERSIONE DI MARZO 2019 (L’ALLERTA ESTERNA 
«FORZATA», L’O.C.R.I. E LA SEGNALAZION AL P.M. VENGONO DISINNESCATE DALL’INTERVENTO DEL 
MINISTERO).
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TEST PRATICO PER LA VERIFICA DELLA RAGIONEVOLE 

PERSEGUIBILITA’ DEL RISANAMENTO 

L’entità del debito che deve essere ristrutturato

debito scaduto (di cui relativo ad iscrizioni a ruolo) 0,00 € +

debito riscadenziato o oggetto di moratorie 0,00 € +

linee di credito bancarie utilizzate delle quali non ci si attende il rinnovo 0,00 € +

rate di mutui e finanziamenti in scadenza nei successivi 2 anni 
(per le cooperative si tiene conto della probabile richiesta di romborso del prestito sociale secondo le evidenze storiche non precedenti a 

tre anni)

0,00 € +

investimenti relativi alle iniziative industriali che si intendono adottare 0,00 € +

ammontare delle risorse ritraibili dalla dismissione di cespiti (immobili, partecipazioni, impianti 

e macchinario) o rami di azienda compatibili con il fabbisogno industriale
0,00 € -

nuovi conferimenti e finanziamenti, anche postergati, previsti 0,00 € -

stima dell’eventuale margine operativo netto negativo nel primo anno, comprensivo dei 

componenti non ricorrenti
0,00 € -

TOTALE A 0,00 €

I flussi annui al servizio del debito 

stima del Margine Operativo Lordo prospettico normalizzato annuo, prima delle componenti 

non ricorrenti, a regime
0,00 €

investimenti di mantenimento annui a regime 0,00 € -

imposte sul reddito annue che dovranno essere assolte 0,00 € -

TOTALE B 0,00 €

Risultato finale del TEST A/B A/B

Presupposto fondamentale per l’accesso alla 
COMPOSIZIONE NEGOZIATA :
 

E.B.I.T.D.A. (M.O.L.) > 0 

(concetto di azienda in crisi/insolvenza con 
serie prospettive di risanamento, ovvero 
«economicamente sana» nel biennio 
successivo)

Il TEST, con tutti i suoi limiti, permette una 
«veloce» misurazione del «grado di difficoltà 
del risanamento» in termini di «numero di 
anni» necessari per estinguere il DEBITO (da 
intendersi con un concetto di P.F.N. 
«allargata» (PFN finanziaria + gestionale + 
erariale)
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SEZIONE I – TEST PRATICO (decreto 
dirigenziale del 28/09/2021 – 

Ministero di giustizia)

IL TEST PRATICO INDIVIDUA 3 SOGLIE DI «ALLERTA»

AL SUPERAMENTO DELLA SOGLIA DI 
5-6 ANNI, IL DECRETO MINISTERIALE  

«CONSIGLIA» LA CESSIONE 
DELL’AZIENDA.

LA PROBABILITA’ DI RISAMENTO 
ATTUATO CON UN PIANO DI 

RISTRUTTURAZIONE «DIRETTO» PER 
AZIENDE CON UN TEST PRATICO > 

5/6 VIENE CONSIDERATO 
ALTAMENTE IMPROBABILE E 

RISCHIOSO.
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L’Esperto della C.N. non 
è un «curatore», non è 
un «advisor» e neanche 
un «asseveratore» (la 
legge non gli addossa 
neanche le 
responsabilità 
dell’attestatore). 
L’esperto non risponde 
della «veridicità dei dati 
contabili» né 
tantomeno della 
«fattibilità del piano», 
ma è tenuto solo ad 
esprimere dei giudizi di 
«coerenza del piano» in 
alcuni momenti della 
C.N. 

•  COMPOSIZIONE NEGOZIATA: ACCESSO, FUNZIONAMENTO ED EFFETTI:
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• ESITO DELLE TRATTATIVE E CONCLUSIONI – ART. 23 CCII:
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• AUTORIZZAZIONI DEL TRIBUNALE PARTICOLARI – ART. 22 CCII:

GRANDE 
NOVITA’ 

L’ESENZIONE 
DALL’ART. 2560 

C.C.
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• IL CONCORDATO SEMPLIFICATO :

I creditori 
sociali NON 

votano !

Non sussiste 
una soglia di 
% minima di 
pagamento 

al chirografo!

GRANDE 
NOVITA’ :
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• IL CONCORDATO SEMPLIFICATO:

La proposta deve 
essere migliorativa 

rispetto al fallimento 
! («cram down» 

automatico?)

Il rischio di ABUSO 
della norma sarà da 
valutarsi nei primi 

anni di applicazione!
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In conclusione, nei prossimi anni tutte le imprese italiane, in particolare le P.M.I., avranno la necessità di avvicinarsi al 
mondo della «pianificazione strategica», dotandosi anche di adeguati sistemi di «controllo di gestione» e di analisi dei 
«flussi di tesoreria aziendale» prospettici (il che implica saper redigere il piano industriale ed il budget di tesoreria almeno 
a 12 mesi della propria azienda).

L’evoluzione compiuta con il nuovo D.L. 118/2021 (Composizione Negoziata), inserito oggi nel nuovo testo (Titolo II) del 
codice della crisi (dal 15/07/22), se da un lato ha eliminato il meccanismo coattivo delle «misure di allerta esterne» 
inizialmente previste dal C.C.I.I. (ante Covid19, marzo 2019), evidenziando di fatto un ritorno ad un approccio 
«privatistico» alla gestione della crisi, dall’altro lato rappresenta una vera occasione per i piccoli imprenditori italiani, e 
per i loro consulenti, per evolvere, una volta per tutte, la loro «imprenditorialità» verso una sana cultura della prevenzione 
della crisi che abbandoni per sempre quell’ «ombra di negatività», tutta italiana, che dal 1942 pervade la mente 
dell’imprenditore e dei suoi professionisti nei confronti del «diritto concorsuale», spingendolo a trovare alternative spesso 
molto più pericolose (in termini di responsabilità civile e penale).     

Un processo di mutamento culturale e formativo irreversibile che necessariamente dovrà coniugarsi, da parte delle 
imprese e dei suoi consulenti, con la diffusione di una sempre più convinta cultura strategica del fare impresa a 
salvaguardia della continuità aziendale e della prevenzione delle situazioni di crisi aziendali.



Grazie per la partecipazione

• Dott. Andrea Birini

• N. cell.: 347-0875799

• Mail: andreabirini@studioanalisis.com
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