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O IPC—Investidores pelo Clima é uma iniciativa da ERM NINT, com apoio do Instituto Clima e Sociedade (iCS), que
busca promover a descarbonizagao e resiliéncia dos portfélios de investidores brasileiros, contribuindo para
alinhd-los a um cendrio no qual o aquecimento global é limitado a 1,52C. O IPC compreende que investidores

tém sua parcela de responsabilidade no processo de aquecimento global, uma vez que sao financiadores da

economia real, e que a integracdo de aspectos climaticos na tomada de decisdo é parte do dever fiduciario de

gestores e proprietarios de ativos. A iniciativa, que teve inicio na segunda metade de 2019, é formada por um
grupo plural de investidores profissionais brasileiros, incluindo asset managers e asset owners.

Para saber mais, visite o site da iniciativa.
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Este documento ndo constitui uma recomendacdo de investimento. As informacdes
contidas neste documento sdo baseadas em fontes que a ERM NINT acredita serem
confidveis. Entretanto, a precisao, completude e atualizacdo destes dados ndo podem
ser garantidas e, sob nenhuma circunstancia, a ERM NINT podera ser responsabilizada
pelas decisdes estratégicas, de gestdo ou quaisquer outras tomadas com base nas
informacdes aqui apresentadas. A utilizacdo ou citacdo deste documento deve ser feita
mediante a atribuicdo de créditos ao Investidores pelo Clima (IPC).
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RESUMO EXECUTIVO

A integracdo de critérios climaticos em projetos de infraestrutura é fundamental para alavancar sua
qualidade, credibilidade e resiliéncia. Investidores possuem papel central nessa integracdo, redirecionando
os fluxos financeiros para projetos que atendam a padrdes de reducdo e neutralizacdo de emissGes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) e de gestdo de riscos climaticos.

A classificacdo de “transicdo” é relevante para promover a descarbonizagcdo de setores intensivos em
emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Projetos que ndo sdo classificados como “verdes” ou que ainda
ndo possuem uma trajetodria alinhada ao Acordo de Paris podem apresentar contribuicdes relevantes para a
economia- e precisam ser incentivados a adotar praticas robustas e alinhadas a ciéncia.

O setor de rodovias no Brasil é um candidato estratégico para o rétulo de transi¢do:

@ (i) o setor rodoviario possui papel central na economia brasileira;

AH .. . i s . . ~ .
(i) a infraestrutura rodoviaria atual apresenta limitacGes de alcance e qualidade;

3§Q (iii) as emissGes de GEE associadas a infraestrutura rodoviaria sdo significativas;

(iv) rodovias tém sido vetores de desmatamento e perda de biodiversidade, e

% (v) rodovias estdo expostas a riscos fisicos consideraveis.

A Taxonomia de Transicdo para Rodovias foi desenvolvida pela iniciativa Investidores pelo Clima- IPC com o
objetivo de fomentar a transicdao da infraestrutura rodoviaria, propondo critérios voluntdrios para sua
avaliagao e categorizagao, rumo a uma economia resiliente e de baixo carbono. A taxonomia pode ser
aplicada para a avaliacdo de projetos de infraestrutura rodoviaria, sejam eles publicos ou privados, novos
(greenfield) ou existentes (brownfield), independente de sua localizacdo, extensdo ou nivel de complexidade.

A Taxonomia ndo pretende promover um modelo de desenvolvimento centrado em rodovias, mas sim
proporcionar que, dentro dos parametros de desenvolvimento atuais, rodovias de transicio sejam
priorizadas em detrimento de rodovias convencionais durante a tomada de decisdo de investidores. Sua
aplicacdo ndo substitui diligéncias socioambientais relacionadas ao cumprimento da legislacdo socioambiental
vigente, salvaguardas institucionais ou demais parametros setoriais.

A estrutura da Taxonomia conta com 13 critérios distribuidos em trés dimensdes: mudanga do clima,
desmatamento e licenciamento e transparéncia:

Dimensodes avaliadas pela taxonomia

Mudanca do clima Gestao dos impactos ligados as emissoes de GEE e resiliéncia dos projetos

Desmatamento Gestao dos impactos ligados ao desmatamento causado pelo projeto

Licenciamento
e transparéncia

Transparéncia dos documentos associados ao licenciamento do projeto
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Cada um dos critérios é avaliado em funcdo de trés niveis de aderéncia: “Aderente”, “Parcialmente aderente”
e “Ndo aderente”:

ADERENTE

As informacdes
consultadas demonstram

gue o projeto como um
todo esta explicitamente

em conformidade com
todos os requisitos
solicitados pelo critério.

PARCIALMENTE
ADERENTE

As informacgdes disponiveis
demonstram que o
projeto como um todo
esta explicitamente em
conformidade com parte
dos requisitos solicitados

NAO ADERENTE

As informacdes
disponiveis do projeto
ndo demonstram
conformidade explicita
com 0s requisitos
solicitados pelo critério.

pelo critério, ou que
apenas parte do projeto

estd explicitamente
em conformidade com

todos os requisitos.

Esse processo de avaliacdo é feito na ficha anexa a este documento, que automatiza os resultados e atribui uma
nota de aderéncia. Para que uma rodovia possa ser considerada de “transicdo”, ela deverd, necessariamente:

1 | Possuir uma nota de aderéncia de pelo menos 60%;

2 | Néo ter 100% dos critérios avaliados como “ndo aderente”
em mais de uma dimensao da taxonomia;

3 | Disponibilizar a ficha de avaliagdo preenchida publicamente,
para que partes interessadas tenham acesso ao racional
considerado na classificagao da aderéncia.

A Taxonomia busca ser, além de uma ferramenta de avaliacdo dos projetos do setor, um incentivo aos
agentes financeiros e estruturadores de projetos. |dentificar acdes e estruturas de gestdo ineficientes ou
parcialmente efetivas é um passo fundamental no processo de melhoramento da sustentabilidade dos projetos.
Encarar a avaliagdo dos projetos como uma oportunidade para o aperfeicoamento destes é a chave para que o
setor se torne resiliente e préspero em uma economia de baixo carbono.

Taxonomia de transi¢do para rodovias | IPC | Junho de 2024 6
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O desenvolvimento de infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente é uma prioridade no
ambito da Agenda 2030, adotada pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 2015%. De acordo com o 92
Objetivo do Desenvolvimento Sustentadvel (ODS), sobre Industria, inovacdo e infraestrutura, deve-se promover
o avango da infraestrutura regional e transfronteirica, visando apoiar o desenvolvimento econémico e o bem-
estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos.

A integracgao de critérios climaticos em projetos de infraestrutura é fundamental para que esse objetivo
seja efetivamente alcancado. Conforme previsto no Acordo de Paris?, a humanidade deve zerar suas emissdes
liquidas até 2050, o que envolvera esforcos articulados e multisetoriais. Simultaneamente, a economia precisara
se ajustar aos efeitos adversos da mudancga do clima, reduzindo a exposi¢do a riscos climaticos fisicos e de
transicdo?. Para projetos de infraestrutura, isso implicard na demanda por matérias-primas e praticas menos
intensivas em emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) durante todo o ciclo de vida* bem como na adogdo de
medidas para reduzir a vulnerabilidade climatica dos ativos e aumentar sua resiliéncia.

Investidores possuem papel central na viabilizagdo de projetos de infraestrutura de baixo carbono e
resilientes a mudanca do clima. Esse papel se manifesta, principalmente, no aporte de recursos financeiros
para empresas e projetos que atendam a padrdes de reducdo e neutralizacdo de emissdes de GEE e de gestdo
de riscos climaticos. Para que esse aporte ocorra de forma consistente, investidores vém estabelecendo uma
linguagem comum para qualificar os critérios que caracterizam a contribuicdo climatica de determinado projeto
de infraestrutura. Essa linguagem comum é geralmente materializada no formato de taxonomias.

T United Nations (2015). A/RES/70/1.

2 ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas (2015). Acordo de Paris sobre o Clima.

3 Os riscos de transigdo sdo aqueles que surgem a partir de mudangas para uma economia de baixo carbono, podendo ser regulatérios, legais,
tecnoldgicos, de mercado ou reputacionais. Os riscos fisicos podem ser agudos, quando causados por eventos climaticos extremos, como inundagdes,
ou cronicos, referentes a consequéncias no longo prazo, como o aumento do nivel do mar.

4 De acordo com a ABNT NBR ISO 14001:2015 ciclo de vida compreende os estagios consecutivos e encadeados de um sistema de produto (ou servico),
desde a aquisi¢do da matéria-prima ou de sua geragdo, a partir de recursos naturais até a disposigdo final.
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O que sao taxonomias?

No contexto das finangas sustentdveis, taxonomias sdo sistemas de classificagao que identificam categorias
de atividades, ativos e/ou projetos que contribuem para objetivos climaticos, ambientais, sociais ou
sustentaveis, a partir de critérios e/ou metas especificas’.

Taxonomias sdo importantes para que o sistema financeiro®:

e |dentifique e verifique, de forma padronizada e consistente, ativos elegiveis a determinadas operagdes e
produtos financeiros tematicos;

e Reduza riscos reputacionais e previna green-washing;

e Mensure e divulgue, a partir de um entendimento comum, a contribuicdo de portfélios de investimento
para determinados objetivos sustentaveis.

O escopo e alcance de uma taxonomia depende de seu(s) objetivo(s). Uma taxonomia que busque contribuir
para objetivos climaticos pode, por exemplo, identificar as categorias de atividades, ativos e/ou projetos a
partir de seu alinhamento a cendrios climaticos ou sua aderéncia a limiares de emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE). J&4 uma taxonomia voltada a objetivos sociais pode, por exemplo, identificar essas categorias a
partir de suas contribuicdes para geracdo de renda, emprego ou reducdo de desigualdades.

A identificacdo de categorias de atividades, ativos e/ou projetos pode ser estruturada de forma binaria (na qual
a aderéncia de determinada atividade aos objetivos da taxonomia ocorre explicitamente ou ndo) ou a partir de
uma escala (na qual certa atividade pode se enquadrar em diferentes nuances de aderéncia para os objetivos da
taxonomia)’. Para aferir a aderéncia aos objetivos abordados, uma taxonomia pode adotar salvaguardas, listas de
exclusdo, limiares quantitativos minimos e/ou maximos para qualificagdo das atividades e listas positivas.

Do ponto de vista da implementacdo, taxonomias podem ser adotadas de forma voluntdria ou obrigatdria. A
taxonomia climatica da Climate Bonds Initiative?, a nivel internacional, e a taxonomia verde da FEBRABAN® e 0 Guia
“N&o Perca Esse Bond”, a nivel nacional, sdo exemplos de taxonomias voluntarias. J& a Taxonomia de Atividades
Sustentaveis da Unido Europeia'?, por outro lado, é um exemplo de uma taxonomia de adogdo obrigatodria, com
impacto regulatério. Outros paises e associacdes setoriais ja adotaram ou estdo desenvolvendo suas préprias
taxonomias, mas “ainda ndo ha uma taxonomia globalmente aceita sobre o que é sustentavel”*2.

No Brasil, o sistema financeiro ainda ndo adota, com abrangéncia ou consenso nacional, uma taxonomia climatica,
ambiental, social ou sustentdvel. Entretanto, avangos recentes apontam para um crescente consenso nessa agenda,
visto que o governo federal esta elaborando a Taxonomia Sustentavel Brasileira. O processo iniciou-se em
setembro de 2023, com a consulta publica do Plano de Acdo, que foi consolidado em dezembro de 2023%. De
acordo com o Plano, a Taxonomia deverad ser publicada até o fim de 2024, com uso obrigatério a partir de 2026.

°ICMA — International Capital Markets Association (2020). Sustainable Finance: High-level definitions.

5 Hussain et al. (2020). Developing a National Green Taxonomy: A World Bank Guide.

7 OECD (2020). Developing Sustainable Finance Definitions and Taxonomies.

8 CBI — Climate Bonds Initiative (2021). Climate Bonds Taxonomy.

9 FEBRABAN (2021). Guia Explicativo da Taxonomia Verde da FEBRABAN.

1 NINT — Natural Intelligence (2018). N&o Perca Esse Bond: Ativos e projetos elegiveis a emissdo de titulos verdes em setores-chave da economia brasileira.
1 European Union Parliament and the Council of the European Union (2020). Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council
of 18 June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment and amending Regulation (EU) 2019/2088.

12 GIZ & Laboratdrio de Inovagdo Financeira (2021). Taxonomia em finangas sustentaveis: Panorama e Realidade Nacional.

3 Brasil (2023). Plano de Acdo para a Taxonomia Sustentavel Brasileira.

Taxonomia de transicdo para rodovias | IPC | Junho de 2024 9


https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/Sustainable-Finance-High-Level-Definitions-May-2020-110520v4.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/953011593410423487/d
https://doi.org/10.1787/134a2dbe-en
https://www.climatebonds.net/standard/taxonomy
https://portal.febraban.org.br/pagina/3292/1103/pt-br/consulta-publica
https://esg.nintgroup.com/nao-perca-esse-bond?_ga=2.89921368.299572692.1671555989-1564549642.1664460880
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://labinovacaofinanceira.com/2021/04/20/taxonomia-em-financas-sustentaveis-panorama-e-realidade-nacional/
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/spe/taxonomia-sustentavel-brasileira/arquivos-taxonomia/contribuicoes-comentadas.pdf

1 | Introduggo 2

As principais taxonomias existentes atualmente priorizam a classificagdo de projetos e atividades que
contribuem para objetivos climaticos e ambientais. A taxonomia da Climate Bonds Initiative (CBI), por exemplo,
foca no alinhamento de ativos a critérios de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima. A taxonomia da Unido
Europeia, por sua vez, enquadra atividades econdmicas a partir de seis objetivos ambientais, que incluem a
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, protecdo e uso sustentdvel de recursos hidricos, transicdo para uma
economia circular, controle e prevencao de poluicdo e protecdo e restauracdo da biodiversidade e ecossistemas.
Nesse sentido, essas taxonomias sdo adotadas por investidores como base para rotular operac¢des financeiras
como “verdes” e mensurar a contribuicdo de seus portfélios para a agenda climatica e ambiental.

Existem atividades que ndo sao contempladas por essas taxonomias. Alguns tipos de projetos e atividades
compbem taxonomias negativas!*, que atuam como listas destinadas a classificar atividades com efeitos
adversos, das quais portfélios de investimento deveriam gradualmente se afastar. Na agenda climatica, a
exploracdo e queima de carvdo mineral é um exemplo desse tipo de atividade, sendo recorrentemente listada
em politicas de exclusdo de instituicdes financeiras.

Em paralelo, existem atividades e projetos que seguirdo tendo papel relevante na transicdo para uma
economia resiliente e de baixo carbono, mas que atualmente nao estao alinhados a cendrios climaticos —
devendo ser impulsionados nessa dire¢do. A partir desse entendimento, taxonomias de transicdo emergem
como um caminho para que investidores (i) classifiquem e estabelecam limiares para influenciar a transicédo
climatica dessas atividades e (ii) diferenciem essas de atividades ja classificadas como “verdes” nas taxonomias
existentes, reconhecendo suas nuances e gradagoes.

O que é uma taxonomia de transi¢ao?

Taxonomias de transicdo sdo sistemas de classificagao de atividades ou projetos a partir de sua contribuicao
para a transi¢do para uma economia de baixo carbono. Nesse sentido, possuem um recorte especifico para a
agenda climatica, e buscam classificar atividades ou projetos a partir de uma trajetdria esperada de mudanca
(transicdo de um ponto a outro).

Esforcos nesse sentido sdo refletidos em principios e arcaboucos (“frameworks”, no termo eminglés e mais utilizado
pelo mercado) para emissdes de titulos de divida de transicdo, bem como em diretrizes para estabelecimento de
trajetdrias setoriais e metas organizacionais®>. O Climate Transition Finance Handbook® da ICMA, por exemplo,
apresenta critérios para avaliacdo da transicdo de emissores de divida em funcdo de sua estratégia, governanca,
modelo de negdcios e materialidade, metas, trajetdrias e transparéncia.

O conceito de transicdo é disputado por instituicGes financeiras, e atualmente ndo ha um entendimento
unificado sobre quais fatores devem caracterizar atividades e projetos de transicdo. Entretanto, alguns marcos
conceituais propdem sistemas de classificacdo e critérios nesse sentido. Os sistemas de classificacdo e critérios
previstos por esses marcos sdo brevemente apresentados a seguir.

14 OECD (2020). Developing Sustainable Finance Definitions and Taxonomies.
5> Shrimali (2021). Transition Bond Frameworks: Goals, Issues, and Guiding Principles. Stanford Sustainable Finance Initiative.
16 ]CMA (2020). Climate Transition Finance Handbook.
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Defini¢cdo de atividade de transi¢do da Taxonomia da Unido Europeia (junho de 2020)"’

De acordo com o Artigo 10(2) da Regulacdo 2020/852, uma atividade de transicdo é aquela (i) para qual ndo
existe uma alternativa de baixo carbono tecnoldgica e economicamente viadvel e (i) que apoia a transicdo
para uma economia climaticamente neutra (“climate-neutral economy”) com uma trajetéria consistente para
limitar o aumento da temperatura em 1,52C acima dos niveis pré-industriais.

Atividades que atendam simultaneamente a esses dois critérios podem ser consideradas como de transi¢do
desde que cumpram trés condicdes:

e Apresentar niveis de emissdo de GEE correspondentes a melhor performance no setor ou industria;
¢ Nao dificultar o desenvolvimento e implementacdo de alternativas de baixo carbono;

e N3o levar a travas temporais (“lock-in”) em ativos intensivos em carbono, considerando o ciclo de vida
econdmico desses ativos.

Framework da CBI para rétulos de transicdo (setembro de 2020)*®

De acordo com a CBI, uma atividade ou entidade pode ser classificada como de transicdo em fungdo de duas
variaveis:

¢ Por quantotempo o produto ou servico entregue pela atividade ou entidade serad necessario (o que depende
da disponibilidade de substitutos de baixo carbono);

e 0O qudo vidvel é descarbonizar a atividade para que ela esteja alinhada ao Acordo de Paris.

Além dessas varidveis, também sdo estabelecidos cinco principios para que a classificacdo de uma atividade ou
entidade como de transicdo tenha credibilidade:

e As trajetodrias e objetivos devem estar alinhadas ao cenario de aumento da temperatura média em até
1.52C, sendo zero carbono até 2050 e reduzindo suas emissdes pela metade até 2030;

e As trajetdrias e objetivos devem estar alinhados a evidéncias cientificas e consistentes;
e Astrajetérias e objetivos devem considerar emissdes de escopo 3 upstream®® e ndo contabilizar offsets?;

e Aviabilidade tecnoldgica deve ser priorizada em relagdo a competitividade econémica. As trajetdrias devem
ser (i) planejadas a partir de uma avaliacdo das tecnologias atuais e projetadas e (ii) determinadas pela
tecnologia existente, ainda que ela seja relativamente mais cara;

e As trajetdrias devem ser amparadas por métricas operacionais, e ndo por um discurso de compromisso. A
trajetéria ndo deve ser de “transicdo para a transicdo”.

7 European Union Parliament and the Council of the European Union (2020). Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council
of 18 June 2020 on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment and amending Regulation (EU) 2019/2088.

18 CBI (2020). Financing Credible Transitions: How to ensure the transition label has impact.

9 EmissBes de Escopo 3 sdo emissdes indiretas derivadas da cadeia de valor do produto ou servigo fornecido pela empresa. Upstream caracteriza a fase
de produgdo do produto ou servigo, ou seja, todo o processo anterior a venda.

20 Compensacdo de emissdes ou offseting constitui uma estratégia de neutralizagdo de emissdes de GEE por empresas. Essa estratégia tem como base
a compra de créditos de carbono.

Taxonomia de transicdo para rodovias | IPC | Junho de 2024 11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.climatebonds.net/resources/reports/financing-credible-transitions-white-paper

1 | Introduggo 2

A partir dessas variaveis e principios, a CBI aponta que atividades de transicdo sdao aquelas que se enquadram
em quatro possiveis situagdes:

1. Atividade que esta contribuindo substancialmente para reduzir pela metade as emissdoes de GEE até
2030 e alcangar net-zero* até 2050, e que devera desempenhar um papel de longo prazo (“pathway to
zero”).

Esse tipo de atividade é elegivel a um rétulo de transicdo desde que esteja aderente aos cinco principios de
transicdo da CBIl. Um projeto relacionado a producdo de aco de baixo carbono, alinhado a uma trajetéria
net-zero, por exemplo, seria potencialmente elegivel a um rétulo de transicdo.

2. Atividade que devera desempenhar um papel de longo prazo, mas cuja trajetdria atual para alcangar
net-zero até 2050 é incerta (“no pathway to zero”).

Esse tipo de atividade é elegivel a um rétulo de transicdo, desde que (i) esteja aderente aos cinco principios
de transi¢do da CBI e (ii) reduza significativamente suas emisses no curto e médio prazo. A aviagdo é um
exemplo desse tipo de atividade, e um projeto relacionado ao retrofit de frotas aéreas para maximizar o uso
de combustiveis alternativos poderia ser potencialmente elegivel a um rétulo de transicao.

3. Atividade que ndo devera desempenhar um papel de longo prazo, mas que é necessaria no momento
presente por ainda ndo existirem substitutos de baixo carbono (“interim”).

Esse tipo de atividade é elegivel a um rétulo de transicdo, desde que esteja aderente aos cinco principios de
transicdo da CBIl. Um projeto relacionado a operacdo de uma unidade de reciclagem de plastico até o fim de
seu ciclo de vida, por exemplo, seria potencialmente elegivel a um rétulo de transicdo.

4. Atividade que ndo deverd desempenhar um papel de longo prazo e que ja possui substitutos de baixo
carbono (“stranded”).

Esse tipo de atividade é elegivel a um rétulo de transicdo, desde que (i) esteja aderente aos cinco principios
de transicdo da CBI, (ii) reduza significativamente suas emissdes no curto e médio prazo e (iii) os recursos
ndo fiqguem travados temporalmente?? em tecnologias intensivas em carbono. Um projeto relacionado a
captura e utilizacdo de gds em aterros encerrados ou descomissionamento antecipado de uma usina a
carvao, por exemplo, seria potencialmente elegivel a um rotulo de transicdo.

Definicao de atividade de transicao do Plano de Agao para a Taxonomia Sustentavel do Brasil
(dezembro de 2023)%

O Plano de Acdo do Brasil para o desenvolvimento de sua taxonomia sustentdvel prevé a inclusao de atividades
de transi¢ao. O documento as define como “atividades para as quais ainda ndo existem alternativas de
zero emissdo viaveis, tanto no nivel tecnoldgico como econdmico (por exemplo, na producdo de aco ou
cimento — setores “dificeis de abater”) [...] qualificadas como contribuindo substancialmente ao objetivo, se

210 conceito de Net-Zero é aqui abordado pela defini¢do da Science Based Targets Initiative para designar a reducdo de emissdes de GEE na atmosfera
em alinhamento a trajetdrias cientificas, neutralizando as emissGes consideradas “impossiveis de serem abatidas”. Para conhecer mais sobre o conceito
acesse: Science Based Targets

220 conceito de “trava temporal”, neste documento, se refere ao fendmeno de “lock in”, no qual recursos financeiros sdo investidos em tecnologias
intensivas em carbono e que possuem um longo ciclo de vida, obstruindo investimentos em ativos com maior contribuigdo climatica.

23 Brasil (2023). Plano de Acdo para a Taxonomia Sustentavel Brasileira.
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as suas emisses de GEE representarem o melhor desempenho no seu setor ou classe, nao impedirem o
desenvolvimento e a implementagao de alternativas nulas ou baixas em carbono, e ndo resultarem numa
dependéncia dos ativos incompativeis com o objetivo da neutralidade climatica de longo prazo, tendo em
conta o ciclo de vida util da atividade ou ativo”*.

Definicdo de atividade de transi¢do da Singapore-Asia Taxonomy for Sustainable Finance (dezembro
de 2023)%

A Autoridade Monetaria de Singapura adota o conceito de “atividades ambar” como sindnimo de “atividades
de transicdo”, e as define como atividades que ainda nao estido em uma trajetdria alinhada ao cenario de
1,52C, mas que estdo caminhando para reduzir suas emissées com um prazo pré-estabelecido (“sunset date”).
A partir desse prazo, as atividades até entdo rotuladas como de “transicao” que ndo se enquadrarem em um
cendrio de 1,52C se tornam inelegiveis.

Taxonomias de transicdo sdo especialmente relevantes para projetos de infraestrutura. Embora sejam
centrais para o desenvolvimento socioeconémico, projetos de infraestrutura nem sempre possuem trajetorias
de descarbonizagdo alinhadas ao Acordo de Paris. Determinados setores de infraestrutura, como ferrovias,
transporte publico urbano e saneamento, ja sdo contemplados em taxonomias ambientais e climaticas,
possuindo limiares e critérios especificos de descarbonizacdo.

Projetos em outros setores, como aeroportos, portos, logistica maritima e rodovias, ainda carecem de um
entendimento comum sobre as trajetérias adequadas de descarbonizacdo. Investidores desses setores podem
se beneficiar de taxonomias de transicdo para selecdo e acompanhamento de ativos e projetos que, embora
nao sejam classificados como “verdes”, devem estabelecer uma transicdo clara e cientifica para limitar o
aumento da temperatura em 1,59C.

Rodovias brasileiras precisam de uma taxonomia de transi¢ao. O setor rodovidrio possui papel central
na economia brasileira, e investimentos em rodovias serdo necessarios nos proximos anos para suprir as
limitacdes de alcance e qualidade existentes — ainda que investimentos em outros modais de transporte
sejam impulsionados. As emissdes de GEE associadas a projetos rodoviarios sdo significativas, principalmente
ao considerar as emissGes de escopo 3, ou seja, aquelas decorrentes da cadeia de valor do projeto.

Dentre os pontos criticos, inclui-se o processo produtivo das matérias primas necessarias a pavimentacdo,
o desmatamento decorrente da construcdo e uso das vias e as emissdes associadas aos veiculos movidos a
combustiveis fosseis que usufruem da infraestrutura.

24 Brasil (2023). Plano de Acdo para a Taxonomia Sustentdvel Brasileira.
2> Monetary Authority of Sinagpore (2023). Singapore-Asia Taxonomy for Sustainable Finance | 2023 Edition.
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1 | Introdugdo

Este documento tem como objetivo propor
uma taxonomia de transi¢cao para rodovias
brasileiras. Nesse sentido, oferece critérios para
qgue rodovias brasileiras sejam classificadas a
partir de sua contribuicdo para a transicdao para
uma economia resiliente e de baixo carbono.

Cabe destacar que esta taxonomia ndo pretende promover um modelo de desenvolvimento centrado em
rodovias, mas sim proporcionar que, dentro dos parametros de desenvolvimento atuais, rodovias de transi¢ao
sejam priorizadas em detrimento de rodovias convencionais durante a tomada de decisdo de investidores.

Este documento esta estruturado em quatro capitulos. Aspectos chave sobre o setor rodovidrio brasileiro
gue embasam a necessidade de uma taxonomia de transicdo sdo apresentados no capitulo 2, identificando o
racional que motivou sua elaboracdo.

No capitulo 3, a estrutura e processo de desenvolvimento da taxonomia sdo detalhados, incluindo suas
premissas e escopo de aplicagdo. Por fim, o sistema de classificacdo e os respectivos critérios da taxonomia sdo
apresentados no capitulo 4.
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2 | Por que rodovias brasileiras precisam de uma taxonomia de transigao?

A infraestrutura rodoviaria brasileira possui cinco caracteristicas que justificam seu potencial enquadramento
em uma taxonomia de transicdo:

O setor
rodoviario

possui papel
central na
economia

A infraestrutura
rodoviaria
EYEIET JHE )
limitagGes
de alcance e

As emissoes de
GEE associadas

a infraestrutura
rodoviaria sdo
significativas

Rodovias tém
sido vetores de
desmatamento

e perda de
biodiversidade

Rodovias estdo
expostas a riscos

climaticos fisicos
consideraveis

brasileira

qualidade

Cada um desses pontos é abordado a seguir.

@ O setor rodovidrio possui papel central na economia brasileira

O setor de transportes abrange diferentes regides e mercados, conectando produtores, consumidores,
fornecedores e passageiros. O desempenho das atividades socioeconémicas é influenciado diretamente
pela disponibilidade e qualidade dos sistemas de transporte, considerando os servi¢os prestados e a
infraestrutura disponivel.

Rodovias constituem um elemento de ligacdo essencial na matriz de transportes, interligando ferrovias,
aeroportos, portos e hidrovias ao sistema produtivo brasileiro. Em 2021, 65% da movimentacdo de mercadorias
e 95% do transporte de passageiros no Brasil passou pelo modal rodoviario?. Em 2021 o transporte rodoviario
de cargas influenciou indiretamente até 29,0% do PIB do pais, fomentando o acesso a diversos mercados?’.

Os investimentos em rodovias devem crescer no Brasil. O novo Programa de Aceleragdao do Crescimento
(PAC), anunciado em 2023, prevé a destinacdo de RS 185,8 bilhdes para centenas de rodovias. Desse
montante, mais da metade (60,7%) serd provisionada por investimentos privados — enquanto 39,3% dos
recursos serdo publicos®.

O Plano Nacional de Logistica também possui projecdes para o aumento de rodovias no Brasil e o consequente
aumento de emissGes de GEE. Usando como ano base 2017, sdo esperados até 2035 mais 331.807 km e
159.946.980,00 toneladas de emissbes de CO,, representando 80,90% do setor de transportes®.

26 CNT (2021). Pesquisa CNT de Rodovias.

27 CNT (2021). Pesquisa CNT de Rodovias.

28 Secretaria de Comunicacdo Social (2023). Novo PAC: obras de rodovias e ferrovias tém investimento de RS 280 bilh&es.
29 BRASIL (2021). PNL 2035 — Plano Nacional de Logistica.
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2 | Por que rodovias brasileiras precisam de uma taxonomia de transigao?

A infraestrutura rodoviaria atual apresenta limita¢6es de alcance e qualidade

Dados do Sistema Nacional de Viagdo (SNV), apontam que o Brasil possui 1.720.909,0 km de rodovias, dos quais
apenas 213.500,0 km (12,4%) sdo pavimentados®. Além disso, a densidade da malha rodoviaria brasileira é
baixa quando comparada a malha de paises com extensdo territorial semelhante ao Brasil, como China, Estados
Unidos, Russia e Canadd, ou outros paises sul-americanos, como Uruguai, Argentina ou Equador (Grafico 1).

Grafico 1: Densidade da malha rodoviaria pavimentada por pais (valores em km/mil km?).

447,0 437,8
34,3 43,9 42,3 41,6 31,4 25,1
R .2 & A& - =
China EUA Russia Uruguai Argentina Canada Equador Brasil

Fonte: CNT (2022)%.

Além de apresentar baixa densidade, a malha rodovidria nao é homogénea em termos de distribuicao territorial,
qualidade e conectividade. Em algumas regides do pais, € necessario realizar mais deslocamentos em trechos
ndo pavimentados ou percorrer maiores distancias para chegar ao destino desejado devido a falta de ligacdes
diretas®. Quando comparado a outros paises sul-americanos, como Chile, Uruguai, Argentina e Equador, o Brasil
apresenta, no geral, pior posicionamento em relacdo a competitividade de suas rodovias (Grafico 2).

Grafico 2: Ranking de competitividade das rodovias na América do Sul (2019)
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Fonte: Adaptado de CNT (2022)*
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2 | Por que rodovias brasileiras precisam de uma taxonomia de transigao?

As limitagBes de alcance e qualidade s3o agravadas pelo aumento da frota de veiculos leves e pesados, que cresceu
58% no pais entre 2011 e 20213, intensificando a pressdo sobre a infraestrutura rodoviaria. O crescimento da frota
impacta a demanda por manutencédo, repavimentacdo e adequacdo de vias para assimilar o fluxo de transporte. Em
2022, 40,7% da extensdo total da malha rodoviaria, (pavimentadas ou nao) se encontrava em estado regular,
18,8% em estado ruim e 6,5% em estado péssimo®. Pavimentos precarios podem implicar em maiores despesas de
manutencado dos veiculos, maior demanda do motor e consumo de combustiveis por km rodado.

Rodovias tém sido vetores de desmatamento e perda de biodiversidade

Desmatamento é um tema de alta materialidade no contexto brasileiro. A maior fonte de emissdo bruta de GEE
do Brasil ¢ a mudanca no uso da terra, respondendo por 46% de todas as emissées do pais em 2020 — dos quais
78,4% foram causado pelo desmatamento no bioma Amaz6nia®®.

Conforme apontado anteriormente, ha grande demanda para expandir e melhorar a rede de rodovias,
principalmente por conta de sua importancia econdmica. Contudo, onde e como a infraestrutura rodovidria é
aprimorada ou expandida sdo fatores essenciais para a conservacao ambiental no Brasil e para o cumprimento
dos compromissos relacionados a biodiversidade.

Existe umarelagdoamplamente documentada e discutida entre a supressao de vegetagao nativa, fragmentagao
de habitats e degradacdo florestal e a proximidade com infraestrutura de transporte (considerando tanto
rodovias quanto ferrovias) 3" *. Na Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica e Pantanal, quanto mais préximo da
infraestrutura de transporte, menor é a probabilidade de se encontrar vegetacdo nativa®.

Embora a construcdo de rodovias ndo seja o Unico vetor de desmatamento, sabe-se que, até 2006, 94,9%
de todo o desmatamento do bioma Amazénia ocorreu a um raio de 5,5 km de algum tipo de estrada ou
rio*. Além disso, areas protegidas tiveram desmatamento de 10,9%, enquanto areas desprotegidas proximas
a rodovias e rios apresentaram 43,6%".

Na Amazdnia, observando regides que estdo mais proximas de rodovias do que de ferrovias, ha um acréscimo
de 25% na probabilidade de preservagao da vegetacdo nativa para cada km de distancia da rodovia mais
préxima*. O aumento do desmatamento estd associado aos fluxos migratérios viabilizados direta e indiretamente
pela rodovia, que geram padrdes de uso e ocupacao do solo vinculados as atividades econémicas predominantes.

O papel da infraestrutura rodovidria nesse contexto vem sendo modelado e observado, como por exemplo,
no caso da reconstrucdo da BR-139 (Manaus- Porto Velho) e AM-364 (Manicoré- Manaus). Estima-se que a
melhoria da malha viaria por conta da reconstrugdo dessas vias possa resultar em um aumento de 277,2% do
desmatamento até 2050* (Tabela 1), valor que pode ser ainda maior caso outras estradas planejadas para a
regido também sejam implementadas.

34 CNT (2022). Pesquisa CNT de Rodovias.

35 CNT (2022). Pesquisa CNT de Rodovias.

36 SEEG (2021). Andlise das emissdes brasileiras e suas implicacdes para as metas climéticas do Brasil: 1970 — 2020.

37 Laurance et al. (2009). Impacts of roads and linear cleanings on tropical forests.

38 Fearnside & Alencastro Garga (2006). BR-319: Brazil's Manaus-Porto Velho Highway and the Potential Impact of Linking the Arc of Deforestation to
Central Amazonia.

3 Tisler et al. (2022). Conservation opportunities and challenges in Brazil’s roadless and railroad-less areas.

40 Barber et al. (2014). Roads, deforestation, and the mitigating effect of protected areas in the Amazon.

41 Barber et al. (2014). Roads, deforestation, and the mitigating effect of protected areas in the Amazon.

42 Tisler et al. (2022). Conservation opportunities and challenges in Brazil’s roadless and railroad-less areas.

43 Santos Junior et al. (2018). BR-319 como propulsora de desmatamento: simulando o impacto da rodovia Manaus-Porto Velho.
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Tabela 1: Impacto da reconstru¢do da BR-319 e AM-362 no desmatamento

Considerando que as taxas A reconstrugao da BR-319 e Com isso, o desmatamento

de desmatamento AM-362 leva a um desmatamento de aumenta em

37.637 (11,3% da area de

Se mantenham ao longo das analise) até 2050
estradas da area de estudo 70.177 km? (21,1% da area

de analise) até 2100

277,2% até 2050

603,3% até 2100

62.669 km? (18,9% da area
Aumentem por conta da de analise) ate 2050

melhoria da malha viaria 117.764 (35,4% da 4rea
de estudo) até 2100

528,1% até 2050

1.380,8% até 2100

Aumentem por conta da 76.112 (22,9% da area de
melhoria das rodovias analise) até 2050
e da implementacao

662,8% até 2050

138.778 (41,8% da area

de outras estradas ja
de analise) até 2100

planejadas para a area

1.291,0% até 2100

Fonte: Adaptado de Santos Junior et al. (2018)*.

Dentre 75 projetos de rodovias na regido amazonica, observou-se que os projetos de rodovias brasileiras eram
0s que apresentavam maior projecdo de desmatamento. Estima-se, nesse sentido, que os projetos propostos
para aprimorar a BR-230 (Cabedelo — Labrea), ligando a Paraiba ao Amazonas, causariam um desmatamento
de 561 mil hectares até 2030 — 23% do total previsto para o periodo®.

ﬁf, As emiss6es de GEE associadas a infraestrutura rodoviaria sao significativas
As emissdes de GEE associadas a infraestrutura rodovidria podem ser agrupadas em duas dimensdes:

i. EmissGes relacionadas aos materiais, inclusive seus fins (residuos e descarte), e manutencéo do pavimento;
ii. Emissdes relacionadas ao consumo de combustivel dos usuarios da rodovia.

A importancia de cada uma delas é descrita a seguir.

Emissdes relacionadas aos materiais e manutenc¢ao do pavimento

Compreender a composicao dos pavimentos rodovidrios é importante para identificar as principais emissdes
relacionadas as matérias primas de um projeto rodovidrio. De modo simplificado, existem trés classificacdes
de pavimentos (Figura 1). O pavimento rigido, que possui revestimento e base de concreto, apresenta maior
durabilidade, embora seja mais custoso e possua manutengdo mais complexa.

4 Santos Junior et al. (2018). BR-319 como propulsora de desmatamento: simulando o impacto da rodovia Manaus-Porto Velho.
4 Vilela et al. (2020). A better Amazon Road network for people and the environment.
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O pavimento flexivel, que possui revestimento de asfalto, € economicamente mais acessivel e apresenta maior
facilidade de manutencdo — embora uma durabilidade menor. Por fim, o pavimento semirrigido apresenta
condicdes intermedidrias em relacdo a esses dois tipos.

Quase toda a extensdo (99%) da malha rodoviaria pavimentada no Brasil
utiliza pavimento flexivel (asfdltico)?.

Figura 1: Tipos de pavimentos rodoviarios

Flexivel Semirrigido Rigido
Revestimento
. Revestimento e base de
Revestimento de asfalto concreto
de asfalto (cimento)
Base cimentada
Base e sub-base -
Base e sub-base Sub-base
Leito Leito Leito

Facilidade de
manutengao 3 ‘7

Barato Q) <

P & Durabilidade

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de CNT (2018)*” e BRASIL (2006)*.

Comparando as emissGes para a producdo de asfalto e cimento, principais materiais utilizados para a
pavimentacdo, observa-se que o cimento apresenta um fator de emissdao maior (Figura 2). Entretanto, é
importante considerar que os pavimentos de asfalto possuem durabilidade menor e deformam com mais
facilidade, requerendo mais manutenc¢do (o que aumentaria o uso do material, e consequentemente das
emissGes relacionadas)®.

Figura 2: Comparagao entre emissées de GEE entre asfalto e cimento

Asfalto (tCO2e/t) Cimento (tCO2e/t)

0,01367

(SANTOS et. al., 2020)

0,58

(IEA,2023)

Fonte: SANTOS et al. (2020)* e IEA (2023)>*

4 CNT (2022). Pesquisa CNT de Rodovias.

47 CNT (2018). Transporte Rodovidrio: Por Que os Pavimentos das Rodovias do Brasil Ndo Duram? — Briefing Para a Imprensa.
“8 Brasil (2006). Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Manual de Pavimentacdo.

49 SANTOS et al (2020). Greenhouse gas emissions and energy consumption in asphalt plants.

50 SANTOS et al (2020). Greenhouse gas emissions and energy consumption in asphalt plants.

°! International Energy Agency (2023). Direct emission intensity of cement production in the Net Zero Scenario, 2015-2030.
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Os fatores de emissdao desses materiais podem ainda variar em funcdo do local de producdo. Desse
modo, essas varidveis (emissdes de GEE, durabilidade, custo e facilidade de manuten¢do) devem ser
consideradas de maneira integrada na tomada de decisdo sobre os materiais utilizados na composicdo dos
pavimentos rodoviarios.

A Tabela 2 sistematiza um levantamento ndo exaustivo de andlises que aprofundam a discussdo, incluindo
praticas que podem contribuir significativamente para reduzir as emissdes relacionadas a escolha e manutencgdo
dos pavimentos e a interacdo dos materiais com veiculos.

Tabela 2: Praticas para reduzir as emissdes associadas a pavimentagao.

Etapa Abordagem

oL Referéncia
de avaliagao

Pratica Efeitos observados

aplicavel

Considerando projecdes de emissdes

Combinagdo de GEE acumuladas em 30 anos
de concreto de Anilise de pela malha rodoviaria no estado de
cimento Portland ciclo de vida lowa (EUA), a combinacdo dos dois GUOQ, F. et
i vi
e concreto (30 anos) materiais pode reduzir as emissdes al., 2021
asfaltico para a em relagdo ao uso exclusivo de
pavimentacao. concreto asfaltico ou de concreto
cimento Portland
Uso de pavimento A andlise de vida dos pavimentos
. flexivel com concluiu que o pavimento flexivel com
Construcao e . . ) - .
- revestimento Analise de revestimento asfaltico e o pavimento
manutencao L. ) ) . ) ) SOUZA,
asfaltico e ciclodevida  semirrigido invertido podem reduzir 50175
pavimento (20 anos) até 65,5% e 52,8% das emissdes de
semirrigido respectivamente em relagdo ao uso de
invertido. concreto e de cimento Portland
L Considerando as temperaturas de
Avaliacdo N . .
da interacio verdo no Brasil nas velocidades de TAYLOR:
Uso de pavimentos ¢ 100km/h e 60/km, o pavimento ’
S entre ) . . PATTEN,
semirrigidos. , com maior potencial de reducdo o
veiculos e . 2006
, no consumo de combustivel é o
pavimentos

semirrigido.

Fonte: Elaboragdo propria.

52GUQ, F. et al (2021). Environmental and economic evaluations of treatment strategies for pavement network performance-based planning.
53 SOUZA, L. (2017). Uso integrado das ferramentas de anélise do ciclo de vida e de andlise do custo do ciclo de vida em pavimentacéo.
54 TAYLOR, G; PATTEN, J (2021). Effects of Pavement Structure on Vehicle Fuel Consumption.
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E importante ponderarmos a falta de dados sobre as emissdes de GEE associadas a pavimentacdo no Brasil. Os
exemplos usados sdo oriundos de estudos de casos especificos e datados, que ndo necessariamente retratam
a realidade brasileira com precisdo. Contudo, tais informacGes colaboram na compreensdo desse tema e
reforcam a demanda por mais dados para a construcdo de estratégias robustas de mitigacdo de emissdes
de pavimentos. Globalmente, nota-se avangos significativos em estudos de andlise de ciclo de vida (ACV) de
pavimentos, destacando, por exemplo, os trabalhos do Hub de Sustentabilidade do Concreto do Massachusetts
Institute of Technology (MIT)* e andlises integradas para pavimentos neutros em carbono nos Estados Unidos®®.

E necessario considerar, ainda, a interagdo entre o pavimento e os veiculos que circulardo na via, ja que
determinados materiais podem oferecer maior resisténcia e aumentar o consumo de combustivel*’.
Rodovias com inadequac¢des de pavimento, rugosidades, trincas e ondula¢des levam ao aumento do consumo
de combustiveis, o que acentua as emissGes de GEE. Veiculos trafegando em rodovias em classificacdo
de qualidade excelente emitiam menos: 2,7% de CO (mondxido de carbono), 2,5% de NO (mondxido de
nitrogénio), 2,4% de material particulado, 2,5% de SO, (diéxido de enxofre) e CO, (didxido de carbono), em
relacdo a automodveis em rodovias deficientes®.

O trafego em rotas de ma qualidade devido a infraestrutura precdria pode resultar no aumento do consumo
médio de 5,0% do combustivel queimado no veiculo, quando comparado com o consumo em vias de
melhor qualidade. Em 2020, aproximadamente 955,99 milhGes de litros de diesel foram consumidos
desnecessariamente, gerando uma emissdo de 2,53 I\/ItCOZ_eq na atmosfera®.

Emissoes de GEE relacionadas ao consumo de combustivel dos usuarios

As emissdes relacionadas ao consumo de combustiveis dos usudrios tendem a nao ser consideradas na
gestdo de um empreendimento rodovidrio. Das concessionarias brasileiras que reportaram suas emissées de
2021 no Registro Publico de Emissdes, por exemplo, nenhuma mensurou e/ou divulgou emissdes de escopo 3
relacionadas ao consumo de combustivel dos usuarios.

Reconhece-se o desafio de gerenciar essas emissdes no nivel do projeto rodoviario, ja que sdo influenciadas
por fatores como subsidios para producdo e venda de combustiveis e planos governamentais para expansao
dos modais de transporte. Simultaneamente, é importante destacar que a infraestrutura rodoviaria viabiliza
essas emissoes e pode desempenhar um papel importante na sua redugao.

O consumo de combustivel do modal rodoviario é significativo e esta associado a grande parte das emissdes
do setor de transportes. Entre 2010 e 2020, no Brasil, o modal foi responsavel por mais de 90% das emissdes
de CO2 do setor de transportes®, que sdo representados no Gréfico 3 pelo transporte rodoviério e outros, que
inclui os transportes aéreo, hidroviario e ferroviario.

% MIT Concrete Sustainability Hub (2024). Resources.

6 Azarilafari et al. (2023). Solutions to achieve carbon-neutral mixtures for the U.S. pavement network.
57 CNT (2018). Transporte Rodoviario.

58 CNT (2021). Pesquisa CNT de Rodovias.

59 CNT (2021). Pesquisa CNT de Rodovias.

80 BRASIL (2020) Anudrio Estatistico de Transportes.
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Grafico 3: Emissdo de dioxido de carbono — setor de transporte (2020-2010) (% de participag¢ao).

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
@ Transporte Rodoviario @ Outros

Fonte: Adaptado de Anudrio Estatistico de Transportes - Brasil (2020)%*

Desse modo, a discussdo sobre a eletrificagdo da frota e a utilizagdo de combustiveis alternativos é central
para reduzir as emissoes de GEE associadas a infraestrutura rodoviaria. No que diz respeito a eletrificacdo,
o Simulador Nacional de Politicas Setoriais e Emissdes (SINAPSE)®?, aponta que, em um cenario ideal, o pais
poderia alcangar 300 estacBes de recarga de carros elétricos por 100 mil habitantes até 2050. De acordo com
os dados do simulador, em 2020 o Brasil possufa 0,12 estacGes a cada 100 mil habitantes, enquanto em 2019
tinha 154 bombas de combustivel por 100 mil habitantes.

Estimativas da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)®, indicam que até
2035, num cenario com baixa eletrificacdo no setor automobilistico, o Brasil terd uma frota com ao menos 10%
dos veiculos leves elétricos, e 4% dos veiculos pesados elétricos e a gas. Numa perspectiva com alto incentivo
a eletrificacdo, essa proporgao pode chegar a 18% e 12%, respectivamente. Contudo, é importante notar que
a eletrificacdo, por si s6, ndo é garantia de reducdo de emissGes absolutas, sendo necessario considerar o ciclo
de vida da producdo de baterias e a descarboniza¢do da matriz energética como um todo.

Globalmente, companhias responsaveis pela construcdo e gestao de rodovias ja possuem metas e planos
para enderecar as emissoes relacionadas ao consumo de combustivel pelos usuarios. Um exemplo relevante
€ a National Highways, do Reino Unido, que em 2021 apresentou um plano net zero abrangendo as emissdes de
seus usuarios®. A companhia divulgou a¢es detalhadas relacionadas a infraestrutura de recarga para carros
elétricos e a articulagdo com os setores de logistica e transporte publico para desenvolver mecanismos de
incentivo e eficiéncia.

61 BRASIL (2020) Anudrio Estatistico de Transportes.

62 BRASIL (2021). Simulador Nacional de Politicas Setoriais e Emiss&es (SINAPSE)
63 ANFAVEA (2021). O caminho da descarbonizacdo do setor automotivo no Brasil
% National Highways. Net zero highways: Our 2030 — 2040 — 2050 plan.
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Umamedidaque podeseraplicadanaestruturacdode um projeto derodovia parareduziras emissdes associadas
ao consumo de combustivel dos usudrios é o incentivo, via tarifa de pedagio, a circulagao de veiculos menos
intensivos em emissdes de GEE®. A Irlanda ilustra uma possibilidade de aplicagdo desse mecanismo no Low
Emissions Vehicle Toll Incentive (LEVTI). O programa foi iniciado em 2018, e consiste na oferta de descontos
na tarifa de pedagio para usuarios de determinados tipos de veiculos?. Esse tipo de incentivo também ja
foi estabelecido na Russia, e ha proposta similar em discussdo na India®. Em Londres, destaca-se ainda a
Low Emission Zone (LEZ)*” e a Ultra Low Emission Zone (ULEZ)%, politicas que também estabelecem restri¢cdes
de circulacdo e tarifas aplicadas a veiculos movidos a combustiveis fosseis para incentivar a circulacdo de

transportes menos intensivos em emissdes.

% Rodovias estao expostas a riscos climaticos fisicos consideraveis

Projetos de infraestrutura sdo desenvolvidos levando em consideracdo o padrdo climatico histérico das
regides onde serdo instalados. Com isso, € comum que desconsiderem possiveis mudancgas nesses padroes,
aumentando sua vulnerabilidade a riscos climaticos. Os impactos da mudanca do clima podem gerar custos
adicionais de manutencdo, recuperacao ou reconstrucdo de infraestruturas, afetando diretamente o orcamento
publico, custos e despesas das concessionarias, as comunidades do entorno, e os usuarios.

O desenvolvimento de infraestruturas resilientes se constitui como um dos maiores desafios para os tomadores
de decisdo, que devem compreender como a mudanga do clima ira afetar os projetos propostos, assim
como promover a capacidade adaptativa dos projetos ja desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Estudos desenvolvidos pelo projeto AdaptaVias® contribuem para a identificagdo do risco climatico das
rodovias brasileiras. O projeto mapeou o nivel de risco climatico ao qual as infraestruturas rodovidria e
ferrovidria estdo expostas, e propés medidas de adaptacdo aos possiveis impactos. Segundo o estudo, os
impactos climaticos aos quais as rodovias estdo mais expostas sdo inundag¢bes/alagamentos, deslizamentos,
erosdo, queimadas/incéndios e impactos diretos de altas temperaturas, variando o nivel da exposi¢do de
cada infraestrutura a partir de sua localizacdo e tipo de utilizacdo, assim como da vulnerabilidade intrinseca de
cada rodovia aos impactos levantados.

Desse modo, os riscos climaticos se ddo em fungdo das especificidades de cada rodovia, como a localizacdo,
materiais utilizados, cenarios adotados na projecdo de riscos e existéncias de planos de contingéncia e de
adaptacdo. Por essa razdo, é fundamental que cada projeto possua sua prépria analise de risco climatico,
equacionando esses elementos a partir do contexto local. Para enderecar os riscos identificados, cada projeto
deve avaliar e implementar medidas estruturais e ndo estruturais de adaptagdo. O projeto AdaptaVias
levantou 179 medidas estruturais e ndo estruturais de adaptacdo aos impactos levantados, que podem
ser aplicadas a rodovias ou ferrovias. As medidas sdo divididas pelas fases do ciclo de vida dos projetos,
planejamento, operagdo e manutengdo, implantacdo e monitoramento.

% ETOL (2023). What is the Low Emissions Vehicle Toll Incentive (LEVTI)?

% RUSSIAN BRIEFING (2021). Electric Cars In Russia To Be Exempt From Toll Road Payments
%7 prefeitura de Londres (2024). Low Emission Zone.

% prefeitura de Londres (2024). Ultra Low Emission Zone.

% Projeto AdaptaVias — Ministério dos Transportes (www.gov.br)
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Esta secdo apresenta as caracteristicas gerais da taxonomia proposta, incluindo seu objetivo, processo de
elaboracdo, uso esperado, estrutura e instruges para avaliacdo de projetos.

Objetivo
Esta taxonomia tem como objetivo fomentar a transicdo da infraestrutura rodoviaria, propondo critérios
voluntadrios para sua avaliagdo e categorizagdao, rumo a uma economia resiliente e de baixo carbono.

Processo de elaboracao

O processo de elaboracao da taxonomia foi estruturado com as seguintes etapas:

DEFINICAO DOS OBJETIVOS DA TAXONOMIA

Considerando a gama de temas materiais para o setor rodoviario apontados na secdo 2 deste
documento, a equipe IPC delimitou o escopo da taxonomia, tracando os objetivos principais a
serem enderecados. Essa delimitacdo parte da premissa de que, para que sua aplicacdo seja
efetiva, a taxonomia deve ter um propdsito claro e bem circunscrito.

REVISAO DE TAXONOMIAS, PADROES E PRATICAS EXISTENTES

A equipe IPC revisou documentos que propusessem critérios climaticos relacionados ou
potencialmente aplicaveis ao setor rodoviario, buscando congregar as informacdes disponiveis
e identificar padrdes e lacunas.

CONSULTA PUBLICA

Uma versao preliminar da taxonomia foi disponibilizada para consulta publica, visando coletar
contribuicdes de instituicdes relevantes para o setor rodoviario e demais stakeholders.

CONSOLIDAGAO E REVISAO

Ap0s a finalizacdo da consulta publica, a equipe IPC analisou todas as contribuicdes recebidas
e revisou o documento para incorporar alteracdes.
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Uso esperado

A taxonomia pode ser aplicada para a avaliacdo de projetos de infraestrutura rodoviaria, sejam eles publicos ou
privados, novos (greenfield) ou existentes (brownfield), independente de sua localizacdo, extensdo ou nivel de
complexidade. Seus critérios devem ser usados de acordo com as seguintes recomendacdes:

ESTA TAXONOMIA PODE ESTA TAXONOMIA NAO DEVE
SER UTILIZADA PARA SER UTILIZADA PARA
e Rotulagem de operagdes (como e Substituir diligéncias
titulos de dividas empréstimos), socioambientais relacionadas
instrumentos financeiros ou ao cumprimento da legislagao
portfolios associados ao setor socioambiental vigente,
rodoviario como “de transi¢cao”; salvaguardas institucionais ou

. o demais parametros setoriais;
e Subsidiar a elaboragao de P ’

projetos de rodovias a partir ¢ Rotular operagoes, instrumentos
da integracao de critérios; financeiros ou portfélios associados

- e A . . ao setor rodoviario como “verdes”.
e Subsidiar diligéncias de ativos

rodoviarios a partir da ética
da transicao climatica;

e Complementar avaliagoes
respaldadas por outros parametros
ou salvaguardas socioambientais,
provendo informacoes sobre
a contribuicao do projeto
para a transigao climatica.

Esta taxonomia foi desenvolvida para o contexto brasileiro. Sua aplicacdo em outros paises pode necessitar de
adaptacgdes.
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Estrutura

A taxonomia possui 13 critérios de avaliagdo, divididos em trés dimensoes:

LICENCIAMENTOE

DESMATAMENTO TRANSPARENCIA

(@ MUDANCA
DO CLIMA

Cada um dos critérios possui uma relevancia distinta para o contexto brasileiro. Por essa razdo, um peso foi
atribuido a cada um dos critérios em funcdo de sua materialidade. Critérios de alta materialidade recebem
um peso “2” na quantificacdo dos resultados, enquanto os critérios complementares recebem um peso “1”. O
tema de cada critério e seus respectivos pesos sdo apresentados a seguir:

DIMENSAO TEMA DO CRITERIO PESO
1  Diagndstico das emissdes de GEE no ciclo de vida do projeto 2
2 Metas de reducdo e neutralizacdo de emissdes de GEE 2
3 AcBes para reduzir as emissdes de GEE relacionadas ao consumo de 5
combustivel dos usudrios: estacdes de recarga
4 AcBes para reduzir as emissdes de GEE relacionadas ao consumo de 1
combustivel dos usudrios: politicas de incentivo
5 AcBes para reduzir as emissdes de GEE relacionadas a pavimentacdo: )
Mudanca do escolha do pavimento
clima
6 AcBes para reduzir as emissdes de GEE relacionadas a pavimentacdo: 1
plano de manutengao
. AcBes para reduzir as emissdes de GEE associadas a eficiéncia energética 5
de maquinas e equipamentos
8  Acles para neutralizacdo das emissdes de GEE residuais 2
9  Mobilidade ativa e conectividade 1
10  Riscos climaticos fisicos 2
11  Projecdo do desmatamento indireto 2
Desmatamento
12 Monitoramento de desmatamento indireto 2
Licenciamento 13 Transparéncia 2

Os critérios da taxonomia podem ser alterados com o tempo, variando conforme o desenvolvimento ou ndo do
setor rodoviario, bem como sendo influenciado por novas metas de sustentabilidade que podem ser definidas,
principalmente no ambito governamental. Eventuais atualizagBes serdo comunicadas nos canais do IPC. A
taxonomia € de uso voluntario.
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Instru¢Oes para avaliagao de projetos

1. O responsavel pela avaliagcdo™ deve ler atentamente cada um dos 13 critérios da taxonomia e classificar
o nivel de aderéncia do projeto em cada um deles utilizando a ficha em formato Microsoft Excel
disponibilizada como anexo. Todos os 13 critérios apresentados na aba “Analise do projeto” sdo de
avaliacdo obrigatéria.

a. A aderéncia pode ser avaliada em trés niveis:

ADERENTE PARCIALMENTE NAO ADERENTE

As informacdes DIEHENE As informacdGes

consultadas demonstram As informacGes disponiveis disponiveis do projeto
gue 0 projeto como um demonstram que o ndo demonstram
todo estd explicitamente projeto como um todo conformidade explicita
em conformidade com estd explicitamente em com 0s requisitos
todos os requisitos conformidade com parte solicitados pelo critério.
solicitados pelo critério. dos requisitos solicitados
pelo critério, ou que
apenas parte do projeto
estd explicitamente
em conformidade com
todos os requisitos.

b. Cada critério deverd ser acompanhado de comentdrios e das evidéncias consultadas para concluir o
nivel de aderéncia. E importante que o processo de avaliacdo utilize as melhores referéncias disponiveis,
incluindo tanto a documentac¢do do proprio projeto (ex.: Estudos de Impacto Ambiental, Estudos
de modelagem, Contrato de Concessdo ou Planos de atendimento a condicionantes) quanto dados
secundarios (ex.: relatérios de observatodrios da sociedade civil, bases de dados georreferenciadas ou
estudos académicos). Um exemplo dessa avaliagdo é apresentado abaixo:

70 Recomenda-se que o responsével seja um profissional com conhecimento amplo sobre o setor como um todo e sobre o projeto em particular.
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NiVEL DE

CRITERIO EVIDENCIA COMENTARIOS

ADERENCIA

Mudanga Agles para O projeto deverd apresentar Plano de O plano elaborado
do clima reduzir as um plano de manutengao Manutengdo durante a etapa
emissoes do pavimento aplicavel ao de Pavimento de licenciamento

de GEE ciclo de vida do projeto (p. 84), abrange todas as

relacionadas a prevendo a priorizagao disponivel etapas do ciclo de
pavimentacao dos trechos mais no link vida e identifica

intensivos em emissoes
de GEE, que devem ser
gradualmente substituidos
por alternativas menos
intensivas. O plano deverd
ser divulgado, de forma
transparente e acessivel, no
website da concessionaria
ou da instituicdo responsavel
pelo projeto.

www.planode como trechos mais
pavimentacao. intensivos em GEE os
com km 22 a 89. De acordo
com o plano, esses
trechos, atualmente
pavimentados
em asfalto, serdo
gradualmente
substituidos por
concreto até 2026.

Aderente

2. A ficha calculard automaticamente a pontuacdo dos projetos em fun¢do das respostas na aba
“Resultados”. Os critérios que forem classificados como “Aderentes” receberdo 100 pontos, enquanto
os critérios que forem classificados como “Parcialmente aderentes” receberdo 50 pontos. Os critérios
“Ndo aderentes” ndo receberdo pontos. A pontuac¢ido obtida no critério é multiplicada pelo respectivo
peso, gerando uma nota. A nota total e de cada dimensdo é apresentada em formato de porcentagem,
considerando a nota alcancada dividida pela nota maxima possivel. Por fim, a ficha também disponibiliza a
proporcao (%) de critérios avaliados como “aderente”, “parcialmente aderente” e “ndo aderente”. Esses
resultados sdo informativos (ndo requerem agdes do responsavel pelo preenchimento), e sdo apresentados

em formato de tabela e grafico:

ADERENTE PARCIALMENTE ADERENTE NAO ADERENTE

Dimensdo % de critérios nota (%) % de critérios nota (%) % de critérios nota (%)
Mudanga do clima 90% 88% 10% 6% 0% 0%
Desmatamento 0% 0% 0% 0% 100% 0%
Licenciamento 100% 100% 0% 0% 0% 0%
Total 77% 73% 8% 5% 15% 0%

% de critérios por classificagao

Lcenciamento (D
Desmatamento (D
Mudanga do cirma (G S

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Aderente ® Parcialmente aderente ® N3o aderente

Taxonomia de transicdo para rodovias | IPC | Junho de 2024 30


http://www.planodepavimentacao.com/
http://www.planodepavimentacao.com/
http://www.planodepavimentacao.com/

2 3| Sobreataxonomia 4

3. Na aba “Resultados”, o responsavel pelo preenchimento devera atestar que a ficha sera disponibilizada
publicamente, indicando o respectivo website. A publicacdo da ficha na integra promove a transparéncia
sobre o racional utilizado na classificacdo da aderéncia e credibilidade ao resultado.

4. Por fim, a ficha de sustentabilidade apontard o resultado final do projeto, indicando se ele pode adotar o

rétulo de transigdo.

Para que um projeto seja classificado como “de transicao”, ele devera, necessariamente:
\/ 1 | Possuir uma nota de aderéncia de pelo menos 60%;

\/ 2 | Nao ter 100% dos critérios avaliados como “n3do aderente” em mais de uma
dimensdo da taxonomia;

\/ 3 | Disponibilizar a ficha de avaliacdo preenchida publicamente, para que
partes interessadas tenham acesso ao racional considerado na classificagao

da aderéncia.
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Os critérios de avaliacdo da taxonomia sdo apresentados a seguir.

@ Dimensao Mudanga do clima

TEMA: DIAGNOSTICO DAS EMISSOES DE GEE NO CICLO DE VIDA DO PROJETO

CRITERIO 1

O projeto devera conduzir um estudo que contenha a andlise de ciclo de vida e a mensuragao das emissées de GEE
associadas a cada uma de suas fases. O estudo devera:

1. Abranger o cdlculo das emissGes de escopo 1, 2 e 3, em alinhamento ao GHG Protocol e a norma ISO 14083;
2. Adotar a abordagem da ISO 14040 para analise do ciclo de vida;

3. No que diz respeito as emissdes de GEE associadas a pavimentacdo, calcular as emissdes de GEE em pelo menos
trés cendrios, identificando o cenario com menor emissdo. As premissas de cada cenario deverdo ser claramente
explicitadas e referenciadas no estudo;

4. No que diz respeito as emissdes de GEE associadas ao consumo de combustivel dos usudrios da rodovia, calcular as
emissGes de GEE a partir de trés cenarios de eletrificacdo e uso de combustiveis de baixo carbono. As premissas de
cada cenario deverdo ser claramente explicitadas e referenciadas no estudo;

5. Ser divulgado, de forma transparente e acessivel, no website da concessionaria ou da instituicdo responsavel pelo
projeto.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os itens acima. Caso
o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto apresente alinhamento total, a
aderéncia deverad ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

Durante todo o seu ciclo de vida, rodovias emitem GEE na atmosfera de forma continua, e cada fase do seu ciclo
apresenta um perfil distinto de emissdes. A contabilizacdo e avaliacdo dessas emissGes é um pré-requisito para
entender se o projeto estd em uma trajetdria de reducdo de emissdes.

Fontes de emissdo de GEE durante a fase de construgdo podem incluir, por exemplo: emissdes de gases na cadeia de
valor das matérias primas (como cimento, concreto e asfalto), emissdes de gases durante a pavimentacdo, emissoes, a
partir de veiculos utilizados na obra e as emissGes ligadas a mudanca no uso do solo durante a etapa de construgdo.”

Fontes de emissdes de GEE durante a fase de operagdo podem incluir, por exemplo: emissdes relacionadas ao consumo
de energia, manutencdo rodoviaria e recapeamento da estrada (incluindo associadas as matérias primas, maquinas e
processos) e emissdes associadas ao consumo de combustivel dos usuarios.”

Referéncias uteis

e Green House Gas Protocol (GHG Protocol)

e |SO 14083:2023 Greenhouse gases — Quantification and reporting of greenhouse gas emissions arising from
transport chain operations

e |SO 14040:2006 Environmental management — Life cycle assessment — Principles and framework

71(TNC, 2016) Guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas
72 (TNC, 2016) Guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas
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2 3 4| Critérios de avaliagdo

TEMA: METAS DE REDUGCAO E NEUTRALIZACAO DE EMISSOES DE GEE

CRITERIO 2

O projeto deverd apresentar metas para redugdo e neutralizagdo de suas emissées de GEE, considerando
todo seu ciclo de vida. As metas deverdo:

1. Possuir alinhamento ao cendrio de 22C do Acordo de Paris, reduzindo ao menos metade das emissdes
de GEE do projeto idealmente até 2030, e neutralizando as emissdes residuais até 2050;

2. Abranger todas as emissGes de escopo 1, 2 e 3 previstas para o ciclo de vida do projeto;

3. Ser divulgadas, de forma transparente e acessivel, no website da concessiondria ou da instituicdo
responsavel pelo projeto.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, € necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

O processo de definicdo de metas é altamente importante para projetos com longos ciclos de vida como
rodovias. Conforme relatado anteriormente, rodovias precisam contribuir para objetivos de reducdo
de emissGes de GEE. Para avaliar se a contribui¢do estd de fato ocorrendo, assim como monitorar seu
progresso, € necessario que sejam estabelecidas metas de médio e longo prazo. O alinhamento de
reducdo de emissdes de GEE com os cendrios do Acordo de Paris garante que o projeto contribua com os
objetivos estabelecidos pelos paises.

Referéncias uteis

e Science Based Targets Initiative (SBTi)- Land Transport Guidance
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2 3 4| Critérios de avaliagdo

TEMA: ACOES PARA REDUZIR AS EMISSOES DE GEE RELACIONADAS AO CONSUMO DE
COMBUSTIVEL DOS USUARIOS

CRITERIO 3

O projeto devera dimensionar a demanda e instalar estagdes de recarga para veiculos elétricos. O
dimensionamento da demanda devera:

1. Considerar a circulacdo de veiculos leves e pesados em todo seu ciclo de vida;

2. Adotar cendrios transparentes para projetar a demanda por estacdes de recarga. As premissas dos
cenarios deverdo ser claramente explicitadas e referenciadas.

Ainstalacdo de estacdes de recarga podera ser viabilizada por parcerias governamentais, intersetoriais ou
outros arranjos de implementacdo, desde que com apoio direto da organizacdo responsdvel pelo projeto
(intencionalidade).

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

Tratando-se de alternativas aos combustiveis fésseis, no Brasil o Etanol carburante (hidratado e anidro)
tem papel de destaque e sua demanda pode aumentar até 5,2% ao ano no periodo de 2022 até 2032.7

Apesar disso, ha previsdo de aumento na demanda de veiculos elétricos e hibridos, conforme as projecdes
da Plataforma Nacional de Mobilidade elétrica (PNME), em seu cenario mais otimista, em 2030 cerca de
5,8% da frota nacional de veiculos leves sera de elétricos hibridos, 0,5% de elétricos a bateria, e 2,7% de
elétricos plug-in. A frota nacional de 6nibus elétricos seria de 37.150 unidades, ou o equivalente a 11,4%,
em 2030 diante do mesmo cenario.”

Em ambito global, segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA) “a frota total de Veiculos Elétricos
(excluindo veiculos de duas ou trés rodas) pode crescer de quase 30 milhGes em 2022 para cerca de 240
milhdes em 2030 no Cendrio de Politicas Fixas (STEPS), atingindo uma taxa média de crescimento anual
de cerca de 30%.””

Estimular o uso de carros elétricos passa por dar condi¢cdes de abastecimento adequadas e proporcionais
a quantidade esperada de veiculos durante o ciclo de vida do projeto.
continua »

73 EPE (2022). Cenarios de oferta de etanol e demanda de Ciclo Otto 2023-2032
74 PNME (2022). 22 Anuéario Brasileiro de Mobilidade Elétrica
7> |EA (2023). Global EV Outlook 2023
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2 3 4| Critérios de avaliagdo

TEMA: ACOES PARA REDUZIR AS EMISSOES DE GEE RELACIONADAS AO CONSUMO DE
COMBUSTIVEL DOS USUARIOS

CRITERIO 4

O projeto devera prever a construcdo de porticos de cobranca automatica de pedagio, e politicas de
incentivo na tarifa para veiculos elétricos e/ou com combustiveis de baixa carbono. O pedagio pode
levar em consideracdo caracteristicas como porte e tipo de veiculos, assim como o horario de circulacdo.

Materialidade: complementar (peso 1)

Justificativa

A partir da dtica incentivos econdémicos, a diminuicdo do preco de um bem ou servico tende a afetar
positivamente a sua demanda. No contexto de projetos de rodovias, descontos na tarifa de pedagio
constituem um dos mecanismos de incentivo mais utilizados pelo setor, com diversos objetivos (Ex:
descontos para usuarios frequentes).

Prever descontos na taxa de peddgio vinculados ao uso de veiculos elétricos constitui uma frente
importante dentro da estratégia de descarbonizacdo de projetos do setor, visto que é uma medida que
permanecera vigente por todo o ciclo de vida a partir da operacao.

Referéncias uteis
e Estudo de caso no Reino Unido: Low Emission Zone e Ultra Low Emission Zone.

e Estudo de caso na Irlanda: Low Emissions Vehicle Toll Incentive

e FEstudo de caso na Russia: Electric Cars In Russia To Be Exempt From Toll Road Payments
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3 4 | Critérios de avaliagdo

TEMA: AGOES PARA REDUZIR AS EMISSOES DE GEE RELACIONADAS A PAVIMENTAGAO

CRITERIO 5

O projeto deverd, em funcdo da analise de todo o ciclo de vida, demonstrar que os pavimentos (ou
combinagao de pavimentos) adotados em sua configuracdo atual, considerando todos os trechos do
projeto, viabilizam o cendrio com menor emissao de GEE.

Materialidade: complementar (peso 2)

Justificativa

Compreender a composicdo dos pavimentos rodoviarios é importante para identificar as principais
emissdes relacionadas as matérias primas de um projeto rodoviario.

E importante considerar, por exemplo, que os pavimentos de asfalto possuem durabilidade menor e
deformam com mais facilidade, demandando mais manutenc¢des (o que aumentaria o uso do material,
e consequentemente das emissdes relacionadas). E necessario considerar a interacdo entre o pavimento
e os veiculos que circulardo na via, ja que determinados materiais podem oferecer maior resisténcia e
aumentar o consumo de combustivel’®.

CRITERIO 6

1. O projeto devera apresentar um plano de manutengao do pavimento aplicavel ao ciclo de vida do
projeto prevendo a priorizacao dos trechos mais intensivos em emissdes de GEE, que devem ser
gradualmente substituidos por alternativas menos intensivas.

2. O plano devera ser divulgado, de forma transparente e acessivel, no website da concessiondria ou da
instituicdo responsavel pelo projeto.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os itens
acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto apresente
alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 1)

Justificativa

Conforme relatado no contexto do critério anterior, a partir das caracteristicas do pavimento, em
combinacdo com as condi¢Bes naturais do solo e do clima da regido, pode haver reducdo das emissées
relacionadas ao pavimento e aos veiculos que trafegarem pela rodovia.

O uso, em cada trecho, do pavimento com menor pegada de carbono garante que o projeto estd em uma
trajetdria de reducdo de emissées de longo prazo, com a previsdo de uso da pavimentacdo mais eficiente
por toda a sua extensdo e ao longo de seu ciclo de vida.

76 CNT (2018). Transporte rodoviario e BRASIL (2006)
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3 4 | Critérios de avaliagdo

TEMA: AGOES PARA REDUZIR AS EMISSOES DE GEE ASSOCIADAS A EFICIENCIA ENERGETICA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

CRITERIO 7

O projeto, durante todo o seu ciclo de vida, devera utilizar maquinas e equipamentos comprovadamente
mais eficientes do ponto de vista energético:

1. Os equipamentos deverdo fazer parte do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), que fornece
a classificacdo de eficiéncia energética, onde apenas os de classificacdo A ou B serdo considerados
adequadas, ou com selo Procel;

2. As maquinas deverdo comprovadamente apresentar maior eficiéncia energética do combustivel
resultando em menor emissdo de GEE (Ex: Retroescavadeira, Escavadeira Hidraulica e Hibrida, e Trator
Inteligente)”’.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 1)

Justificativa

O uso de tecnologias inteligentes e inovadoras podem minimizar impactos ambientais decorrentes de
equipamentos de construcdo e produtos rodovidrios. Os beneficios de novas tecnologias e produtos
incluem reduc¢do das emissdes e da poluicdo, utilizacdo de menos energia, e minimiza¢cdo de residuos
gerados. Os equipamentos mencionados abaixo atuam no trabalho “pesado” na construcdo de rodovias,
empregados na movimentacdo e transporte de materiais, como asfalto, restos de demolicdo, sujeira etc.”®.

Referéncias uteis

e Guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas — The Nature Conservancy

e Subprograma do Fundo Clima — Maquinas e Equipamentos Eficientes

77TNC (2016). Guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas
78 TNC (2016). Guia de boas praticas para estradas ecologicamente corretas
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3 4 | Critérios de avaliagdo

TEMA: AGOES PARA NEUTRALIZAGAO DAS EMISSOES DE GEE RESIDUAIS

CRITERIO 8

O projeto devera apresentar uma estratégia de neutraliza¢do das emissées de GEE residuais em relagao
a meta de reducao.

1. Asestratégias de neutralizagdo deverdo seguir a definicdo da SBTi, sendo consideradas medidas para
remocgdo e armazenamento permanente de GEE da atmosfera. Sdo incentivadas, principalmente,
medidas de remocdo e armazenamento por solucdes baseadas na natureza no entorno das rodovias.

2. As estratégias de neutralizacdo poderao envolver a compra de créditos de carbono, desde que sejam
oriundos de remoc¢des de emissGes e tenham registro e comprovacdo em plataforma especifica para esse
fim (Ex: Verra, IHS, Marki, entre outras). Os créditos também deverdo ter certificadores independentes
e seus dados (Ex: origem dos créditos, instituicdo avaliadora do crédito, precos etc.) deverdo ser
transparentes e acessiveis, no site da concessiondria ou da instituicdo responsavel pelo projeto.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, € necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

A neutralizacdo de emissdes de GEE residuais, ou seja, emissées que restarem apds as reducdes
previstas no plano de redu¢do de emissdes de GEE do projeto, deve seguir os padrdes mais ambiciosos
e confidveis.

A utilizagdo de créditos de carbono, caso essa estratégia seja selecionada para neutralizacdo das emissdes
residuais, deve levar em consideracdo a qualidade do crédito, assim como sua origem, para garantir que
os créditos sdo confidveis.

Projetos de transicdo devem demonstrar que contribuirdo com o desenvolvimento sustentavel no longo
prazo, utilizar as melhores praticas sinaliza que o projeto esta na trajetdria de descarbonizacdo adequada.
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3 4 | Critérios de avaliagdo

MOBILIDADE ATIVA E CONECTIVIDADE

CRITERIO 9

O projeto deverd desenvolver infraestrutura cicloviaria em toda sua extensao, mediante a realizacdo de
estudo de demanda. A infraestrutura devera:

1. Ser dimensionada em funcdo de estudo de demanda do trafego urbano, assim como do deslocamento
da populagdo entre comunidades/municipios afetados pela rodovia. O estudo devera ser divulgado, de
forma transparente e acessivel, no website da concessionaria ou da instituicdo responsavel pelo projeto;

2. Adotar boas praticas de sinalizacdo e suporte para os ciclistas.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: complementar (peso 1)

Justificativa

Projetos de transicdo devem buscar estratégias e mecanismos diversos para reduzir suas emissées de
GEE durante o ciclo de vida do projeto. Tais projetos, por sua natureza, possuem maior dificuldade em
abater suas emissdes, exigindo medidas especificas e peculiares para cada projeto e regido onde ele
serd instalado.

A utilizagdo de bicicletas como alternativa ao transporte por veiculos movidos a combustiveis fosseis pode
ter alto potencial em regides com alto nivel de deslocamento entre comunidades, assim como no interior
de comunidades cortadas pela rodovia. Entender tais potenciais é de suma importancia para tais projetos
demonstrarem alinhamento com uma trajetéria de descarbonizacdo de longo prazo.

Referéncias uteis

¢ Principios para o desenho de ciclovias seguras

¢ Guia de planejamento e projeto de ciclovias separadas
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2 3 4| Critérios de avaliagdo

TEMA: RISCOS CLIMATICOS FiSICOS

CRITERIO 10

O projetodeverdrealizar umaavaliagao de suavulnerabilidade ariscos climaticos fisicos (ex: alagamentos,
deslizamentos, erosao, incéndios e aumento da temperatura do solo). O projeto devera apresentar:

1. Um plano de agdo que contenha medidas de adaptagdo aos riscos levantados na avaliacdo.

2. O plano deve ser divulgado, de forma transparente e acessivel, no website da concessionaria ou da
instituicdo responsavel pelo projeto.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

Projetos de rodovias estdo altamente expostos a riscos climaticos fisicos. A avaliacdo de sua exposicao
a esse tipo de risco tem como objetivo a mitigacdo de seus efeitos, caso eles se materializem, assim
como a adaptacdo dos projetos para que os impactos sejam evitados. A prevencdo dessas ocorréncias
e minimizacdo dos efeitos negativos garante menor necessidade de reparos, que geram novas emissées
pelo projeto. O Brasil possui estudos que podem apoiar a identificagdo de vulnerabilidade, como por
exemplo, o ClimaAdapt e a AdaptaVias.

Globalmente, Koks etal. (2019) calcularam que aproximadamente 7,5% dos ativos rodoviarios e ferroviarios
estdo expostos a eventos de inundacdo, no periodo de até 100 anos, e danos anuais esperados (EAD)
globais totais de USS 3,1 a 22 bilhdes (média de USS 14,6 bilhdes) devido a danos diretos causados por
ventos de ciclones, inundagdes de superficie e fluviais e inundacdes costeiras. A maior parte desses danos
¢ causada por inundac¢des de dguas superficiais e fluviais (média de USS 10,7 bilh&es)™.

Referéncias uteis

e Modelo de vulnerabilidade de rodovias (ClimaAdapt)

e Estudo “Impactos e riscos da mudanca do clima nos setores rodoviario e ferroviario” (AdaptaVias)

791PCC (2023, péagina 933). AR6_WGII_Chapter06
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3 4 | Critérios de avaliagdo

A i ~
Dimensao Desmatamento

TEMA: PROJEGAO DO DESMATAMENTO INDIRETO

CRITERIO 11

O projeto devera modelar o desmatamento previsto, ocasionado indiretamente pelo projeto, na drea
de influéncia®® da rodovia, até 2050. A modelagem deve considerar tanto o desmatamento legal quanto
o ilegal, em ao menos trés cenarios:

1. Manutenc¢do da taxa de desmatamento média dos 10 anos que antecedem o projeto no seu local de
implementacao;
2. Desmatamento ilegal zero até 2030 (em linha com a NDC brasileira);

3. Caminho intermediario, onde a taxa de desmatamento devera estar no intervalo entre as taxas dos
cenarios anteriores.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

A maior fonte de emissdo bruta de gases de efeito estufa do Brasil € a mudanga no uso da terra,
respondendo por 46% de todas as emissdes do pais em 2020, dos quais 78,4% foram causados pelo
desmatamento no bioma Amazonia®!. Além disso, estudos indicam que “94,9% de todo o desmatamento
na Amazonia brasileira ocorreu em uma zona acessivel bem definida, a 5,5 km de algum tipo de estrada
ou a 1,0 km de um rio navegavel”®?,

Nesse contexto, para um projeto de rodovia ser considerado de transicdo ele deve encaminhar acdes
relacionadas ao tema, buscando mitigar os possiveis efeitos negativos de sua implementacdo.

Embora o desmatamento seja um tema tratado no processo de licenciamento ambiental de um
empreendimento rodovidrio, é importante aborda-lo também no contexto da taxonomia de transicao,
considerando que existem fragilidades relacionadas ao processo de cumprimento de condicionantes.

Referéncias uteis

e BR-319 como propulsor de desmatamento: Simulando o impacto da rodovia Manaus-Porto Velho.

& A drea de influéncia de um empreendimento pode ser dividida em Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia
Indireta (All). A definigdo da All deverd levar em consideragdo os impactos socioecondmicos de longo prazo nas regides afetadas pelo empreendimento.

81 SEEG (2021). Ferramentas- Sinapse
82 Christopher P. Barber at al. (2014). Roads, deforestation, and the mitigating effect of protected areas in the Amazon
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3 4 | Critérios de avaliagdo

TEMA: MONITORAMENTO DE DESMATAMENTO INDIRETO

CRITERIO 12

O projeto deverd monitorar e reportar anualmente ao poder publico o desmatamento observado na
Area de Influéncia Indireta (All) da rodovia. A definicdo da All devera levar em consideracdo os impactos
socioecondmicos de longo prazo nas regides afetadas pelo empreendimento. O relatério devera:

1. Conter a drea desmatada e a metodologia de monitoramento;

2. Ser divulgado, de forma transparente e acessivel, no website da concessiondria ou da instituicdo
responsavel pelo projeto.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, é necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

Segundo a WWF, quando se trata do desmatamento no entorno de rodovias, “Um traco comum é a
constante ampliacdo da malha rodovidria associada a expansdo da mineracdo e da extragdo madeireira,
que sdo frequentemente seguidas pela agricultura comercial”®.

Projetos de infraestrutura com longos ciclos de vida, como no caso de rodovias, para serem considerados
de transicdo devem estabelecer mecanismos de monitoramento continuo. Projetos de transicdo devem
ser capazes de avaliar sua contribuicdo até o fim de seu ciclo de vida, buscando a realizacdo das medidas
cabiveis para garantir a mitigacdo dos seus efeitos negativos.

Mesmo quando o desmatamento na All ndo for causado diretamente pelo ente responsavel pelo projeto
rodoviario, podera contribuir para sua mitigacdo por meio do monitoramento continuo e transparéncia
dos dados, que poderdo ser utilizados pelas autoridades responsaveis.

Referéncias uteis

O MapBiomas é uma rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de tecnologia. A
rede produz um mapeamento anual da cobertura e uso da terra e monitoramos a superficie de dgua e
cicatrizes de fogo mensalmente com dados a partir de 1985.

8 WWF (2020). Frentes de desmatamento: vetores e respostas em um mundo em evolucdo.
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3 4 | Critérios de avaliagdo

(@ Dimensao Licenciamento

TEMA: TRANSPARENCIA

CRITERIO 13

O projeto devera disponibilizar, de forma transparente e acessivel:

1. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (quando a
elaboragao desses instrumentos for solicitada pelo 6rgao ambiental), no website da concessionaria
ou da instituicdo responsavel pelo projeto.

2. Osrelatérios técnicos do 6rgdo ambiental competente atestando o cumprimento das condicionantes
das licengas ambientais. Os relatdrios deverdo ser mantidos no website da concessionaria ou da
instituicdo responsavel pelo projeto.

Para que o projeto esteja aderente a esse critério, € necessario apresentar alinhamento a todos os
itens acima. Caso o projeto esteja alinhado a somente parte dos critérios, ou somente parte do projeto
apresente alinhamento total, a aderéncia devera ser classificada como parcial.

Materialidade: alta (peso 2)

Justificativa

Um dos objetivos da classificacdo de projetos como de transicdo é a canalizacdo de investimentos
para atividades mais sustentdveis. Para que tais investimentos sejam realizados, a disponibilidade de
informag8es sobre os projetos deve ser a maior possivel. No contexto brasileiro, exigéncias legais como
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) contém informacg&es
chave que possibilitaram aos investidores diferirem de projetos mais ou menos alinhados com o cenario
de transicdo para uma economia de baixo carbono.

Na dtica da atracdo de capital destaca-se que projetos considerados mais sustentdveis tém conseguido
condic¢des de financiamento comparativamente melhores que projetos tradicionais, sendo considerados
menos arriscados. A divulgacdo das informacdes contidas no EIA/RIMA, imprescindiveis para a avaliacdo
da sustentabilidade de um projeto, configuram maior transparéncia — algo que pode contribuir para
alavancar suas captagBes de recursos por meio de instrumentos financeiros tematicos®:.

84 Caroline Flammer (2018). Green Bonds Benefit Companies, Investors, and the Planet.
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