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RESUMO

Os povos originarios das Américas, submetidos a escravizacao e genocidio desde as invasdes
europeias, perderam grande parte de seus territorios e da diversidade de culturas e
epistemologias. No Estado do Rio Grande do Norte, ainda ndo hé Terra Indigena demarcada,
mesmo com o crescente fortalecimento do movimento indigena reivindicando seus direitos
amplamente previstos em convengdes internacionais € na legislacao brasileira. O estudo das
paisagens possibilita a percep¢do da interacdo complexa sociedade-natureza, com efeito, por
meio do planejamento e da gestdo das paisagens € possivel mitigar os impactos antropicos ao
ambiente e propor o uso sustentavel dos servigos ambientais. Assim, o objetivo geral desta
pesquisa € contribuir com o planejamento participativo das paisagens por meio do didlogo entre
saberes cientificos e locais, para a sustentabilidade e o fortalecimento territorial e cultural do
territorio indigena Mendonga potiguara, com énfase a comunidade Mendonga do Amarelao, no
Municipio de Joao Camara-RN. Na perspectiva sistémica da geoecologia das paisagens, a
investigacao segue adaptag¢do do roteiro de planejamento e gestdo sustentavel das paisagens,
proposto por Rodriguez e Silva (2016), que inclui as etapas de andlise da estrutura paisagistica,
diagndstico das percepgdes e usos das paisagens, mapeamento e projecao de cenarios e conflui
com o que prevé a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
(BRASIL, 2012) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). Esta pesquisa
contribui para a constru¢ao do conhecimento interdisciplinar pelo didlogo de saberes e para a
sustentabilidade local por ser um instrumento que poderd subsidiar politicas publicas; ¢
classificada como qualitativa, participativa e aplicada; e nas ferramentas com viés anticolonial
constam oficinas e observacao participante, caminhada guiada, registro fotografico, entrevistas
e elaboragao dos Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade. Respeitando a toponimia local,
nos resultados sdo tratados aspectos da estrutura paisagistica e das percepg¢des socioambientais
e culturais locais evidenciadas nas oficinas participativas de diagnostico e de mapeamento
social, conforme sintetizados na elaboragao dos mapas tematicos, no semaforo socioambiental
e cultural, nos mapas sociais e carta-imagem. As principais potencialidades que contribuem
para o fortalecimento etnocultural e territorial compreendem: a associagdo comunitaria e suas
conquistas, o papel das liderangas indigenas, a trilha etnoturistica, o resgate cultural do toré e
ensino do tupi e a festa da castanha. O principal problema ¢ a ndo demarcagao de suas terras

que reflete em outros de ordem socioambiental econdmica, cultural e politica e impactam na



sustentabilidade, como acontece em muitas comunidades indigenas. Nos indicadores de
sustentabilidade ha énfase positiva a organizagdo sociopolitica e a educacdo; todavia,
apresentam niveis de frageis a criticos para saude, trabalho e renda, acesso a terra, infraestrutura
comunitdria e qualidade ambiental. A sistematizacao da etapa de projecdo de cenarios se
configura em instrumento dindmico baseado nas demandas locais e aponta possibilidades para
a sustentabilidade local como: parcerias institucionais; zoneamento das areas relevantes;
fortalecimento do etnoturismo; apropriacao das etapas da cadeia produtiva da castanha de caju
via cooperativismo; e melhoria da infraestrutura comunitaria como acesso a agua, saneamento
e diversificagdo da geracdo de renda. Contudo, para o alcance, ¢ imprescindivel o envolvimento
do poder publico com politicas especificas e diferenciadas que priorizem as demandas

apresentadas pelo movimento indigena.

Palavras-chave: politicas socioambientais; sustentabilidade; autoidentificagdo indigena;

territorialidade; mapas sociais.



ABSTRACT

Native peoples of the Americas, subjected to slavery and genocide since European invasions, lost
great part of their territories and diversity of cultures and epistemologies. In Rio Grande do Norte,
a Brazilian state, there is no demarcated Indigenous Land yet, even with the strengthening of the
indigenous movement claiming their rights, widely stipulated by international conventions and
Brazilian legislation. The study of the landscapes makes it possible to perceive the complex society-
nature interaction, and through planning and landscape management it is possible to mitigate the
anthropic impacts on the environment and to propose a sustainable use of the environmental
services. Thus, the general objective of this research is to contribute to the participative planning of
landscapes through the dialogue between scientific and local knowledges, to sustainability and
territorial and cultural strengthening of Mendong¢a potiguara indigenous territoty, with an emphasis
to the community of Mendon¢a do Amareldo, in Jodo Camara, Rio Grande do Norte. On the
systemic perspective of landscapes geoecology, this investigation follows the adaptation of the
planning and sustainable landscapes management script, proposed by Rodriguez and Silva (2016),
which includes analysis of landscape structure, perceptions diagnosis and landscapes’ uses,
mapping and scenario forecasting, and converge to what is determined by the National Policy for
Territorial and Environmental Management in Indigenous Lands (Brasil, 2012) and the Sustainable
Development Goals (ONU, 2015). This study contributes to the construction of interdisciplinary
knowledge through the dialogue between knowledges and to the local sustainability, since it is an
instrument that may subsidize public polices; it is a qualitative, participative and applied research;
and in the instruments, with an anticolonial bias, there are workshops and participant observation,
guided walk, photographic register, interviews and the elaboration of the Sustainability Qualitative
Indexes. Respecting the local toponymy, in the results section, aspects of the landscape structure
and the socioenvironmental and cultural local perceptions emphasized in the diagnostic
participative workshops and social mapping are addressed, in accordance to what is summarized in
the construction of the thematic maps, in the socioenvironmental and cultural indicator, in the social
maps and in the image-letter. Among the main potentialities that contribute to the ethocultural and
territorial strengthening, it is possible to cite: the community’s association and its accomplishments,
the role of indigenous leaders, the ethnotouristic trail, the cultural revival of toré and the teaching
of tupi, as well as the chestnut party. The main problem is the lack of demarcation of their lands,
what leads to other socioenvironmental, economic, cultural, and political problems, and impact on
sustainability, what happens in many indigenous communities. Through the sustainability

indicators, it is possible to notice that there is a positive emphasis on the sociopolitical organization



and education; however, they present health, work and income, land access, community
infrastructure and environmental quality levels that go from fragile to critical. The systematization
of the scenario forecast stage is a dynamic instrument based on the local demands and indicates
possibilities to local sustainability such as: institutional partnerships; zoning of the relevant areas,
strengthening of the ethnotourism; appropriation of the stages of the cashew nut production chain
through cooperativism; the improvement of the community infrastructure with water, basic
sanitation, and the diversification of income generation. However, in order to achieve what was
previously presented, it is crucial that public authorities get involved with specific and special

policies that prioritize the demands presented by the indigenous movement.

Key words: socioenvironmental policies; sustainability; indigenous self-identification;

territoriality; social maps.



RESUMEN

Los pueblos originarios de las Américas, sometidos a la esclavitud y genocidio desde las invasiones
europeas, perdieron gran parte de sus territorios e la diversidad de culturas y epistemologias. En el
Estado do Rio Grande do Norte, todavia no hay tierra indigena demarcada, mismo con el creciente
fortalecimiento del movimento indigena reclamando sus derechos amplaimente previstos em
convenciones internacionales y em la legislacion brasilefa. El estudio de los paisajes posibilita la
percepcion de la interacion compleja sociedad-naturaleza, con efecto, por medio del planeamiento
y de la gestion de los paisajes es posible mitigar los impactos antropicos al ambiente y proponer el
uso sustentable de los servicios ambientales. Asi, el objetivo general de esta pesquisa es contribuir
con el planeamento participativo de los paisajes por médio del didlogo entre conocimientos
cientificos y locales, para la sustentabilidad y el fortalecimiento territorial y cultural del territorio
indigena Mendonga Potiguara, con enfésis a la comunidad Mendonga do Amarelao, en el municipio
de Jodo Camara-RN. Em la perspectiva sistémica de la geoecologia de los paisajes, la investigacion
sigue adaptacion del guion de placamiento y gestion sustentable de los paisajes, propuesto por
Rodriguez e Silva (2016), que incluye las etapas de andlisis de la estructura paisajistica, diagnostico
de las percepciones y usos de Is paisajes, mapeo y proyeccipin de escenarios y confluye con el que
prevé la Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (Brasil, 2012) y
los Objetivos de Desarrolo Sostenible (ONU, 2015). Esta pesquisa contribuye para la construccion
del conocimiento interdisciplinar por el didlogo de saberes y para la sustentabilidad local, por
tratarse de un instrumento que podra subvencionar politicas publicas; es clasificada como
cualitativa, participativa y aplicada; y en las herramientas con sesgo anticolonial presentan talleres
y observacion participante, caminada guiada, registro fotografico, entrevistas y elaboracion de los
Indicadores Cualitativos de Sustentabilidad. Respetando la toponimia local, en los resultados son
tratados aspectos de la estructura paisajistica y de las percepciones socioambientales y culturales
locales evidenciadas en los talleres participativos de diagnostico y de mapeo social, segun
sintetizados en la elaboracion de los mapas tematicos, en el semaforo socioambiental y cultural, en
los mapas sociales y mapa de carta imagen. Las principales potencialidades que contribuyen para o
fortalecimiento etnocultural y territorial comprenden: la asociacion comunitaria y sus conquistas,
el papel de las lideranzas indigenas, el sendero etnoturistico, el rescate cultural del toré y el ensefio
del tupi y la fiesta de la castaia. El principal problema es la no demarcacion de sus tierras, que
reflejan en otros de orden socioambiental econdémica, cultural y politica y impactan en la
sustentabilidad, como ocurre en muchas comunidades indigenas. En los indicadores de

sustentabilidade hay enfasis positiva en la organizagao sociopolitica y la educacion; pero, todavia,



presentan niveles fragiles a criticos para la salud, trabajo y renta, acceso a la tierra, infraestructura
comunitaria y cualidade ambiental. La sistematizacion de la etapa de proyeccion de escenarios se
configura en instrumento dindmico, basado en las demandas locales y apunta posibilidades para la
sustentabilidad local, como parcerias institucionales; zonificacion de las areas relevantes;
fortalecimiento del etnoturismo; apropriacion de las etapas de la cadena productiva de la castafia
de anacardo, por médio del cooperativismo; y mejoria de la infraestructura de la comunidade, como
acceso a el 4gua, saneamiento y diversificacion de la generacion de renta. Pero, para el alcance, es
imprescindible el desarrollo del poder publico con politicas especificas y diferenciadas que

prioricen las demandas presentadas por el movimiento indigena.

Palabras-clave: politicas socioambientales; sustentabilidade; autoidentificacion indigena;

territorialidade; mapas sociales.
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1 INTRODUCAO

Os colonizadores europeus encontraram no continente americano uma forma de
direcionar seus esfor¢os na exploragdo da natureza, submetendo os povos origindrios a
escravizagdo e genocidios. Desta forma, causaram significativa erosdo da grande diversidade
de culturas e epistemologias, perdas territoriais € até mesmo a suposta extingdo desses povos
em algumas regides. Esse processo de silenciamento e invisibilidade por discriminagdo e
preconceito inclui a narrativa equivocada de que o povoamento e as culturas das Américas sao
recentes, conforme tradicional classifica¢dao de “velho mundo” e “novo mundo”, tdo contestada
em varios estudos como os registros arqueoldgicos.

Todavia, a medida que povos indigenas tém buscado o resgate da sua identidade
etnocultural, uma nova realidade tem se configurado. E o caso de varios paises da América
Latina entre eles o Brasil, sobretudo nas regides Norte e mais recentemente Nordeste. No Estado
do Rio Grande do Norte ainda nao se observa o registro de Terra Indigena — TI — demarcada,
mesmo sendo crescente o fortalecimento do movimento indigena com a participagdo de
comunidades autoidentificadas, reivindicando a partir do reconhecimento étnico direitos
amplamente previstos em convengdes internacionais e na legislacdo brasileira.

Oliveira (2016, p.8) chama a atencdo para a importancia de refletir e rever
interpretagdes para além dos estereodtipos feitas por historiadores, antropdlogos e gedgrafos
entre outros, de modo a “recolocar os indigenas como agentes efetivos na constru¢ao do Brasil”.
Burd (2014, p.71) acrescenta que “é necessario entender os indigenas como individuos capazes
de agir na histéria e que souberam lutar e resistir, ou se adaptar da melhor forma possivel a
processos que alteravam seu modo de ser. Negar esse protagonismo pode ser apagar a historia
dessas populagdes”.

O direito a livre determinacdo, autodeterminagdo ou autoidentidade esta previsto
respectivamente no Art. 4° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988a), no Art. 3° da Declaragao
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2007) e na Convengdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT (2011) considerada um instrumento para a inclusdo social de

milhdes de pessoas. Neste acordo, estabelece como instrumento fundamental a autoidentidade
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indigena', ao enfatizar que nenhum Estado ou grupo social tem o direito de negar a identidade
a um povo indigena que se reconheca.

As diferencas culturais e politicas do colonialismo e do capitalismo refletiram
também na ciéncia, impactando diretamente na classificacao dos conhecimentos. Todavia, na
perspectiva de tedricos pos-colonialistas tem sido destacada uma nova racionalidade, ou seja, o
saber ambiental, que coloca em evidéncia os conhecimentos locais. Dai a proposta de didlogo
entre saberes, isto €, de pesquisas académicas juntamente “com’ as comunidades.

Em abordagem sobre a classificacao social decorrente da colonialidade do poder,
Quijano (2010) enfatiza que, para além da estrutura de dominagao/exploragao do colonialismo,
a colonialidade enquanto regime cultural e civilizacional permanece nas formas de poder e de
saber, subjugando os conhecimentos locais. Santos € Meneses (2010) afirmam que o paradigma
colonial e epistemoldgico imposto globalmente, empobrece a grande diversidade de culturas e
epistemologias ndo adequadas aos objetivos da dominagdo colonial e capitalista. Por isso, ¢
necessario dar preferéncia aos conhecimentos que garantam maior envolvimento dos grupos
sociais, além de reconhecer a pluralidade epistemoldgica com seus diferenciados critérios de
validade.

Nessa otica, Leff (2012) aponta o saber ambiental como uma nova racionalidade
com novas estratégias de poder no saber que orientam a apropriacao da natureza, isto €, propde
o didlogo de saberes com diferentes conhecimentos aprendendo a conviver. Para Mufioz (2003,
p.282) a erosdo da cultura indigena e do conhecimento milenar sobre o meio ambiente ¢ um
desafio. Assim, “recuperar os saberes indigenas ¢ uma das preocupagdes prioritarias. O saber
indigena implica a memoria e uma série sucessiva de atos de sentido comunitario”.

Estudos criticos contemporaneos destacam que o “desaparecimento” de indigenas
no Rio Grande do Norte foi refor¢ado na historiografia classica (MACEDO, 2011) e também
nos dados censitarios oficiais criticados por Monteiro (2015), contribuindo, desse modo, para
institucionalizar o processo histérico de silenciamento e invisibilidade. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (2010), a populacao indigena neste Estado
passou de 394 em 1991 para 3.168 em 2000 e decresceu em 2010 para 2.597, conforme tltimo

censo realizado. Porém, como ilustracdo de que o censo oficial subestima essa populacdo, a

' Em referéncia as comunidades indigenas do Rio Grande do Norte, “autoidentificagio” é o termo
preferencialmente adotado neste estudo. No entanto, como ha uma variedade de conceitos correlatos a esse
processo, foi mantida a expressao utilizada por cada fonte/autor: “autoidentificagdo” ou “autoidentidade” (OIT,
2011; FUNALI 2019; MACEDO, 2011; VIEIRA e KOS, 2017; FILGUEIRA, 2019;); “autoafirmagao” (LOMIC,
2015; CAVIGNAC, 2011; CAMPOS, 2014); “autodeclaragao” (BRASIL, 2010; MPF, 2013); "autodeterminagao”
ou “livre determinacdo” (BRASIL, 1988a; ONU, 2007; BRASIL, 2012a; GRUPIONI, 2017; RESENDE, 2014;
CALEFFI, 2015); “autorreconhecimento” (BOCCARA, 2005; GUERRA, 2017; FREITAS, 2018).
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Associagdo Comunitaria do Amareldo — ACA (2018) realizou censo local no qual 966 pessoas
se afirmaram indigenas, enquanto nos dados do ultimo censo do IBGE (2010) ha registro de
apenas 324 autodeclarados nesta comunidade. Certamente, nesse intervalo de tempo dois
principais fatores influenciaram na disparidade entre os dados, isto ¢, a maior adesao de pessoas
da comunidade ao processo de mobilizacdo e luta indigena, bem como a “falha metodologica”
dos recenseadores do IBGE, apontada por Martins et al. (2021). De todo modo, os dados
subestimados impactam diretamente no alcance das politicas publicas para essas populagoes.

O fortalecimento da afirmacdo étnica e a mobilizagdo politica do crescente
movimento indigena no Estado tém como marco o ano de 2005, quando em audiéncia publica
na Assembleia Legislativa do Estado trés comunidades formalizaram a autoidentificagdo como
povo indigena de etnia Potiguara?: Mendonca do Amareldao (Jodo Camara-RN), Caboclos do
Assu (Assu-RN) e Eleotérios do Catu, na divisa entre os municipios de Goianinha e
Canguaretama-RN. A partir desse marco, outras comunidades passaram a integrar o referido
movimento. No ano de 2015, devido aos constantes conflitos fundirios e por recomendacao
do Ministério Publico e da Advocacia Geral da Unido, a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI
— instituiu um Grupo Técnico — GT de identificagdo e delimitacdo do territério de Sagi
Trabanda, também de etnia Potiguara, localizada no municipio de Baia Formosa-RN (SILVA,
2007; CAMPOS, 2014; OLIVEIRA, 2014; PEREIRA, 2015; GUERRA, 2017; VIEIRA ¢ KOS,
2017; FREITAS, 2018; APIRN, 2021).

Além das pesquisas historicas e antropoldgicas desenvolvidas nas universidades
publicas regionais, a presenca indigena no Estado ¢ confirmada e acompanhada por
organizagdes indigenas e indigenistas como a Associagdo dos Povos Indigenas do Brasil —
APIB, a Articulacao dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo — APOINME (2020), a Associa¢do Nacional dos Povos Indigenistas — ANAT (2016), o
Conselho Indigenista Missionario — CIMI (2011), além da propria FUNAI (2020).

Partindo do entendimento de que a ciéncia deve cumprir seu papel social de forma
solidaria e comprometida, a academia deve reconhecer e reforgar a autonomia e a luta das
comunidades. Por isso a relevancia das pesquisas na area de Ciéncias Ambientais, pois ajudam
a combater desigualdades e promover insercdo social ao apontar elementos para politicas

publicas que, por sua vez, contemplam a sociobiodiversidade, reconhecem os saberes de povos

2 Quem nasce no RN ¢ potiguar ou norte-rio-grandense. De origem tupi, “potiguar” significa “comedor de
camardo” e designava os potiguaras, habitantes originarios da regido (MONTEIRO, 2015).
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tradicionais e indigenas e subsidiam a defesa dos seus territdrios, na perspectiva da
sustentabilidade.

A area de ciéncias ambientais € a convergéncia das ciéncias da natureza, humanas
e sociais que, por seu viés transdisciplinar, busca conhecimentos das areas de ecologia,
geografia, historia, antropologia, economia, sociologia entre outras, possibilitando uma leitura
interdisciplinar da realidade. Por isso, ao abranger a sociobiodiversidade com seus aspectos
fisicos, biologicos e sociais, as ciéncias ambientais tém relevante papel nas politicas publicas.
Leff (2012, p.20) afirma que as ciéncias ambientais “guiadas por um método interdisciplinar,
estavam convocadas a missdo de alcangar uma nova reunificagio do conhecimento”, em
oposic¢do a fragmentacdo do conhecimento.

Cada vez mais o planejamento e a gestdo das paisagens tém sido enfatizados nas
pesquisas cientificas como forma de mitigar os impactos antropicos ao ambiente e de propor o
uso sustentavel dos servigos ambientais. Para Rodriguez e Silva (2002, 2016), a paisagem
possibilita a percepcdo da interagdo complexa entre sociedade e natureza; ¢ a manifestagdo
formal do territério e se configura em categoria transdisciplinar® de analise pois integra
diferentes visoes disciplinares, articula objetividade e subjetividade, além da possibilidade de
identificar, caracterizar, classificar e cartografar o meio e o territorio. Desse modo, os autores
apresentam possibilidades tedricas e metodologicas ao planejamento das paisagens e suas
conexdes com a politica e a gestdo ambiental.

A proposta dos autores estd em harmonia com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da ONU. Com metas a serem alcangadas até o ano 2030, visam equilibrar
as trés dimensdes fundamentais, econdmica, social e ambiental. Dentre os objetivos e metas
que citam especificamente os povos indigenas merecem destaque: o ODS-2, sobre seguranga
alimentar, incluindo o acesso seguro e igual a terra; o ODS-4, sobre educacdo inclusiva e
equitativa de qualidade; e o ODS-10, sobre reducdo das desigualdades; embora, pela
transversalidade do tema praticamente todos os ODS tenham relagdo com os indigenas. O
documento evidencia também a importancia das parcerias, tanto globais como multisetoriais,
especialmente nos paises em desenvolvimento (ONU, 2015).

No Brasil, tais proposi¢des confluem com a Politica Nacional de Gestao Territorial
e Ambiental em Terras Indigenas — PNGATI (BRASIL, 2012b), que especifica como

ferramentas o etnomapeamento e o etnozoneamento, considerados respectivamente o

3 E a transgressio das fronteiras preestabelecidas das ciéncias tradicionais. A pesquisa transdisciplinar necessita
de conhecimentos simultaneos de duas ou mais disciplinas, “cuja explicativa ndo se enquadra completamente em
nenhuma das disciplinas tradicionais sozinha” (LIMA-E-SILVA et al., 2002, p.233).
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mapeamento participativo das areas de relevante interesse dos povos indigenas com base nos
seus saberes e o instrumento de planejamento participativo para classificacdo dessas areas de
relevancia social, ambiental e produtiva.

E fundamental compreender como as comunidades locais percebem seus ambientes
na perspectiva da sustentabilidade e sob o enfoque das metodologias anticoloniais, a exemplo
dos mapeamentos participativos que se configuram em instrumentos de poder e fortalecimento
territorial e também do movimento de luta indigena. Acselrad (2013, p.158) destaca os mapas
como forma de territorializacao das lutas sociais e de representacao de suas territorialidades.
Para ele, a constru¢do dos mapas sociais se justifica em areas de conflitos ou mesmo para
realizar um planejamento e gestdo territorial, levando em consideragao a sustentabilidade social
e dos recursos naturais. O autor afirma que “os mapas deixaram de ser instrumentos reservados
principalmente aos doutos, aos sabios ¢ aos poderosos”. No projeto etnomapeamento dos
potiguara da Paraiba, Cardoso e Guimaraes (2012) explicam que o planejamento e a gestao das
paisagens sdo realizados por um conjunto de técnicas e ferramentas que possibilitam a reflexao
da comunidade sobre seu contexto e a expressao desta por meio da cartografia.

Nesse sentido, o mapeamento social, como instrumento ou tecnologia social
utilizada para construir mapas coletivamente, contempla aspectos socioambientais,
econdmicos, culturais, politicos, religiosos entre outros, e, segundo Almeida (2013), o
mapeamento ¢ um processo de capacitacdo que desperta a consciéncia socioambiental e seus
efeitos sobre a representagdo cartografica que as comunidades produzem acerca de suas
proprias territorialidades.

Estas argumentacdes somadas as percepgdes e inquietagdes decorrentes da
interagdo direta desde 2016 com algumas das comunidades indigenas potiguares, por
intermédio das atividades de ensino, pesquisa e extensao vinculadas a Universidade Federal
Rural do Semiarido — UFERSA, surgiu a necessidade pelo aprofundamento sobre o contexto da
realidade indigena potiguar, instigando a formulagdo do seguinte problema de pesquisa: como
o planejamento participativo das paisagens, por meio do didlogo entre saberes cientificos e
locais, pode contribuir para a sustentabilidade e para o fortalecimento territorial e cultural de
comunidades autoidentificadas indigenas no Municipio de Jodo Camara-RN, com énfase a
comunidade Mendon¢a do Amarelao?

Ao problematizar, isto €, ao contextualizar a tematica proposta o problema social
adquire carater de objeto cientifico quando busca romper e desconstruir ideias preconcebidas

(MINAYO, 2016), assim, diante do problema proposto surgem outros questionamentos. Qual
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o atual contexto sociopolitico das comunidades autoidentificadas indigenas no RN? Quais
politicas publicas atendem a essas comunidades? Quais os atuais usos e percepgdes sobre as
paisagens locais? Quais as principais fragilidades e potencialidades socioambientais e culturais
locais? Quais as principais demandas e aspiragdes para o uso sustentavel do territorio e da
biodiversidade poderdo subsidiar politicas publicas? Quais possibilidades ou diretrizes na
perspectiva da sustentabilidade local podem ser pensadas coletivamente com base no
diagnostico e projecdo de cenarios da comunidade Mendonga do Amareldo e seu entorno?

Diante dos questionamentos € em harmonia com os ODS (ONU, 2015), o objetivo
geral desta pesquisa* ¢ contribuir com o planejamento participativo das paisagens por meio do
dialogo entre saberes cientificos e locais, para a sustentabilidade e o fortalecimento territorial e
cultural do territorio indigena Mendonga potiguara, com énfase & comunidade Mendonga do
Amareldo, no Municipio de Jodo Camara-RN.

Para o seu alcance foram delimitados os seguintes objetivos especificos’: identificar
as paisagens naturais e socioculturais locais e seu entorno, considerando aspectos
socioambientais, geoecologicos, econdmicos, historicos e politicos; descrever as percepgoes €
os usos das paisagens mediante o diagndstico e mapeamento participativos, evidenciando as
potencialidades e limitagdes socioambientais e culturais locais; propor coletivamente possiveis
cendrios e diretrizes de gestdo participativa das paisagens na perspectiva de politicas publicas
sustentaveis em defesa do territorio, com énfase a valorizagdo dos conhecimentos locais.

A paisagem, enquanto categoria de analise, integra os aspectos objetivos da
paisagem natural e os subjetivos e simbodlicos da paisagem cultural, além de propor a visao
geossistémica da paisagem por seu carater totalizador das intera¢des entre sociedade e natureza.
Para tanto, o método de andlise adotado ¢ o da geoecologia das paisagens, enquanto visao
sistémica, totalizadora (RODRIGUEZ e SILVA, 2016; RODRIGUEZ, SILVA e
CAVALCANTI, 2013). Assim, de acordo com as percep¢des das comunidades indigenas, serdo
estabelecidas relagdes entre as seguintes varidveis qualitativas: as paisagens naturais € os seus
usos, as paisagens socioculturais e a nogao de territorialidade, que abrange aspectos politicos e

historicos.

4 Pesquisa aprovada pelo CEP/UFC/Plataforma Brasil, conforme Parecer Consubstanciado N° 4.147.790.
> Recomenda-se que os objetivos especificos sejam respectivamente exploratdrio, descritivo e, se necessario,
explicativo. “Essa deve ser a 16gica da pesquisa cientifica” (RICHARDSON et al. 2014, p.63).
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Gil (2008) afirma que as hipoteses® estabelecem relagdes entre as variaveis e estas,
por sua vez, podem ser classificadas em categorias. A categoria principal de analise neste estudo
¢ a paisagem, enquanto manifestacao formal do territorio. Serdo desenvolvidas as seguintes
ideias basicas ou hipdteses de pesquisa: as percepgdes sobre as paisagens locais e seus usos,
evidenciadas no diagnostico e no mapeamento social, possibilitam maior fortalecimento
territorial e cultural; a construgdo coletiva dos mapas, respeitando a toponimia local, se
configura em instrumento de empoderamento € maior autonomia; a proposi¢ao de cenarios e
diretrizes de gestdo, conforme demandas locais, poderdo subsidiar politicas publicas na
perspectiva da sustentabilidade. As hipoteses s@o analisadas em discussdo com estudos sobre
as paisagens em realidades com caracteristicas semelhantes.

O Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente —
PRODEMA se propde a contribuir com o desenvolvimento sustentavel local. Desse modo a
contribui¢do tedrica deste estudo consiste na constru¢do do conhecimento interdisciplinar
inerente a area de ciéncias ambientais, ao pensar possibilidades ao planejamento das paisagens
a partir dos saberes locais. A relevancia cientifica e social consiste na sua contribuig¢do para a
sustentabilidade local por se configurar em subsidio para politicas publicas socioambientais,
além de se constituir em ferramenta de empoderamento e fortalecimento da luta indigena,
aprofundando o conhecimento local sobre as paisagens e instrumentalizando as comunidades
com mapas para justificar a defesa territorial. Os mapas sdo também mecanismos de unido dos
saberes académicos e populares e poderdo ainda dar suporte a fundamentacao do relatorio da
FUNALI que antecede as etapas do processo administrativo de demarcagao.

Convém refor¢ar que a abordagem com énfase ao “didlogo de saberes” para a
realizagdo do planejamento participativo das paisagens locais ¢ um convite a superacdo da
classificacdo dos diferentes conhecimentos. Portanto, se fundamenta no entendimento de
saberes nao hierarquizados (LEFF, 2012) e de que mesmo a ciéncia constitui conhecimento
etnocientifico (MASOLOQO, 2010). Dai a énfase em variados olhares e ndo somente da ciéncia.

Assim, a estrutura do trabalho inicia com o embasamento teérico-metodoldgico que
direciona a compreensdo aqui adotada sobre paisagem e territorio, sustentabilidade e dialogo

de saberes com destaque respectivamente para a importancia das pesquisas juntamente as

¢ Geralmente, nos estudos que objetivam descrever um fendmeno ou caracterizar um grupo, as hipoteses nio sdo
enunciadas formalmente, mas frequentemente indicadas nos objetivos. Nas ciéncias sociais, as hipoteses “apenas
indicam a existéncia de algum tipo de relag@o entre as variaveis” (GIL, 2008, p.44).
7 Programa com oferta de curso de Doutorado em Desenvolvimento € Meio Ambiente — DDMA em rede, formado
pela parceria entre as universidades publicas: UFPI, UFC, UFRN, UFERSA (esta desde 2020), UFPB, UFPE, UFS
e UESC.
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comunidades e a valorizagdo dos conhecimentos locais. Também sdo enfatizadas possibilidades
ao planejamento e gestdo sustentavel das paisagens, conforme roteiro proposto por Rodriguez
e Silva (2016).

No segundo capitulo ¢ feita uma panoramica sobre os povos originarios do Brasil,
do Nordeste e do Rio Grande do Norte com destaque para aspectos arqueologicos, historicos e
antropologicos, além de evidenciar aspectos da politica indigenista. No terceiro capitulo ¢é
destacado o atual processo de “etnogénese” no Estado do Rio Grande do Norte, as tradi¢des
culturais e mobilizagdes politicas dos povos indigenas Potiguara, Tapuias e Paiacus, com base
em pesquisas académicas regionais e em dados publicos.

O quarto capitulo detalha os caminhos percorridos para a realizagcdo da pesquisa,
isto ¢, a metodologia adotada: classificacdao; universo e atores sociais incluidos na pesquisa;
também sobre o percurso e construgdo da relagdo com as comunidades, além de alguns desafios
enfrentados; e, ainda, as etapas e instrumentos utilizados. Na perspectiva sistémica da
geoecologia das paisagens, a investigacao segue adaptacao do roteiro de planejamento e gestao
sustentavel das paisagens, proposto por Rodriguez e Silva (2016) que inclui as etapas de analise
da estrutura paisagistica, diagnostico das percepgdes e usos das paisagens, mapeamento €
projecdo de cenarios. As pesquisas qualitativas sdo caracteristicamente multimetodologicas por
utilizarem variados procedimentos e instrumentos de coleta de dados. Portanto, esta pesquisa ¢
classificada como qualitativa, participativa e aplicada (GIL, 2008; MINAYO, 2016,
RICHARDSON, 2014). Quanto as ferramentas (CARDOSO e GUIMARAES, 2012;
ALMEIDA, 2013; GORAYEB, MEIRELES e SILVA, 2015) com viés anticolonial constam
oficinas participativas, observagdo participante, caminhada guiada, entrevistas e registro
fotografico de imagens em solo e aéreas com o uso de drone. A metodologia aqui adotada esta
em sintonia com a PNGATI e os instrumentos para gestdo ambiental e territorial em TI
(BRASIL, 2012b) e com os ODS (ONU,2015).

As contribui¢des praticas da pesquisa estdo contempladas no capitulo cinco que
expoe os resultados alcancgados e a discussao a luz do embasamento tedrico-metodoldgico e de
estudos sobre experiéncias indigenas. Feita a contextualizagdo e caraterizacdo da area em
estudo, sdo tratados aspectos da estrutura paisagistica e das percepcdes socioambientais e
culturais das comunidades evidenciadas nas oficinas participativas de diagnodstico e de
mapeamento social, com énfase a realidade da comunidade Mendonga do Amareldo. Os dados
estao sintetizados na constru¢cdo dos mapas tematicos de caracterizagao da area e seu entorno e

nos mapas sociais, bem como no semaforo socioambiental e cultural e de carta-imagem.
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Em decorréncia dos impactos impostos pela pandemia por Covid-19 (decretada
desde margo/2020, seus desdobramentos e o surgimento das novas variantes) que ainda nao
cessou, foi necessario redimensionar a metodologia. Desse modo, foram realizadas entrevistas
no formato remoto, fundamentais para complementar as informacgdes obtidas nas oficinas
participativas e para a elaboragdo dos Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade. Além disso,
mediante as prioridades e interesses internos das comunidades, a etapa de projecao de cenarios,
conforme indicado pelo orientador desta pesquisa, adquiriu o formato técnico-cientifico tendo
como ponto de partida as percepgdes e demandas locais apontadas pelos participantes da

pesquisa.
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2 EMBASAMENTO TEORICO-METODOLOGICO

As ciéncias — ¢ as metodologias que lhes sdo inerentes —
surgiram, historicamente, como fruto da necessidade de
sobrevivéncia em ambientes particulares (Ecossistémica —
BRANCO, 2014, p.41).

No universo dos varios saberes, a ciéncia ¢ uma forma de busca do conhecimento
que nao ¢ exclusivo, nem conclusivo e nem definitivo, mas segundo Minayo (2016), na
sociedade ocidental a ciéncia assume a forma hegemonica de construgdo da realidade. Assim,
no horizonte da desconstrucao desse entendimento, os conceitos que direcionam a percepgao e
compreensao critica da realidade social aqui estudada refletem a énfase dada a importancia do
didlogo de saberes, a adogdo do viés interdisciplinar e a preferéncia por metodologias
anticoloniais, na perspectiva da necessaria visao sistémica da rela¢@o entre sociedade e natureza

e dos humanos entre si, com realce aos povos indigenas.

2.1 Ciéncias Ambientais e Interdisciplinaridade

Enrique Leff (2000, p.261), socidlogo e ambientalista mexicano, afirma que a
problemaética ambiental “¢ o campo privilegiado das inter-relagdes sociedade-natureza”. Para o
autor, a interdisciplinaridade ¢ necessaria para sobrepor a fragmentacdo do conhecimento,
caracteristica do logocentrismo da ciéncia moderna que em grande medida ¢ responsavel pela
degradacdo do ambiente, associado a racionalidade tecnologica e ao livre mercado.

Nessa linha, Philippi Junior et al. (2016, p.30) entendem que o “reconhecimento da
relacdo de interdependéncia entre sociedade e natureza” e a busca por solugdes da problematica
socioambiental requerem pesquisas que “demandam uma visdo sistémica da realidade e agdes
e métodos de carater interdisciplinar”. Conforme os autores, a pratica da interdisciplinaridade
coloca-se como necessidade emergente, mais do que em qualquer outra época.

No Brasil, a institucionaliza¢ao das areas de pesquisa em Interdisciplinaridade e,

em Ciéncias Ambientais® a partir de 2011, acontece através do Sistema Nacional de Pos-

8 Ciéncia ambiental é o estudo interdisciplinar que utiliza conhecimentos das ciéncias fisicas (como biologia,
geologia e quimica) e das ciéncias humanas e sociais (como geografia, antropologia, sociologia, economia, politica
e ética) para saber como a natureza funciona, como a sociedade interage com o meio ambiente e como pode lidar
com os problemas ambientais (Ecologia e sustentabilidade. Miller e Spoolman, 2013). Desse modo, o Cientista
ambiental, embasado nestes conhecimentos, busca propor solucdes para os problemas ambientais (Ciéncia
ambiental. Miller Junior, 2012), isto é, socioambientais.
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graduagdo stricto sensu com a oferta de cursos de doutorado e de mestrados académico e
profissional. Assim, a interdisciplinaridade passa a ser incorporada nas praticas de professores
e pesquisadores “como concepg¢ao, processo € forma de produzir conhecimentos, impulsionada
pela necessidade de interligar saberes” (PHILIPPI JUNIOR et al., 2016, p.38).

Cada disciplina tem forma e método proprios de conhecimento que devem ser
respeitados e valorizados nos estudos com areas convergentes, “possibilitando a concepg¢ao de
metodologia integrada” ao incorporar “elementos considerados positivos de cada disciplina”.
Todavia, “quem adentra a interdisciplinaridade tem que estar aberto a revisar seus paradigmas
e implica em deixar o conforto disciplinar de sua atuagdo”. Os autores acrescentam que “na
pesquisa em ciéncias ambientais, tomando como perspectiva a interdisciplinaridade, esse
conforto € colocado a prova, inclusive porque a posi¢ao disciplinar consolidada continua sendo
altamente respeitada, mas possivelmente demande relativizagdes” (PHILIPPI JUNIOR et al.,
2016, p.40-41).

A Carta da Transdisciplinaridade da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco (1999), elaborada no primeiro congresso mundial de
Interdisciplinaridade e que tem no comité de redacdo o antropologo, socidlogo e filésofo

francés, Edgar Morin, afirma nos artigos 2°, 3° e 4°:

o reconhecimento da existéncia de diferentes niveis de realidade, regidos por l6gicas
diferentes é inerente a atitude transdisciplinar (...). A transdisciplinaridade ¢
complementar a aproximagao disciplinar: faz emergir da confrontacao das disciplinas
dados novos que as articulam entre si; oferece-nos uma visdo da natureza e da
realidade (...). O ponto de sustentacdo da transdisciplinaridade reside na unificagao
semantica e operativa das acepgoes através e além das disciplinas. Ela pressupoe uma
racionalidade aberta por um novo olhar, sobre a relatividade das nogdes de definigdo
e objetividade (FREITAS, MORIN ¢ NICOLESCU, 1999).

Em comunidades indigenas, sobretudo, as prioridades precisam ser evidenciadas
pelos atores sociais locais. Desse modo, a etnoecologia, enquanto possibilidade de pesquisa
transdisciplinar, foca na interagdo humanos-ecossistemas e tem por base os conhecimentos
locais. Além de valorizar o empoderamento dos conhecimentos tradicionais na interpretagdo
dos fendmenos naturais, se interessa pelas condi¢cdes nas quais estdo inseridos os processos de
aquisi¢ao e transformacao do conhecimento (POSEY, 2003; MEDEIROS e ALBUQUERQUE,
2012; PRADO e MURIETA, 2015).

Assim, dado o desafio interdisciplinar e a relevancia do didlogo entre saberes no
planejamento e gestdo das paisagens, com énfase aos etnoconhecimentos, nesta pesquisa sao

considerados relevantes os conceitos de paisagem, que possibilita uma visdo das interagdes
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entre humanos e natureza na sua totalidade; de territorio e territorialidade, tanto na perspectiva
da geografia quanto da antropologia; de autoidentificagdo e empoderamento, que visam a

autonomia dos povos; e de sustentabilidade com énfase ao local.

2.2 Dialogo de saberes: etnoconhecimentos e sustentabilidade

Alcancar o potencial humano e do desenvolvimento sustentavel ndo ¢é
possivel se para metade da humanidade continuam a ser negados seus
plenos direitos humanos e oportunidades (Agenda 2030, ONU, 2015).

Diante da atual crise socioambiental de propor¢des planetarias, considerada por
varios intelectuais também como crise do conhecimento, a fragmentagdo do conhecimento
passa a ser criticada com énfase ao papel ético da ciéncia na intervengdo do ambiente natural e
no retorno social. Assim, em meados do século XX comecam a surgir questionamentos sobre o
sentido e os limites da ciéncia.

Uma leitura esclarecedora acerca dos paradigmas eurocéntricos predominantes na
ciéncia moderna evidencia que suas pretensdes de superioridade aprofundaram desigualdades
inclusive no interior da propria ciéncia, gerando uma classificagdo do conhecimento, que
acarreta em visdes preconceituosas de areas nao objetivas, a exemplo das ci€ncias humanas.

Nas palavras de Porto-Gongalves (2004, p.9), gedgrafo brasileiro, “o humano [a
humanidade] ¢ a natureza que toma consciéncia de si propria e esta ¢ uma descoberta
verdadeiramente revolucionaria numa sociedade que disso se esqueceu ao se colocar o projeto
de dominagao da natureza”.

Edgar Morin (2003, p.26), em critica ao que chama de ‘“cegueiras do
conhecimento”, fala sobre o “grande paradigma do Ocidente, formulado por Descartes e

imposto pelo desdobramento da histdria europeia a partir do século XVII™:

O paradigma cartesiano separa o sujeito e o objeto, cada qual na esfera propria: a
filosofia e a pesquisa reflexiva, de um lado, a ciéncia e a pesquisa objetiva do outro.
Essa dissociacdo atravessa o universo de um extremo a outro: sujeito/objeto; (...)
qualidade/quantidade; (...) sentimento/razao.

O pensador afirma que “este paradigma determina dupla visdo do mundo (...): de
um lado, o mundo dos objetos submetidos a observagdes, experimentacdes, manipulagoes; de
outro, o mundo de sujeitos que se questionam sobre problemas de existéncia, de comunicagao,

de consciéncia, de destino” (MORIN, 2003, p.27).
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Assim, acerca das incertezas e possibilidades do conhecimento Morin (2003,
p-31,32) diz que “devemos compreender que existem condi¢des bioantropologicas (as aptiddes
do cérebro/mente humana), condigdes socioculturais (a cultura aberta, que permite didlogos e
troca de ideias)” e que necessitamos “de um paradigma que permita o conhecimento complexo”.

Leff (2012) enfatiza que a ciéncia moderna em busca de objetividade fracionou o
conhecimento e que relacionar a crise socioambiental a crise do conhecimento abriu uma nova
perspectiva epistemologica, onde o ambiente passa a ser pensado como espaco de articulacao
entre sociedade e natureza, entre ciéncias sociais e ciéncias naturais, buscando reintegrar a
distin¢do entre objeto real e objeto do conhecimento.

Especialmente a partir do movimento Iluminista foram consolidadas, juntamente
com a ideia de colonialidade/modernidade, concepcdes de humanidade que diferenciam as
populagdes entre inferiores/superiores, primitivos/civilizados, tradicionais/modernos. Assim,
foram sendo classificadas novas identidades como indios e negros, além das geoculturais do
colonialismo como Africa e América (QUIJANO, 2010).

Assim, o contexto da ciéncia moderna enquanto epistemologia dominante com
pretensdo de universalidade, estd fundamentado em duas diferengas, a cultural do mundo
moderno cristdo ocidental e a politica do colonialismo e capitalismo, que representa as
distribui¢des desiguais do poder. Essa dupla intervencao resultou em “epistemicidio”, ou seja,
reduziu a diversidade epistemoldgica, cultural e politica ao desperdigar a variedade de
experiéncias sociais com a supressao ou mesmo extingdo dos conhecimentos locais dos povos
colonizados. Destes, os que sobreviveram foram reduzidos a utilizaveis como “matéria-prima
para o avango do conhecimento cientifico”, conforme destacam Santos e Meneses (2010, p.16-
17).

Anibal Quijano (2010), socidlogo e pensador humanista peruano, esclarece que a
partir da constituicdo da América Latina o poder capitalista emergente se torna mundial,
eurocentrado e passa a ter como eixos principais colonialidade e modernidade. Por isso, ao
desenvolver o conceito de “colonialidade do poder”, afirma que o eurocentrismo tem carater
etnocéntrico para além da perspectiva cognitiva dos europeus, atingindo também aos
intelectuais que tiveram formagdo sob sua hegemonia. Explica a distingdo entre os termos
colonialismo e colonialidade. O primeiro estd relacionado estritamente a uma estrutura de
dominagdo/exploragdo, enquanto colonialidade ¢ um elemento especifico do padrdo mundial
do poder capitalista, impondo uma classificagdo racial/étnica que opera nas dimensdes

materiais e subjetivas.
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O autor menciona que enquanto regime cultural e civilizacional e sua capacidade
de resiliéncia, para além do colonialismo politico, a dimensdo polifacetada do capitalismo
global, ainda permanece na forma de colonialidade de poder e de saber, visto que no
pensamento eurocéntrico, o sujeito considerado racional ¢ europeu e o ndo-europeu € o objeto
de conhecimento. “Como corresponde, a ciéncia que estudard os europeus chamar-se-a
‘sociologia’. A que estudard os ndo-europeus chamar-se-a etnografia” (QUIJANO, 2010,
p.112).

De forma critica, Quijano (2010, p.112) enfatiza ainda que diferente do que previa
a teoria eurocéntrica do capitalismo, a visdo evolucionista das classes e das sociedades era
insuficiente para compreender a passagem do “pré-capitalismo” ao “capitalismo” em relacdo as
experiéncias do “Terceiro Mundo”, onde as relagdes de poder sdo complexas e heterogéneas.

Nessa linha, Leff (2010, p.85-86) acrescenta que “a partir das conquistas, da
colonizac¢do, da instaura¢do de uma racionalidade modernizadora hegeménica (...), 0 processo
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de racionalizacdo social, constréi uma ‘jaula de ferro’” (...). De tal modo, “hierarquizando e
dando o mais alto valor a ciéncia que as outras formas de pensar e de sentir, subjugando os
saberes culturais, os saberes pessoais”. Para o autor, “chegamos a essa crise de
insustentabilidade regida por eixos de racionalizag¢do da vida; o eixo da racionalidade tedrica,
da racionalidade tecnoldgica, da propria ideia de racionalidade como uma condugdo das a¢des
de algum modo predeterminadas e conduzidas para fins j& definidos”.

Segundo Leff (2010, p.86), dessa crise de racionalidade surge o “pensamento
ambiental e sua energia descolonizadora”, para além da “desconstru¢ao do logocentrismo na
ciéncia”. O autor destaca 0 movimento sobre a descolonizagdo do pensamento tao evidente na
América Latina. Justifica seu posicionamento ao afirmar que os povos indigenas da América
Latina dentre outros, sofreram, além das conquistas dos seus territorios pela apropriacao dos
recursos naturais, “a colonizagdo das mentes, de suas cosmovisodes, dos pensamentos proprios
(...) que surgiram de seu modo de interagir com a natureza”. E importante salientar que é
fundamentada nesse entendimento a preferéncia por autores, conceitos e ideias destacados ao
longo deste estudo.

O saber ambiental surge como uma mudanga de paradigma que, para além da visao
sistémica proposta por varios tedricos, conduz, segundo Leff (2012, p.25), “a uma nova
racionalidade e a novas estratégias de poder no saber que orientam a apropriacdo subjetiva,
social e cultural da natureza”. A epistemologia ambiental “d4 um salto” ao pensar o saber

ambiental na perspectiva politica da diversidade e da diferenca, dando lugar a saberes
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subjugados e propde a constru¢do de novos conceitos que incluam as significagdes culturais
atribuidas a natureza, na relagao entre o real e o simbolico. Pelo didlogo de saberes a reinvengao
das identidades e a ética da outridade abrem um futuro sustentavel.

A epistemologia ambiental ¢ um saber para a vida ao estabelecer as bases para a
articulagdo tedrica das ciéncias e abrir o conhecimento para um “didlogo de saberes”. E um
percurso para conhecer o que € o ambiente, onde: “o ambiente ndo ¢ a ecologia, mas a
complexidade do mundo; ¢ um saber sobre as formas de apropriagdo do mundo e da natureza,
através das relagdes de poder inscritas nas formas dominantes do conhecimento” (LEFF, 2012,

p.30-31).

O saber ambiental propde a questdo da diversidade cultural no conhecimento da
realidade, mas também o problema da apropriagdo de conhecimentos e saberes dentro
de diferentes racionalidades culturais e identidades étnicas. O saber ambiental (...)
gera um conhecimento cientifico mais complexo e objetivo; também produz novas
significagdes sociais, novas formas de subjetividade e posicionamentos politicos.

Leff (2012, p.51, 56) acrescenta que “a configuragdo do saber ambiental emergente
une-se aos processos de revalorizacdo e reinvencao de identidades culturais (...), isto &,
“reconhece as identidades dos povos, suas cosmologias e seus saberes tradicionais” e, ainda,
“impulsiona novas estratégias conceituais para construir uma nova racionalidade social”. De
maneira enfatica, Leff diz que “o saber ambiental procura saber o que as ciéncias ignoram
porque na logica da descoberta cientifica seus paradigmas teoricos langam sombras sobre o real,
desconhecem outros campos cientificos e avangam subjugando saberes”.

Em sentido andlogo, a ecologia de saberes proposta por Boaventura Santos (2010,
p.66), socidlogo portugués e defensor da justica cognitiva global, se refere ao “conhecimento
com” em vez da pratica tradicional de fazer ciéncia sob a 16gica de “conhecimento sobre”. Isto
¢, a valorizagdo dos saberes que resistiram. Para ele, existem diferentes critérios de validade
para os conhecimentos de acordo a pluralidade epistemoldgica. Por isso, adverte que “a
ecologia de saberes capacita-nos para uma visao mais abrangente daquilo que conhecemos, bem
como do que desconhecemos, € também nos previne para que aquilo que ndo sabemos ¢
ignorancia nossa, nao ignorancia em geral”. A proposta de Santos se assemelha também as
ideias de Paulo Freire.

A ecologia de saberes se operacionaliza pela formacdo de redes de saberes
interculturais, com uma ofensiva metodoldgica que problematize a realidade cotidiana e que
estabelega um dialogo entre todos. Santos cita o exemplo dos movimentos pela terra no Brasil,

de camponeses, quilombolas e indigenas, que “tém diferentes concepgoes de terra, trabalham a
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partir de diferentes temporalidades”. Para indigenas e quilombolas a luta pela terra é também
pelo territorio, como parte de sua identidade e ndo apenas como fonte de matéria prima. Nessa
perspectiva, o autor propde que as universidades formem “rebeldes competentes” em vez de
“conformistas” que “ratificam o presente injusto” (SANTOS, 2018, p.85-86).

Nessa linha critica, o fisico brasileiro com formagao também nas ciéncias sociais,
Marcio D’Olne Campos (2019), ja havia proposto em 1991 o termo “SULear” em oposi¢do a
“NORTEar”, tanto para contrariar a logica eurocéntrica dominante como para dar visibilidade
as perspectivas do sul do planeta. Campos faz critica a convencao imposta dos pontos cardeais
como referencial de localizag¢@o na perspectiva do europeu — na parte “de cima” do planeta. Ele
faz ainda interessante observacdo sobre o sol nascente, do lado do oriente — referencial em
qualquer local, permite a “ORIENTacao”.

Corrobora com esta proposta, o renomado educador brasileiro Paulo Freire (2009,
p.24), na sua obra “Pedagogia da Esperang¢a: um reencontro com a pedagogia do oprimido”. Ao
esclarecer uma das suas experiéncias, evidencia a conotagdo ideoldgica contida nos termos e

chama a atencdo para a importancia do debate junto “com os participantes:

Foi repetindo o caminho tradicional do discurso sobre, feito aos ouvintes, que passei
ao debate, a discussdo, ao didlogo em torno do tema com os participantes. (...) apesar
de alguns anos de experiéncia como educador, com trabalhadores urbanos e rurais, eu
ainda quase sempre partia do meu mundo, sem mais explicagéo, como se ele devesse
ser o “sul” que os orientasse. Era como se minha palavra, meu tema, minha leitura do
mundo, em si mesmas, tivessem o poder de “sulea-los”.

Em abordagem sobre o conhecimento indigena, Masolo (2010) reforca que a
dicotomia entre tradicdo e modernidade desqualificou os saberes ndo-ocidentais como
conhecimentos tradicionais, residuais do passado. Paradoxalmente esses saberes que resistiram
sdo considerados modernidades alternativas e € nessa perspectiva, segundo Masolo, que se
fundamenta a aproximacao entre ci€ncias naturais e sociais, que valorizam o conhecimento
endogeno e o indigena enquanto sujeito. Para ele, a qualificacdo “etnos” atribuida ao termo
conhecimento, e no plural, é no sentido de que mesmo os conhecimentos classificados como
cientificos sdo etnocientificos, visto que as pesquisas sempre partem dos conhecimentos locais.

Com o processo de descolonizacdo tedricos pos-colonialistas t€ém reivindicado a
“descolonizagdao da mente”. Passou-se a ter consciéncia da importancia de considerar os
conhecimentos locais nos processos de desenvolvimento, bem como nas pesquisas académicas

(MASOLO, 2010).
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Com base na explana¢do dos autores supracitados, a Figura 1 representa a
percepgdo sobre a importancia das ciéncias ambientais na promocao da religagdo dos saberes,
através do método interdisciplinar e na busca por solugdes para a problematica socioambiental,
ao subsidiar politicas publicas sustentaveis — conforme se propde neste estudo —, contribuindo

ainda para reforcar a necessaria conexao entre universidade e sociedade.

Figura 1 — Fluxograma: Ciéncias ambientais, interdisciplinaridade
e subsidios as politicas publicas

CIENCIAS AMBIENTAIS
Interdisciplinaridade
Ciéncias Ciéncias Conhecimentos
Naturais Humanas e Sociais Locais
T ]
|
POLITICAS PUBLICAS

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

Desse modo, “abre-se assim um dialogo de saberes e uma hibridacao entre ciéncias,
tecnologias e saberes populares que atravessam o discurso e as politicas do desenvolvimento
sustentavel” (LEFF, 2012, p.64)

O termo desenvolvimento sustentdvel surge com o despertar humano sobre a
finitude dos recursos naturais (PHILIPPI JUNIOR et al. 2016). De acordo com o conceito
classico esbogado no Relatorio Bruntland (CMMAD, 1991, p. 09), que resultou da primeira
conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente humano em Estocolmo-Suécia em 1972,
Desenvolvimento sustentavel’ ¢ aquele: “que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”, de
modo a assegurar que o progresso humano seja sustentavel para as proximas geracdes em seu
processo de desenvolvimento. O conceito enfatiza as varaveis ambiental, social € econdmica.

Conforme Leff (2010, p.32), “os desafios da sustentabilidade, da sobrevivéncia e
da convivéncia humana no planeta levam-nos a questionar a realidade que foi construida com

base em uma racionalidade antiecologica como realidade imutavel”. Por isso, afirma que “a

® Na PNPCT (BRASIL, 2007) ¢ definido como: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria
da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.
O desenvolvimento sustentavel traz desafios como a busca por novos padrdes de desenvolvimento que inclui
questdes como a preservacdo dos recursos naturais, fontes alternativas de energia, politicas publicas para o
ambiente e o “reencantamento” com a natureza (GIANSANTI, 1998).
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sustentabilidade ¢ uma maneira de abrir o curso da histdria, um devir que se forja recriando as
condi¢des da vida no planeta e os sentidos da existéncia humana”.

Para o autor “o campo discursivo da sustentabilidade ndo emerge do
desenvolvimento do conhecimento, mas como efeito do limite do crescimento economico: da
racionalidade econdmica, cientifica e instrumental que objetiva o mundo e domina a natureza”.
E acrescenta que “das margens da racionalidade dominante, surge o ambiente como a falta de
conhecimento (...) que impulsiona as posicoes diferenciadas pela apropriagdo da natureza (...)
no campo conflituoso do desenvolvimento sustentavel” (LEFF 2012, p.63).

Na compreensdo do economista brasileiro Clovis Cavalcanti (2012): “o
desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que dura. Quem o sustenta em primeiro lugar é a
natureza, o ecossistema, do qual dependemos para tudo”. Os limites ambientais, tecnologicos e
econdmicos impdem buscar de forma consciente a sustentabilidade, buscar um futuro seguro,
“sem ameacas de colapso”. Cavalcanti diz que o que € possivel € construir uma escala de
sustentabilidade, comparando diferentes situacdes reais. Por exemplo, afirma que as
“sociedades indigenas no Brasil que tinham 12.000 anos de existéncia quando os portugueses
chegaram”, foram sustentaveis em contraposicao com sociedades dos colonizadores.

O ecotedlogo brasileiro, Leonardo Boff (2012, p.45), reconhecido
internacionalmente no meio cientifico por sua participagdo na elaboracdo da Carta da Terra
entre outros documentos em defesa das questdes socioambientais, evidencia a contradi¢ao entre
os termos desenvolvimento e sustentabilidade. Afirma que o primeiro ¢ linear, deve ser
crescente, gera riqueza pela exploracao da natureza, mas gera também pobreza aprofundando
as desigualdades sociais. Ao contrario, a categoria sustentabilidade, que provém da biologia e
da ecologia, tem uma logica circular e de inclusdo: “representa a tendéncia dos ecossistemas ao
equilibrio dindmico, a cooperacao e a coevolugdo, e responde pelas interdependéncias de todos
com todos, garantindo a inclusdo de cada um, até dos mais fracos”.

Assim, Boff (2012) propde um conceito ampliado de sustentabilidade que seja “o
mais includente possivel”, numa visdo holistica mais integradora e compreensiva e que
“pretende ser sistémica (cada parte afeta o todo e vice-versa), ecocéntrica e biocéntrica”. Para
ele, a sustentabilidade ¢ medida pela capacidade de conservagao do capital natural, permitindo

que se recupere, através da inteligéncia humana.

Sustentabilidade ¢ toda acdo destinada a manter as condigdes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra
viva, a comunidade de vida e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender
as necessidades da geragdo presente e das futuras, de tal forma que o capital natural
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seja mantido e enriquecido em sua capacidade de regeneragdo, reproducdo e
coevolucdo (BOFF, 2012, p.107).

Boff esclarece os termos que utiliza. Sustentar “todos os seres” que sdo parte do
universo, se refere a superagao radical do antropocentrismo. Sustentar “a Terra viva” base para
todas as outras formas de sustentabilidade, se refere aos direitos da Mae Terra — Gaia — € aos
nossos deveres com esta. Sobre sustentar a “comunidade de vida”, afirma que “interexistimos”,
pois todos portamos o mesmo “alfabeto genético”. Sustentar a “vida humana”, se refere ao ser
mais complexo, portador de qualidades supremas como consciéncia, inteligéncia, sensibilidade
e amor. Atender as “necessidades humanas”, deve ser através do “uso sabio, medido e suficiente
dos bens e servigos”; e as “necessidades das geracdes” pela distribuicdo equitativa dos bens e
servigos, numa relagdo de cooperagdo com a Terra. Sustentar a “comunidade de vida” na qual
vivem e convivem os humanos, também micro-organismos, fauna, flora e as paisagens “e tudo
que forma o mundo humano” (BOFF, 2012).

Para Leff (2012, p.63), os sentidos diferenciados de apropriacdo da natureza sao
formulados em diferentes “contextos ecoldgicos, geograficos, culturais, econdmicos e politicos

especificos”. Desse modo:

as leis-limite da natureza e da cultura, as categorias de territorio, de habitat, de
autonomia, estabelecem o vinculo entre o real ¢ o simbolico na reinvengdo das
identidades coletivas e a constituicdo de novos atores sociais que configuram
estratégias diferenciadas de apropriacao da natureza e constru¢do de mundos de vida.

Portanto, o caminho da sustentabilidade deve partir do local, respeitando os
ecossistemas com suas diversas formas de vida, viabilizando o desenvolvimento e priorizando
o ser humano em detrimento do capital, visto que a sustentabilidade ndo acontece de cima para
baixo, mas no local (BOFF, 2012).

Na proposta aqui adotada de didlogo entre saberes nao hierarquizados, convém
trazer percepcdes que corroboram com o conhecimento cientifico. Nessa mesma perspectiva
teorica, Francisco (2015), primeiro Papa latino-americano, que tem visao e vivéncia do Sul do
planeta, também chama a atencdo na sua Carta Enciclica “Laudato si': sobre o cuidado da casa
comum”. E enfatico quando diz que o planeta Terra estd adoecido. Considerada importante
marco documental, a carta aponta elementos centrais da crise socioambiental e do papel politico
das nagdes. Francisco chama de "fraqueza de reagdes" a submissdo politica internacional as
“financas”, ou seja, ao capital e & “tecnologia”, que podem ser interpretados como acesso

tecnologico dos ricos em detrimento da pobreza da maioria.
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Perante a problematica socioambiental e a necesséria busca pela sustentabilidade
foram elaborados alguns documentos internacionais aqui destacados. A Declaragdo do Milénio
da ONU de 2000, fruto da parceria global para reduzir a pobreza extrema, estabeleceu metas
para serem alcancadas até 2015. Neste ano, representantes de 193 paises adotaram a Agenda
2030, a nova agenda mundial formada pelos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS com metas para equilibrar a prosperidade humana com a protecao do planeta e que devem
ser implementadas por todos os paises do mundo at¢ o ano 2030 (ONU, 2015). Segundo
Chavarro et al. (2017), praticamente todos os 17 ODS tém relagao direta ou indireta com os
povos indigenas, uma vez que se referem as dimensdes sociais, econdmicas € ambientais e
tratam da gestdo dos recursos naturais para o desenvolvimento e o fortalecimento dos mais
diversos grupos humanos, notadamente os menos assistidos.

A proposta dessa nova agenda mundial € criar “junto” um caminho para o
Desenvolvimento Sustentavel. Portanto, cada Estado exerce livremente “sua soberania plena e
permanente sobre toda a sua riqueza, seus recursos naturais e sua atividade econdmica”. Na
agenda ¢ reafirmada a importancia da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e de outros
instrumentos internacionais sobre direitos humanos e direito internacional, com destaque para
a efetivacdo da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas.

A importancia sobre o empoderamento ¢ enfatizada no documento (ONU, 2015,
p.-8) que diz: “as pessoas que estdo vulnerdveis devem ser empoderadas”. E ressalta que na
categoria de vulneraveis estdo incluidos os povos indigenas: “todas as criangas, jovens, pessoas
com deficiéncia (...), pessoas que vivem com HIV/AIDS, idosos, povos indigenas, refugiados,
pessoas deslocadas internamente e migrantes”. Com base nesse entendimento, os representantes
decidiram por medidas e acdes mais eficazes, “em conformidade com o direito internacional”,
para reforcar o apoio e atender as necessidades especiais.

Alguns dos 17 ODS explicitam relagdo direta com as questoes dos povos indigenas.
No ODS-2 que trata sobre “acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel”, uma das metas ¢ “dobrar a produtividade
agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores”. Nesta meta esta previsto o “acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego ndo agricola”

(ONU, 2015, p.20).
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O ODS-4 visa “assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida”. Uma das metas ¢ garantir a
igualdade de acesso em todos os niveis de educagdo e formacao profissional e eliminar as
disparidades de género, especialmente incluindo os mais vulneraveis. Como ja enfatizado,
nessa categoria estdo incluidas “pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criangas em
situacdo de vulnerabilidade” (ONU, 2015, p.23).

O ODS-10 objetiva “reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”. Uma
das metas ¢ “empoderar e promover a inclusdo social, econdomica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do
econdmica ou outra”.

Em relagdo as questoes sist€émicas da Agenda 2030 ¢ reforcada a importancia da
parceria global, que deve ser complementada por parcerias multissetoriais em especial nos
paises em desenvolvimento. A respeito dos “dados, monitoramento e prestacdo de contas” um
destaque ¢ “reforcar o apoio & capacitagdo (...) para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género,
idade, raga, etnia, status migratorio, deficiéncia, localizacao geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais” (ONU, 2015, p.39).

Os povos indigenas sdo salientados também nas formas de “acompanhamento e
avaliacdo” para a implementa¢do da agenda, que “devem ser regulares e inclusivas, conforme
as circunstancias, politicas e prioridades de cada pais” e com base em dados acessiveis e
confidveis. “Tais avaliagdes devem recorrer a contribui¢cdes dos povos indigenas”, sociedade
civil, setor privado e parlamentos nacionais; outras instituigdes também podem apoiar esse
processo (ONU, 2015, p.46-47).

Os ODS apontam também sobre a importancia de assegurar uma educacao inclusiva
e a reducdo das desigualdades, além do empoderamento de populagdes vulneraveis, nas quais
se incluem os povos indigenas. Embora cada pais tenha desafios especificos na busca pelo
Desenvolvimento Sustentdvel, representantes mundiais se comprometem em buscar alcangar
todos os povos e nagdes com melhorias na qualidade de vida das pessoas e do planeta, utilizando
diferentes formas para atingir as metas dos 17 ODS.

Com o agravamento dos problemas socioambientais, em 2018 a ONU divulgou um
relatorio especial sobre as mudangas climaticas, o Intergovernmental Panel on Climate Change
— IPCC, com estimativas cientificas apontando que as atividades humanas tém causado cerca

de 1,0°C de aquecimento global, superior aos niveis pré-industriais (1850-1900) e com uma
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varia¢ao em torno de 0,8°C a 1,2°C. Desse modo, hé4 grande probabilidade de que a temperatura
do planeta chegue a 1,5°C entre o periodo de 2030 e 2052, caso continue no ritmo atual (ONU,
2018).

Em outro importante relatorio que trata sobre o desenvolvimento humano e que traz
como tema central as desigualdades, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
—PNUD (ONU, 2019) sinaliza sobre o contexto mundial. Intitulado "Além do rendimento, além
das médias, além do presente: desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI", o
documento apresenta o Brasil em destaque. Mesmo considerando o aumento progressivo do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH brasileiro nos ultimos anos, o relatorio constata que
10% das familias brasileiras mais ricas dispdem de 55% da riqueza total. No atual cendrio
politico, acentuado com os impactos da pandemia da Covid-19, verifica-se o agravamento dessa
desigualdade.

O Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel 2020 que trata sobre os reflexos da
Covid-19 para o futuro do Desenvolvimento Sustentdvel, ¢ uma ferramenta ndo oficial
complementar aos esforgos oficiais para monitorar os ODS. Entre outros aspectos destaca
lacunas no desempenho dos ODS nos paises do G20, que tem a participacao do Brasil e ¢ o
principal féorum da ONU para cooperacdo econdmica internacional. Neste, sdo discutidas
questdes financeiras, sociais € economicas e sdo apresentadas as principais limitagdes e perfis
dos paises. Abrange ainda indicadores dos ODS e debate sobre o futuro dos objetivos em
relacdo a pandemia (SACHS et al., 2020). Quatro ODS sdo considerados vitais para a
recuperagao sustentavel no periodo pos pandemia do Covid-19: acao contra a mudanca global
do clima; vida terrestre; vida na agua; consumo e produgdo responsaveis.

No enfrentamento da problematica socioambiental, a educagdo ambiental ¢
apontada como medida mitigadora, pois tem por objetivo inserir nos processos educativos
temas que discutam e promovam a melhoria do ambiente e da qualidade de vida. (LOUREIRO,
LAYRARGUES e CASTRO, 2006). Consideradas prioritirias as relacdes econdmicas e
culturais entre humanos e natureza ¢ dos humanos entre si, a educacdo ambiental torna-se
imprescindivel e deve ser entendida como educacao politica, visto que prepara os cidadaos para
exigirem justi¢a social, cidadania local, nacional e planetéria, ética e autogestao nas relacdes
sociais e com a natureza (REIGOTA, 2001). A educagdo ambiental possibilita além da reflexao
critica, a revisao de atitudes, isto ¢, estimula mudangas de valores e de comportamentos.

Leff (2011, p.214) compreende que na era da crise ambiental a educacao deve ser

para além da qualidade de vida, deve incluir no debate a felicidade, pois “a felicidade se
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entrelaca nas formas de ser do mundo”. Além disso, ¢ uma das possiveis ferramentas de
sensibilizacdo da populacdo em geral sobre os problemas ambientais. Boff (2013) vai além ao

associar a felicidade humana a saude do planeta:

Homem vem de humus, terra fecunda, terra fértil. Entdo, se nds estamos doentes,
adoecemos a terra. Se a terra estd doente hoje pela excessiva agressdo industrialista,
pelo desflorestamento, pelo mau trato que fazemos das aguas e dos solos, isso se
reflete em nos, na perda de equilibrio e no mal-estar generalizado da cultura. Entao,
felicidade, saude do planeta e satide humana vao juntas. Nos ndo podemos ser felizes
com um planeta infeliz. Nos somos aquela parte do planeta, que sente, que pensa, que
ama, que cuida. N6s somos o planeta.

Por isso, visando passar de um modelo econdmico predatério de “crescimento’ para
um estado de economia constante (SACHS, 2012), as comunidades devem participar
ativamente do desenvolvimento sustentavel, a exemplo das propostas dos Objetivos do Bem
Viver em escala global (KAIN, 2018).

As populagdes tradicionais tém categorias proprias de nomear e classificar o
ambiente. Por conviverem com a biodiversidade ndo enxergam como um recurso natural, mas
como seres vivos que tém também valor simbolico e ndo apenas de uso (SILVA et al, 2016).
Capra (2006, p.13) afirma que “podemos aprender com as sociedades que se sustentaram
durante séculos. Podemos também moldar sociedades humanas de acordo com os ecossistemas
naturais”.

Por isso, um conceito relevante nesta pesquisa € etnoconhecimento, segundo Alves
e Albuquerque (2005) citados por Medeiros e Albuquerque (2012, p.33-34) “basicamente, trata-
se do saber do ‘outro’ ou do pesquisado”. Os autores acrescentam que o termo tem sido
frequentemente usado “na literatura especializada em substitui¢ao ao conhecimento local, saber
local, ou conhecimento tradicional”.

Conforme explicam Medeiros e Albuquerque (2012), a etnoecologia ¢ o campo da
pesquisa cientifica transdisciplinar que estuda os pensamentos, sentimentos € comportamentos
que servem de intermédio para as interagdes entre as populagdes humanas que os possuem e 0s
demais elementos dos ecossistemas que as incluem, bem como os impactos ambientais
decorrentes dessas relacdes. Segundo Posey et al. (1984), a etnoecologia, que ¢ a interse¢ao
entre as ciéncias naturais ¢ humanas, compreende como indissocidveis as relagdes planta-
animal-humano e considera os conhecimentos e experiéncias dos povos tradicionais na
interpretacdo dos fendmenos naturais.

A pesquisa etnoecologica se ocupa principalmente das condi¢des nas quais os

processos de aquisicao e de transformacdao do conhecimento estdo inseridos (PRADO e
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MURRIETA, 2015). Deste modo, a etnoecologia contribui para a elabora¢ao de instrumentos
de gestao da biodiversidade, a exemplo do etnomapeamento desenvolvido através de processos
participativos de diagnodstico e planejamento para uso sustentavel do territorio e da
biodiversidade (SOUZA, BASSI e KUBO, 2011). A etnoconservagao, enquanto especialidade
da etnociéncia, valoriza os conhecimentos tradicionais como uma alternativa na conservagao
de areas naturais (PEREIRA e DIEGUES, 2010).

Almeida (2015) esclarece que o empoderamento, outro conceito importante na
perspectiva interdisciplinar desta pesquisa, considera os conhecimentos tradicionais no
fortalecimento e autonomia das comunidades e, por isso, ¢ tdo relevante nas ciéncias sociais.
Empoderamento se refere a capacidade das proprias comunidades realizarem as mudangas e
acOes que contribuem para a sua evolugao e fortalecimento, conforme perspectiva freireana
apontada por Baquero (2012).

Sdo exemplos de empoderamento em comunidades com base nos seus
conhecimentos etnoecoldgicos, a-luta pela patente do guarana pelos Sateré-Maw¢é da Amazonia
brasileira. Primeiro povo indigena a utilizar e comercializar o guarana como produto proprio,
tem destaque em movimentos colaborativos nacionais e internacionais € ¢ uma importante
referéncia de sustentabilidade (FIGUEROA, 2016). Também na comunidade indigena Boruca,
na Costa Rica, as mascaras coloridas de festas tradicionais, simbolo da luta contra os
colonizadores espanhdis, passaram a ser produzidas pelas mulheres como uma fonte de renda
(STALLAERT, 2016).

A etnoecologia ¢ fundamental para a sustentabilidade, uma vez que contempla
varios aspectos, como o social, o ambiental e o econdmico, valorizando o empoderamento dos

conhecimentos tradicionais de comunidades indigenas.

2.3 Territorio, paisagem e a perspectiva geossistémica

[O humano] é, pois, tal como todo ser vivo, parte de um sistema
ambiental, cuja evolucdo — no caso, evolugdo cultural — €
determinada a partir das modificagdes do meio ambiente.
(Ecossistémica, BRANCO, 2014, p.214).

A gedgrafa brasileira Dirce Suertegaray (2017) afirma que a compreensdo do
espago geografico, que ¢ dinamico, evidencia a articulacao entre natureza e sociedade. Ela
afirma que a natureza possuida pelo humano “transfigura-se”, possibilitando diferentes leituras

que podem ser feitas através de conceitos, onde cada um da énfase a uma dimensdo da
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complexidade. Por exemplo, o conceito de paisagem, envolve o aspecto econdmico-cultural; o
de territorio, questdes politicas; o de lugar, envolve a existéncia objetiva e subjetiva; e, o de
ambiente, a transfiguracao da natureza. Sendo que cada uma dessas dimensoes estd contida nas
demais. Portanto, a natureza adquire uma outra dimensao quando possuida pelo humano. Desse
modo, o espago geografico pode ser pensado aberto a conexdes que se expressam em diferentes
conceitos que enfatizam uma dimensdo da complexidade organizacional desse espaco. Com
base na autora, os conceitos-chave da Geografia estdo intrinsecamente relacionados,
possibilitando uma visao interdisciplinar das relagdes sociedade e natureza.

Territorio'’, na Biologia, se refere a area utilizada como espaco de vida, seja de
animais ou plantas. Na Geografia Humana ¢ um conceito associado a questdo de dominagdo e
disputa por posse de uma area por grupos ou nacao. Ja territorialidade, na ecologia, ¢ a situagao
na qual os sujeitos defendem seus territorios proprios ou espagos exclusivos.

Haesbaert (2015), na perspectiva da geografia, evidencia a nogao de territorio no
sentido funcional, isto ¢, de seu papel enquanto recurso natural; e de territorialidade no sentido
simbolico, pois incorpora as dimensdes politica, econdmica e cultural.

As configuragdes territoriais sao o conjunto dos sistemas naturais € os objetos
técnicos e culturais estabelecidos historicamente, onde adquirem significado real através das
acoes humanas. “Quando quisermos definir qualquer pedaco de territorio, deveremos levar em
conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza e o
seu uso, que inclui a agdo humana, isto €, o trabalho e a politica” (SANTOS e SILVEIRA, 2008,
p.247).

Santos (2001, p.3) enfatiza, em leitura contextualizada referente aos impactos da
globalizacdo, que aspectos sobre a territorializagdo e a consequente exclusao social de grupos
oprimidos, considerados cidadaos apenas formalmente, devem ser priorizados na possibilidade
de uma cultura emancipatoria. Ele afirma que o movimento indigena iniciado nas décadas de
1980-1990 ¢ um exemplo de grande manifestagdo da reterritorializacdo, pela estreita identidade
desses povos com seus territorios: “o movimento indigena ¢ uma grande afirmagdo de que ha
relagdes sociais que sdo escritas em territdrios e que s6 fazem sentido enquanto parte deles”. O
autor chama a atenc¢ao para identidade com seus territérios e que, dentre outras consequéncias,
o processo de globalizagao neoliberal tem promovido a desterritorializacdo desses grupos.

Na perspectiva antropologica, Oliveira (2016, p. 205) esclarece a diferenca entre as

nogdes de “territorialidade” e de “territorializacao”. A primeira diz respeito a qualidade ou

10 LIMA-E-SILVA et al. (2002), Diciondrio Brasileiro de Ciéncias Ambientais.
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estado proprio de cada cultura. Enquanto a segunda se refere a um processo ou ato politico que
envolve individuos, grupos e limites geograficos determinados, “exteriores a populagdo
considerada e resultante das relacdes de forcas entre os diferentes grupos que integram o

Estado”. Afirma ainda que o “processo de territorializagao™:

¢, justamente, o movimento pelo qual um objeto politico-administrativo — nas coldnias
francesas seria a “etnia”, na América espanhola, as “reducciones” e “resguardos”, no
Brasil, as “comunidades indigenas” — vem a se transformar em uma coletividade
organizada, formulando uma identidade propria, instituindo mecanismos de tomada
de decisdo e de representacéo, e reestruturando as suas formas culturais (inclusive as
que relacionam com o meio ambiente e com o universo religioso).

Ainda sobre o processo de territorializacdo, Almeida (2008, p. 118) diz claramente
que “é resultante de uma conjun¢do de fatores, que envolvem a capacidade mobilizatoria, em
torno de uma politica de identidade, e um certo jogo de forgcas em que os agentes sociais, atraveés
de suas expressoes organizadas, travam lutas e reivindicam direitos face ao Estado”.

No processo de territorializagdo, as relagdes comunitdrias também estdo em
transformagao e o que se chama de “comunidade tradicional” se constitui na passagem ‘“de uma
unidade afetiva para uma unidade politica de mobilizagao”. A “expressdo identitaria” dos
diferentes processos de territorializagdo ¢ “traduzida por extensdes territoriais de
pertencimento” (ALMEIDA, 2008, p.118).

Portanto, “a constru¢do politica de uma identidade coletiva, coaduna com a
percepgdo dos agentes sociais” e resulta “numa territorialidade especifica que ¢ produto das
reivindicagdes e lutas”. Esta territorialidade especifica, por sua vez, “consiste numa forma de
interlocug¢@o com antagonistas e com o poder do estado” (ALMEIDA, 2008, p.119).

De acordo com Oliveira (2016) as atuais populagdes indigenas do Nordeste derivam
das culturas autoctones envolvidas em processos distintos de territorializagdo. O primeiro,
relacionado as missoes religiosas que atraiam nativos de diferentes linguas e culturas para os
aldeamentos, ocasionando uma “primeira mistura” interétnica, na segunda metade do século
XVII e primeiras décadas do século XVIII. Um outro, acontece no final do século XIX e
primeira década do século XX, transformado em politica indigenista direcionada para a
expansao da fronteira econdmica. Nesse indigenismo tutelar, passaram a ser administradas pelo
Estado tanto as terras ocupadas por indigenas, como foi promovida a pacificagdo entre os
indigenas e os regionais, resultando em uma “indianidade genérica” reconhecida pelos proprios
sujeitos. Porém, antes, essas populagdes tinham relativa autonomia politica e padrdes culturais

que divergiam dos regionais nao indigenas.
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Nas décadas de 1970-1980 acontece ainda outro movimento de territorializagao.
Oliveira (2016, p.212-213) se refere a mobilizacdo politica dos que passam a ser chamados de
“indios emergentes” ou “novas etnias”, em decorréncia do conhecimento publico das
reivindicagdes dos “que nao eram reconhecidos pelo 6rgao indigenista”; fazendo surgir termos
como “etnogénese”, “emergéncia étnica” e “novas etnicidades”. E o caso, por exemplo, das
comunidades indigenas do Rio Grande do Norte evidenciadas neste estudo.

Oliveira esclarece que a etnicidade supde tanto uma trajetoria histdrica e
determinada por fatores multiplos, como uma origem, “que ¢ uma experiéncia primaria,
individual, mas que também esta traduzida em saberes e narrativas”. E proprio das identidades
étnicas que a “atualizacdo historica ndo anula o sentimento de referéncia a origem”, mas reforga.
“E da resolugio simboélica e coletiva dessa contradigdo que decorre a forga politica e emocional
da etnicidade” (OLIVEIRA, 2016, p.215).

Sdo compreendidos como “territérios tradicionais: os espacos necessarios a
reproducdo cultural, social e econdomica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria”, conforme disposto na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, instituida pelo
Decreto 6.040/2007 (BRASIL, 2007). A PNPCT define Povos e Comunidades Tradicionais

como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios € recursos
naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigao.

A diversidade cultural ¢ um dos mais preciosos tesouros, nas palavras de Morin
(2003, p.57), as culturas “sdo aparentemente fechadas em si mesmas para salvaguardar sua
identidade singular. Mas, na realidade, sdo também abertas (...)”. Ele afirma que as assimilagdes
de uma cultura a outra podem ser enriquecedoras. Ao contrario, a “desintegracao de uma cultura

sob o efeito destruidor da dominagao técnico-civilizacional ¢ uma perda para a humanidade.

A cultura ¢ constituida pelo conjunto dos saberes, fazeres, regras, normas, proibigoes,
estratégias crengas, ideias, valores, mitos, que se transmite de geragdo em geragao, se
produz em cada individuo, controla a existéncia da sociedade e¢ mantém a
complexidade psicologica e social (MORIN, 2003, p.56)
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As culturas sdo dinamicas e influenciam-se mutuamente. Logo, as mudangas ndo
significam perda de identidade. Porém, ainda ha uma visdo equivocada no senso comum dos
brasileiros sobre as culturas nativas, reforcada pela midia preconceituosa e por tedricos com
formagdo europeizada, ao entenderem que para serem reconhecidas deveriam permanecer
semelhantes ao periodo das colonizagdes. Isso vale especialmente em relacdo aos modos de
viver dos indigenas que habitam proximo a costa brasileira onde as imposi¢des socioculturais,
politicas e econdmicas desde a colonizagao europeia foram mais impactantes.

Ja o conceito de paisagem!!, sempre esteve permeado pelo dilema do confronto
entre objetividade e subjetividade, enfatizados respectivamente pela paisagem natural e
paisagem cultural, conforme verificado em levantamento tedrico feito por Haesbaert (2015). O
autor destaca que a paisagem cultural tem o aspecto objetivo, ao enfatizar as formas construidas
pelos humanos e o aspecto da percepc¢ao, definida pela escala dos sentidos de cada individuo.

Em estudo sobre a paisagem como possibilidade metodoldgica na geografia fisica,
Bertrand (2004) diz que a paisagem ¢, em uma por¢ao do espago, o resultado da combinacao
dindmica, por isso instavel, de elementos fisicos, bioldgicos e antropicos que reagem
dialeticamente, formando um conjunto indissociavel e inico em permanente evolucao. A
paisagem total integra todos os reflexos das ac¢des antropicas. Por isso, Bertrand afirma que
mesmo as paisagens denominadas “fisicas” frequentemente sdo alteradas pela agdo antropica.

Para Santos (2010b, p.152-153), o espago formado por objetos, € ele proprio um
objeto de observacao, que “pode ser recortado e analisado sob diversos angulos”, por exemplo
a partir da escala do olhar do individuo, visto que a paisagem, como forma visivel, € a que “mais
se aproxima da realidade do individuo em todos seus aspectos cognitivos sensoriais”. E
enfatiza: “a imagem da paisagem surge no momento em que uma fragdo de espago passa a ser
apreendido e representado”, que pode ser através de representacdes cartograficas ou simbolicas,
resultando em mapas por exemplo.

Amorim e Silva (2016, p.55-56) também afirmam que a “a paisagem constitui, por
esséncia, uma categoria de andlise da geografia, permitindo uma visdo sist€émica da relacdo
sociedade-natureza. (...) A sociedade cria lagos com o lugar através da apropriacdo e
identidade”, sendo a paisagem importante referéncia dessa relagdo de pertencimento. Os autores
destacam dentre multiplas finalidades da leitura e compreensdo da paisagem na escala do lugar,

a gestdo ambiental do territorio.

" Por¢do que se abrange com a visdo, de um terreno ou cendrio (LIMA-e-SILVA et al., 2002).
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Nessa linha, os gedgrafos Mateo Rodriguez e Edson Vicente (RODRIGUEZ e
SILVA, 2002, 2016), este brasileiro e aquele cubano, esclarecem que a paisagem ¢ a
manifestagdo formal do territorio, € a interpretagdo do espaco e se configura em categoria
transdisciplinar de andlise, articulando objetividade e subjetividade. Assim, propdem a
concepg¢do das paisagens a partir da visdo geossist€émica, por ser uma visao totalizadora das
interagdes entre sociedade e natureza. De acordo com os autores, com base na visao sistémico-
dialética, o meio ambiente considerado o entorno natural e social, abrange trés totalidades
dinamicas, isto ¢, em constante mudanca, que sdo os sistemas humano, natural e social. Nesse
entendimento, sugerem que as paisagens sejam classificadas a partir de uma visdo
geossistémica.

Ao afirmarem ainda que “a paisagem permite visualizar a complexa interacao entre
sociedade e natureza”, Rodriguez e Silva (2016, p.338) enfatizam que a geoecologia das
paisagens como visdo sistémica da analise ambiental, considera a natureza uma organizag¢ao
formada por esta interag@o, além dos sistemas humanos e sua capacidade de transformacao dos
sistemas naturais. Para os autores, a intera¢do sociedade e natureza tem carater dialético e
complexo, contraditorio, multiplo e historico. Por isso, mesmo transformada pela agdo
antropica, a paisagem continua subordinada as leis naturais, embora menos estavel que a
paisagem original, uma vez que tem seu mecanismo natural de autorregulacgao alterado.

O geossistema'?, por sua vez, corresponde a dados ecoldgicos relativamente
estaveis e resulta da combinagio de fatores geomorfoldgicos, climaticos e hidrologicos. E um
complexo essencialmente dinamico e ¢ formado por paisagens diferentes na maior parte do
tempo, conforme esclarece Bertand (2004). O autor sugere que a maneira mais simples para
definir o geossistema ¢ pela vegetagdo correspondente que representa a melhor sintese do meio.
Porém, afirma que nem sempre o tapete vegetal € o elemento caracteristico ou dominante, a
exemplo de regides aridas.

Enquanto paradigma conceitual, a visdo sistémica possibilita a compreensao do
todo e suas conexdes, ou seja, “as relacdes de interdependéncia que caracterizam a natureza
como um todo” (BRANCO, 2014, p.29). Para o fisico austriaco Fritjof Capra (2001, 2006) a
compreensao sistémica da vida, cada vez mais presente na ciéncia, tem por base o entendimento

de trés fendmenos essenciais: o padrao da organizacdo da vida se da em rede; o ciclo de vida

12 Geossistema designa uma entidade mais abrangente que o ecossistema ao considerar o todo, sem hierarquia
entre os componentes. Enquanto o ecossistema ¢ um sistema natural (bio-sistema), aberto, que inclui fatores fisicos
(abiodticos) e biologicos (comunidade bidtica) e suas interacdes. A ecologia, por sua vez, ¢ a ciéncia que estuda a
dinamica dos ecossistemas (LIMA-e-SILVA et al., 2002, p. 89, 90, 124).
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da matéria; e os ciclos ecoldgicos sustentados pelo fluxo constante de energia solar. Ele afirma
que por meio da experiéncia ecoldgica na natureza, tem sido crescente a conscientizacao
humana de que faz parte da teia da vida, proporcionando um senso de lugar ao qual pertence.
Por isso, afirma que a sobrevivéncia humana depende da capacidade de entendimento correto
dos principios da ecologia e da vida, considerando a totalidade e suas conexdes na leitura da
realidade.

Também Leff (2010) afirma que a questdo ambiental ¢ uma problematica de carater
eminentemente social e ndo estritamente ecologica e que implica em mudanca de paradigma. E
ainda, que a problemadtica ambiental “¢ o campo privilegiado das inter-relagdes sociedade-
natureza”, dai a importancia da abordagem holistica.

Dentre as contribui¢des da abordagem sistémica na geografia, Vicente e Perez Filho
(2003) destacam o aprimoramento dos conceitos de planejamento e gestdo (diagnose/prognose)
numa perspectiva ambiental, onde sdo priorizadas as relagdes sociedade-natureza na sua
dinamica temporal e organizagao espacial prioritariamente acerca das suas particularidades.

Assim, a paisagem ¢ a manifestacao visivel da natureza, enquanto o mapa € o retrato
da paisagem (SUERTEGARAY, 2017). Segundo Bertand (2004), para cartografar as paisagens,
¢ necessario escolher uma linha mestra fornecida pelo tapete vegetal. Ele indica que o essencial
do trabalho se efetua no terreno, por meio de levantamentos geomorfoldgicos, pedoldgicos e
fitogeograficos, do exame das dguas artificiais, de observacdes meteoroldgicas, sobre o sistema

de valorizagao econdmica etc.

2.4 Planejamento das paisagens: possibilidades metodologicas

O planejamento ambiental ¢ a identificacdo de objetivos sociais € econdmicos
adequados ao ambiente fisico, além da criacdo de procedimentos para alcangar os objetivos
propostos. Enquanto a gestdo ambiental diz respeito as formas como sdo gerenciadas as
atividades em relagdo ao ambiente, ao uso dos recursos naturais seja por organizagdes ou pelo
governo, através de instrumentos de regulamentacao e leis (LIMA-e-SILVA et al., 2002).

A Lei 6.938/1981 (BRASIL, 1981) estabelece o zoneamento ambiental como um
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA e o Decreto 4.297/2002
(BRASIL, 2002) estabelece critérios para o Zoneamento Ecolégico Economico — ZEE. Desse
modo, como o zoneamento ecolégico da suporte para o zoneamento econdmico, o ZEE deve

levar em conta a importancia ecologica, limitacdes e fragilidades dos ecossistemas.
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Na obra “Planejamento e gestdo ambiental: subsidios da geoecologia das paisagens
e da teoria geossistémica”, Rodriguez e Silva (2016) apresentam possibilidades tedricas e
metodoldgicas do planejamento e de suas conexdes com a politica e a gestdo ambiental. Com
base em diversos estudos, os autores enfatizam que essa politica deve ser transversal ao
incorporar a sustentabilidade no processo de desenvolvimento. Desse modo o planejamento
deve incluir as categorias socioecondmica, territorial € ambiental; e enfatizam ainda que a
gestao ambiental ¢ a continuidade do processo de planejamento.

Para os autores, “de todas as abordagens teodrico-metodologicas utilizadas no
planejamento ambiental, o mais integrador e sintetizador ¢ o planejamento da paisagem”, visto
que considera a paisagem como unidade de analise dialética e complexa de uma totalidade, nas
suas dimensodes naturais, culturais e antropogénicas. Desse modo, o desenho das paisagens deve
ser interpretado com base na nogao de geossistema, enquanto ponte para a abordagem sistémica
do planejamento e gestdo (RODRIGUEZ e SILVA 2016, p.313).

Por isso, afirmam que ¢ fundamental incorporar a sustentabilidade nos processos de
desenvolvimento, uma vez que o objetivo principal do planejamento da paisagem € o uso
racional e sustentavel da natureza. Rodriguez e Silva (2016, p.315) fazem referéncia ao russo
Antipov (2006) que define planejamento da paisagem como “o conjunto de métodos e
procedimentos utilizados para instituir uma organizacao espacial das atividades humanas, em

particular das paisagens”.

2.4.1 Etapas e ferramentas do planejamento das paisagens

O planejamento das unidades de paisagem ¢ importante para orientar
adequadamente as formas de uso e ocupacgdo de solo e ajudar na preservagao cultural. Além
disso, incorpora a sustentabilidade nos processos de desenvolvimento, ao considerar a paisagem
natural o ponto de partida e buscar alternativas de uso da natureza, se configurando em principal
método nos procedimentos de zoneamento, planejamento e gestao ambiental (MEIRELES,
2011; RODRIGUEZ e SILVA, 2016).

Rodriguez e Silva (2016) propdem o roteiro de planejamento das paisagens com
objetivos definidos para cada fase, que incluem as etapas adaptadas para esta pesquisa conforme
descritas a seguir.

A etapa de Organizacgdo e Inventario tem por objetivos identificar, caracterizar e

cartografar as unidades socioespaciais. Sao definidos os objetivos da pesquisa, a area de estudo
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e a elaboragdo do projeto de pesquisa propriamente, que inclui levantamentos bibliografico e
documental. Depois ¢ feito o inventario preliminar das condi¢gdes naturais e socioecondmicas,
ou seja, dos componentes naturais, contexto sociopolitico e paisagens socioculturais.

O objetivo da etapa de Andlise da Estrutura Paisagistica ¢ estudar as propriedades
das paisagens na perspectiva sistémica. Nesta, ¢ realizado levantamento de campo preliminar
para analise e caracterizagao do territério, sua dindmica funcional, impactos socioambientais e
paisagens culturais, com destaque para as variaveis qualitativas: ambientais (hidrografia, clima,
geologia, relevo, tipos de solo, vegetacdo e fauna) e socioculturais (ocupacao espacial,
demografia e infraestrutura).

A etapa de Diagnostico ¢ considerada por Rodriguez e Silva (2016) uma fase
obrigatoria do planejamento ambiental, pois tem por objetivo esclarecer o estado dos sistemas
ambientais em decorréncia da utilizacdo e exploragdao dos recursos e servicos ambientais.
Assim, devem ser feitos os diagndsticos geoecologicos para verificar a distribuicdo espacial dos
recursos € servigos ambientais, bem como identificar impactos; e o diagndstico de usos do
territério dos recursos e servicos ambientais, considerando a socioeconomia do entorno e os
conflitos territoriais. Os autores propdem também a andlise da relagdo qualidade de vida e
qualidade ambiental.

A etapa de Projecao de Cenarios, que objetiva planejar o uso e ocupagao racional e
sustentavel do territdrio e da biodiversidade na perspectiva de politicas publicas sustentaveis,
se configura no desenho de um modelo geral de ordenamento, onde ¢ elaborado o zoneamento
socioambiental e cultural propositivo; além da elaboracao de propostas de diretrizes para um
plano de gestdo (RODRIGUEZ e SILVA, 2016).

A pesquisa ambiental utiliza uma metodologia que foca no estudo das
caracteristicas e arranjo sist€émico dos seus componentes, buscando compreender globalmente
o objeto de estudo. A analise ambiental integrada, por sua vez, se da por meio do diagndstico
fisico-bidtico que considera algumas varidveis ambientais imprescindiveis como geologia,
relevo, solo, clima, hidrografia, vegetacdo e fauna; e do diagndstico socioecondémico. O
planejamento da paisagem subsidia o planejamento territorial. Além de realizar o levantamento
das potencialidades naturais, o planejamento territorial tem por objetivo organizar as formas de
intervengdo no meio fisico (RODRIGUEZ e SILVA, 2016).

Assim, nesta pesquisa ¢ dada énfase as percepgdes e usos das paisagens
socioambientais e culturais locais. Primeiramente, € feito um levantamento da estrutura

paisagistica, com a elaboracdo de mapas tematicos sobre as condigdes geoambientais: geologia,
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relevo, solos, hidrografia e recursos hidricos, cobertura vegetal, de altitude e curvas de nivel;
além do mapa de uso e ocupacdo do solo. Por meio do diagnostico participativo sdo destacadas
as percepgoes locais sobre as potencialidades, limitagdes e problemas, que incluem aspectos do
contexto econdmico, historico, politico e cultural. E, através do mapeamento social do
territorio, ¢ dado destaque a distribuicdo espacial dos recursos e servigos ambientais e
equipamentos sociais. As etapas incluem ainda o zoneamento propositivo, isto €, a projecao
participava das paisagens, conforme demandas e anseios da comunidade.

No Brasil, as proposicoes de Rodriguez e Silva (2016) confluem com a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas — PNGATI, instituida pelo
Decreto N° 7.747/2012. Conforme disposto no Artigo 1°, a politica objetiva garantir e promover
a prote¢do, recuperagdo, conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territorios indigenas; assegurando integridade do patrimdnio, melhoria da qualidade de vida e
condi¢cdes plenas de reproducdo fisica e cultural das geragdes atuais e futuras, respeitando a
autonomia sociocultural desses povos (BRASIL, 2012b).

No Artigo 2° a PNGATI estabelece o etnomapeamento e o etnozoneamento como
ferramentas para a gestdo territorial ¢ ambiental. Onde, na etapa de etnomapeamento deve ser
realizado o “mapeamento participativo das areas de relevancia ambiental, sociocultural e
produtiva [...] com base nos conhecimentos e saberes indigenas”; enquanto a etapa de
etnozoneamento, desenvolvida com base no etnomapeamento, “visa a categorizagdo de areas
de relevancia” ja citadas (BRASIL, 2012b).

Dentre as diretrizes da PNGATI merecem destaque: o reconhecimento e respeito as
especificidades de cada povo indigena; o protagonismo e autonomia; a protecdo e
fortalecimento dos saberes e praticas e de seus sistemas de manejo e conservagao dos recursos
naturais; direito aos servigos ambientais; protecao territorial, ambiental e melhoria da qualidade
de vida; além do direito a livre consulta, prevista na Convencao 169 da OIT e de parcerias
governamentais para compatibilizar politicas publicas direcionadas (BRASIL, 2012b).

A FUNAI (2019), com base na PNGATI, destaca os instrumentos para gestdo
ambiental e territorial em terras indigenas: etnomapeamento, diagndstico participativo,
etnozonemaneto e o Plano de Gestdo Territorial ¢ Ambiental em Terras Indigenas — PGTA,
sendo este ultimo considerado importante ferramenta de implementacao da PNGATI que visa
a sustentabilidade. Nos principios dos PGTAs, por sua vez, estdo previstos o protagonismo
indigena, a legalidade conforme normas vigentes, a sustentabilidade sociocultural, econdmica,

politica e ambiental, além de parcerias governamentais.
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No etnomapeamento sdo elaboradas cartas cartograficas com os locais importantes
do territdrio, de uso cultural, a distribui¢ao espacial dos recursos naturais, os impactos etc. No
diagnostico participativo, verifica-se o contexto historico, politico, sociocultural, econdmico e
ambiental. No etnozoneamento, realizado com base no etnomapeamento, sdo classificadas as
areas de acordo com a “importancia ambiental e étnica”, com destaque para as areas de uso
potencial e as fragilidades ambientais (FUNAI 2019). Esta etapa se assemelha a etapa de
projecao de cenarios (RODRIGUEZ e SILVA, 2016).

Cardoso e Guimaraes (2012, p.10) evidenciam os etnomapeamentos como parte do

diagnostico etnoambiental. Para os autores:

Nos espagos de discussdo criados pelos mapeamentos participativos, momentos
historicos sobre a construg@o dos lugares e das paisagens sdo recordados, toponimias
e significados sdo inseridos e revistos, conflitos territoriais e ambientais sdo debatidos,
historias sdo contadas e conhecimentos transmitidos, e € pelo ato de escutar ao outro,
valorizar seus conhecimentos e se expressar com respeito, que o didlogo vai sendo

construido.

Utilizando diversas terminologias, desde os anos 1990 houve a disseminagdo
mundial de iniciativas de mapeamento social, que incluem as populacdes locais nos processos
de producao de mapas e tém envolvido instituigdes diversas como organizagdes indigenas,
ONGs, universidades, entre outras (ACSELRAD 2008).

Conforme Acselrad e Viégas (2013, p. 15), "apesar de suas distingdes conceituais €
metodologicas, a cartografia social pode ser entendida como a apropriagao de técnicas e modos
de representagdo cartograficos modernos por grupos sociais historicamente excluidos dos
processos de tomada de decisao".

Na literatura se v€ o uso das expressdes cartografia social, etnomapeamento,
autocartografia e mapeamento social em referéncia a processos similares. O mapeamento social
¢ um instrumento ou tecnologia social utilizado para construir mapas sociais. Além de aspectos
técnicos, contém os aspectos socioambientais, economicos, culturais, politicos e religiosos ou
misticos.

Na perspectiva da geografia, Aratjo, Anjos e Rocha-Filho (2017, p. 129)
esclarecem:

Nos estudos cartograficos, tem-se um ramo aplicado para o mapeamento com foco
social, estabelecendo uma ponte entre as técnicas de constru¢do do geografo e as
pessoas que fazem parte da area a ser estudada, caracterizando assim o mapeamento
participativo. Essa cartografia social tem um foco metodolégico aprimorado na
analise de representacdo dos fenomenos sociais através de mapas que reinscrevem e
estruturam uma pluralidade de perspectivas na area de estudo.
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O antropdlogo Alfredo Wagner (ALMEIDA, 2013, p.33), coordenador do Projeto
Nova Cartografia Social da Amazdnia — PNCSA, afirma que “os mapas (...) tem se
transformado num instrumento de luta e de publicizacao de direitos territoriais e étnicos”. Ele

acrescenta:

Quem define a elaborag@o do mapa, quem participa de sua constru¢io, quando e como,
selecionando o que ¢é relevante para nele ser inserido, sdo os participantes da propria
oficina realizada na comunidade. O mapa consiste, nesta ordem, num produto desta
atividade coletiva que é autonoma” (ALMEIDA, 2013, p.30).

Em artigo sobre a importancia social e politica dos mapas, Mascarello, Santos e
Barbosa (2018) enfatizam as relagdes de poder na elaboracdo de mapas. S@o instrumentos de
delimitagao territorial e controle social, construidos primeiramente pelos militares e depois pelo
Estado e empresas privadas. Por isso, os mapeamentos participativos sdo instrumentos de
empoderamento para as comunidades na luta por seus territorios.

Conforme Almeida (2013), a constru¢do dos mapas sociais se justifica em
comunidades onde os esfor¢os mobilizatérios sdo necessarios. Por exemplo, em areas de
conflitos ou quando se pretende realizar um planejamento e gestao territorial racional, levando
em consideracdo a sustentabilidade social e dos recursos naturais.

O PNCSA ¢ um caso concreto de que a cartografia resultou em conquistas
significativas para as comunidades, possibilitando a criagao de politicas sociais € ambientais
direcionadas as comunidades tradicionais. Através da cartografia, o referido projeto promove
conhecimento dos processos de ocupag¢do da regido e tem sido um instrumento para o
fortalecimento local e das lutas em prol da gestdo territorial, contra a devastacdo da floresta e
exterminio das culturas tradicionais (ALMEIDA, 2014).

Segundo os gedgrafos Gorayeb, Meireles e Silva (2015), a cartografia social ¢ uma
técnica presente na ciéncia cartografica que enfatiza o conhecimento popular, simbolico e
cultural como meio de produzir o mapeamento de territérios tradicionais. Entre outras coisas
busca a conservacao e o reconhecimento de suas culturas de forma sustentavel. Por isso, tem se
configurado em importante instrumento de empoderamento. Os mapas sociais sao
representacdes vivas de territdrios comunitdrios e possibilitam a troca de experiéncias entre os
saberes tradicionais e a insercao de novas tecnologias da geoinformacao.

Cabe enfatizar que o aspecto que diferencia a cartografia social da construcao
convencional de mapas € por ser baseada nas percepgdes ambientais dos atores sociais sobre os

aspectos ecoldgicos, sociais e simbolicos locais, isto €, pelas pessoas que vivem na comunidade
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e conhecem a realidade local. Por seu aspecto interdisciplinar, a cartografia social utiliza
fundamentos de diversas ciéncias (GORAYEB, MEIRELES e SILVA, 2015), tornando este
viés fundamental na producdo do conhecimento devido ao carater dialético da realidade social
(FRIGOTTO, 2008).

Dadas as implicagdes politicas inerentes aos mapas, uma vez que sao eles proprios
objetos de acdo politica, na realidade indigena potiguar ¢ imprescindivel a constru¢do dos
mapas sociais com a participacdo ativa das comunidades, que definem os elementos
considerados identitarios.

Carvalho, Marques e Fialho (2020) sistematizaram a cartografia social realizada
com os indigenas Tapuias Tarairiis da comunidade Lagoa de Tapara (Macaiba-RN). A
metodologia constou de trés oficinas tematicas sobre cultura, meio ambiente e origens € uma
quarta oficina para producao de trés mapas sociais. Os resultados estdo dispostos em um
fasciculo contemplando os conflitos, os potenciais locais e os passos a serem seguidos.

Em pesquisa sobre planejamento participativo visando a preservagao ambiental em
comunidades indigenas na Australia, Heiner et al. (2019) afirmam que o viés das avaliagdes de
impactos normalmente se concentra nas questdes ambientais com énfase a manutencao da
biodiversidade, deixando em segundo plano os aspectos sociais. Por isso, propdem uma
abordagem integrativa, visto que os valores culturais dos povos indigenas estdo intimamente
ligados aos aspectos naturais.

Barabas (2014) identificou aspectos de apropriacdo simbolica dos territdrios
historicos pelas culturas dos povos indigenas de Oaxaca e outras regides do México. Para a
autora, ndo apenas no México, mas em todo continente americano os diferentes etnoterritorios
dos povos indigenas sdo em si evidéncias de sua temporalidade profunda e complexidade
cultural. O conhecimento etnolégico pode contribuir para o reconhecimento e legalizacao de
etnoterritdrios, tanto para a retroalimentagdo sistematizada de seus proprios conhecimentos,
como para implementacao de politicas ptiblicas em torno dos valores multiculturais.

Em ampla pesquisa realizada por Muller, Hemming e Rigney (2019), sobre a
afirmacgao da soberania indigena como resisténcia ao colonialismo, foi dado enfoque na maneira
como a gestdo ambiental pode servir como instrumento do colonialismo, ao privilegiar a
ciéncia, as instituicdes e os procedimentos legais e administrativos com forte influéncia
ocidental. Os autores verificaram, por meio dos estudos de caso realizados em Aotearoa na

Nova Zelandia, em Ngarrindjeri na Australia e em Wisconsin nos Estados Unidos, que as
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formas indigenas de ser e as visdes de mundo sdo baseadas na conexdo, reciprocidade e
relacionamentos éticos.

Ao fazer uma desconstrugdo critica dos 17 ODS, Hidalgo-Capitan et al. (2019),
pontuam inconsisténcias quanto ao proposito de melhorar o bem-estar das populagdes humanas.
Mencionam que os ODS apresentam um modelo de desenvolvimento que ndo ¢ sustentavel de
fato, por ser baseado em principios de colonialidade, patriarcalidade, heteronormalidade do
saber e do poder, capitalismo e antropocentrismo. Por isso, apresentam como alternativa aos
ODS os Objetivos do Bem Viver — OBV em escala global, pautados em trés eixos, denominados
“trés harmonias™: com todos os seres da natureza, com todos os seres humanos e consigo
mesmo, ou seja, sustentabilidade, equidade e satisfagdo pessoal. Para cada eixo sdo
estabelecidos objetivos especificos, respectivamente nas temadticas: relagdo com os
ecossistemas; economia sustentavel e soberania alimentar; uso dos recursos naturais; mudangas
climaticas; direitos da natureza e economia circular com residuo zero; e cuidado com os habitats
humanos.

Considerando os aspectos pontuais destacados, na Agenda 2030 ndo foram
incorporados elementos centrais das normas internacionais sobre os direitos desses povos € nao
contempla suficientemente as diferentes visdes indigenas sobre o desenvolvimento. Como
aponta Kain (2018) sobre essas limita¢des, os ODS parecem ter sido construidos com a lacuna

da perspectiva intercultural, notadamente no que se refere aos indigenas.

66



3 POVOS ORIGINARIOS: panorimica sobre o Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte

A Paraiba, Alagoas, o Rio Grande do Norte, Sergipe, menos
oprimidos pelo que se chamou de “passado aristocratico” — tao
intenso e brilhante em Pernambuco e no Reconcavo da Babhia,
de senhores menos parecidos com os da capital baiana do que
com os de Pernambuco — reagem com maior vantagem contra a
decadéncia a que a monocultura latifundiaria e escravocrata do
agucar reduziu tdo grande parte do Nordeste.

Gilberto Freyre, Nordeste (2004, p.90-91)

Diversos estudos desenvolvidos por arquedlogos, historiadores e antropologos,
dentre outros, buscam reconstruir a historia dos povos origindrios das Américas, a principio
chamados de indios numa referéncia errénea as Indias.

Inicialmente, tém destaque comprovacdes arqueoldgicas da presenga dos povos
originarios nas Américas. Um registro considerado dos mais antigos, enfatizado por Ardelean;
Becerra-Valdivia e Pedersen (2020), € sobre as primeiras populagdes mexicanas no periodo do
pleistoceno superior € do holoceno inferior. Os autores descrevem os resultados de escavagdes
recentes na caverna de Chiquihuite que confirmam arqueologicamente evidéncias culturais que
datam do ultimo maximo glacial (26.500-19.000 anos atras). A dispersdo humana para aquela
regido possivelmente deve ter ocorrido ha 33.000-31.000 anos.

As analises foram feitas com base em achados de aproximadamente 1.900 artefatos
de pedra em uma sequéncia estratificada de 3 metros de profundidade. Os resultados fornecem
evidéncias para a antiguidade dos humanos nas Américas, inclusive reforcam a diversidade
cultural destes primeiros grupos de dispersdao, abrindo novas possibilidades de pesquisas.
Ardelean, Becerra-Valdivia e Pedersen (2020) sdao enfaticos sobre esta descoberta apontar para
um periodo que antecede ao da “cultura Clovis”, que foi mencionado por Sanchez et al. (2014)
como o mais antigo e conhecido de cagadores-coletores, que viveram ha 13.390 anos no
sudoeste da América do Norte e haviam migrado do Artico para o continente. Todavia, este
impasse ainda ndo esta devidamente esclarecido.

No Brasil, a arquedloga Niede Guidon (1992) defende ha décadas uma hipdtese
também ndo consensual sobre o povoamento das Américas. A cientista ficou mundialmente
conhecida pela luta em prol da preservacao do Parque Nacional da Serra da Capivara, localizado
no Estado do Piaui, Regido Nordeste. Para ela, diversos grupos humanos migraram para as
Américas em mais de uma rota e por diferentes vias de acesso tanto maritimas quanto terrestres,

contrariando novamente a hipotese de que o povoamento se deu exclusivamente pelo Estreito

67



de Bering. Guidon sugere que os primeiros grupos chegaram ao continente ha pelo menos 70
mil anos. Referindo-se especificamente aos seus estudos na Serra da Capivara, estima que a
presenca humana no sudeste do Estado do Piaui ocorreu hé cerca de 60 mil anos. Aponta
também outros relatos arqueologicos que estimam que o Sul de Minas Gerais foi povoado ha
30 mil anos e a Regido Sul do Brasil por volta de 15 mil anos (GUIDON, 1992).

No Rio Grande do Norte, segundo Porpino, Santos Junior e Santos (2007), apesar
de estudos ainda insuficientes para avaliar o periodo exato dos diversos registros 0s povos
origindrios, tem destaque o Lajedo de Soledade no municipio de Apodi-RN. O sitio
arqueoldgico com area de aproximadamente 3 km? se destaca pela expressiva presenca de trés
tipos de vestigios arqueoldgicos: fragmentos cerdmicos, material litico da fase da pedra polida

e registros de pinturas rupestres. Segundo os autores:

Em termos cronolégicos nao foi possivel ainda implementar qualquer método de
datagdo direta ou indireta que permitisse inferir a antiguidade das pinturas do Lajedo.
As pinturas tiveram como matéria prima produtos inorganicos comuns na regido
(6xido de ferro), dificultando assim a utilizagdo de métodos de datagdo direta
atualmente utilizados. A comparagdo em termos de semelhangas tematicas e de
técnicas de execugdo com outros sitios arqueoldgicos nordestinos detentores de
tradi¢des de pinturas rupestres ja estudadas cientificamente, visando correlacionar de
forma indireta sua antiguidade é inviavel e ndo oferece suportes cronologicos
confidveis (PORPINO; SANTOS JUNIOR e SANTOS, 2007, p.407).

O Lajedo de Soledade ¢ um importante e reconhecido sitio arqueoldgico que
comprova a presen¢ga humana no Rio Grande do Norte e, assim como tantos outros sitios

espalhados pelo Nordeste, remonta a um passado muito distante (FIGURA 2).

Figura 2 — Pinturas rupestres no Lajedo de Soledade em Apodi-RN
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Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2015, acervo pessoal).
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Bagnoli (1994), um dos primeiros gedlogos que pesquisou sobre o Lajedo menciona
que a area ¢ caracterizada por um vasto afloramento calcario da Formacao Jandaira do Periodo
Cretaceo, com idade geoldgica estimada em 90 milhdes de anos. Tendo como referéncia os
materiais encontrados nas escavagoes, na analise realizada dos petroglifos e na pesquisa de
ambito regional, aponta para a identificacdo de um grupo coletor/agricultor que teria habitado
as vizinhangas do Lajedo de Soledade por volta de 5000 anos atrds. Porém, ressalta que ndo se
verifica na literatura estudos mais precisos sobre a idade real das pinturas rupestres daquele
sitio.

Existem outros exemplos de pinturas rupestres, igualmente pouco estudadas, como
a Furna do Messias em Carnauba dos Dantas, no Seridé potiguar (MARTIN e MEDEIROS,
2008). Até¢ mesmo na propria comunidade indigena Mendonga do Amareldo no municipio de
Jodo Camara-RN, existe a “Pedra das Letras” que ¢ um ponto de memoria social e um atrativo
etnoturistico, conforme destacado por Martins et al. (2020).

No Rio Grande do Norte, existem diversas outras ocorréncias que asseguram que a
regido era amplamente povoada, muito antes da invasdo portuguesa, com destaque para o
Seridd. Além dos registros em Carnauba dos Dantas, também sdo verificados sitios nos
municipios de Santana do Matos, Currais Novos, Jucurutu e Parelhas. Na Regido Oeste, além
do Lajedo de Soledade mencionado, tem os grafismos encontrados em Upanema e em Felipe
Guerra, dentre outros (RIOS e SANTOS JUNIOR, 2014).

Uma ressalva necessaria € quanto a versao classica da histéria contada nos livros
de que o nome do continente ¢ uma referéncia ao italiano Américo Vesptcio. Embora tenha
sido quem divulgou se tratar de um continente “novo”, ndo foi o primeiro navegador a chegar
ao continente. O intelectual indigena brasileiro Ailton Krenak (2015) diz que o mérito de
Vespucio parece estar ligado a politica e a sua teoria de que o continente era isolado e nao
pertencente & Asia (India), posteriormente comprovada. Krenak apresenta uma versdo que
possui uma sutil, porém relevante diferenca. Para ele, a origem do nome América é contestada
por alguns povos originarios mexicanos e afirma que de acordo com a tradi¢do oral parte do
territorio do que passou a ser a América Central era chamado de Nérika. Assim, os invasores
se apropriaram e fizeram uma pequena alteracdo semantica para América. A coincidéncia na
pronuncia facilitou a absor¢do do “novo” nome, estendido para todo o continente.

Nessa linha, o antropo6logo brasileiro Pacheco de Oliveira (2016, p.16) diz em

relacdo a presenca indigena no Brasil contemporaneo que “o investigador atual precisa remontar
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[...] a0 passado, buscando compreender o surgimento das estruturas de geragdo de riqueza,
desigualdade e expansdo territorial daquilo que identificamos como o Brasil real”.

As grandes navegacgdes comandadas por europeus ocorridas entre os séculos XV e
XVI encontraram povos em cada “novo” lugar “descoberto”. Uma reflexao necessaria sobre o
povoamento das Américas ¢ acerca da divisdo na Otica eurocéntrica entre “velho mundo”,
compreendido a Europa, a Africa e a Asia e “novo mundo”, formado pelas Américas, incluindo
0 novissimo mundo, o continente australiano. A ideia de velho e novo ¢ uma representagdo
histérica da dominagdo tecnoldgica e bélica dos invasores-colonizadores em detrimento dos
povos originarios.

Um fragmento de carta evidencia as primeiras impressdes dos “descobridores”

sobre os povos “descobertos”, chamados de indios:

(...) E assim seguimos nosso caminho, por este mar, de longo, até que, ter¢a-feira das
Oitavas de Pascoa, que foram 21 dias de abril, estando da dita Ilha obra de 660 ou 670
léguas (...). Neste dia, a horas de véspera, houvemos vista de terra! (...) Dali avistamos
homens que andavam pela praia, obra de sete ou oito, segundo disseram os navios
pequenos, por chegarem primeiro (...). Eram pardos, todos nus, sem coisa alguma que
lhes cobrisse suas vergonhas. Nas maos traziam arcos com suas setas. (...) ¢ Nicolau
Coelho lhes fez sinal que pousassem os arcos. E eles os pousaram (...). PERO VAZ
DE CAMINHA (1500)

Segundo o antropdlogo Mércio Gomes (2018), no ano de 1500 havia no territorio
brasileiro aproximadamente 5 milhdes de pessoas. O etnocidio ndo foi algo restrito ao inicio da
colonizacdo e perpassou todas as fases pos invasdo: colonia, monarquia, republica, ditatura ou
democracia que tiveram como resultado uma redugao drastica destes povos.

E necessario compreender que a invasdo europeia, chamada de descobrimento na
defini¢do do proprio externo, foi um processo com o proposito de ampliar a dominagao
territorial, econdmica e bélica dos paises dominadores por meio da exploragdo dos recursos
naturais, da geragao de divisas comerciais e da escravizacdo e etnocidio dos povos originarios.
Estes, por sua vez, ja estavam no continente ha séculos com uma profunda cultura, com grande
variedade linguistica e de configuracao social e mistica.

A guerra aos indigenas na costa atlantica foi condi¢do para o estabelecimento da
colonia chamada Brasil. A superioridade tecnoldgica e militar dos colonizadores, as violéncias
e epidemias explicam a “extin¢do” dos indigenas em algumas regides, criando com esse
processo de subalternizagdo identidades sociais com direitos diferenciados. Todavia, antes da
chegada dos portugueses os indigenas possuiam com exclusividade os recursos naturais do

territério brasileiro (OLIVEIRA, 2016).
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Os povos nativos do Brasil com sua ampla diversidade cultural, tradigdes, linguas e
crengas, passaram a ser denominados genericamente de “indios” pelos agentes
externos, os invasores. Durante o processo de colonizagdo, varios fatores como
morticinios, acultura¢do e outras imposic¢des, territorial, social e econdmica sobre as
populagdes etnicamente diferenciadas, impactaram nas evidentes mudangas
socioculturais dessas populagdes indigenas, sobretudo na regido Nordeste e em toda
extensdo do litoral brasileiro (MARTINS et al., 2021, p.14).

Gomes (2018) ressalta que no Nordeste diversos povos indigenas sobreviveram em
areas muito proximas a cidades e vilas ou até mesmo dentro das préprias cidades. Esse fator
amplia dramaticamente a erosdo cultural e linguistica, o preconceito e a subordinagdo. A
manuten¢do da condi¢do de indigena, nesses casos esta associada aos lagos de solidariedade
social entre as familias que conseguiram manter parcialmente rituais proprios da tradicao
indigena, mas com influéncia das circunstancias da vida urbanizada e integrada.

Em abordagem sobre as formas de integragdo das populacdes indigenas no Brasil,
o antropologo brasileiro reconhecido internacionalmente Darcy Ribeiro (2017), na sétima
edicao da publicagdo do original de 1968, destaca o que chama de “fronteiras da civilizagao”
da sua época que eram a Amazonia extrativista, a expansao agricola na mata Atlantica e a
expansdo pastoril na regido Nordeste. Especificamente no Nordeste. Ribeiro também afirma
que o problema indigena envolve a posse do territoério como condigdo essencial a sobrevivéncia.

O “desaparecimento” de indigenas nos Estados do Rio Grande do Norte e Piaui,
reforcado na historiografia classica e nos dados oficiais, tem destaque em estudos criticos
(MACEDO, 2011) e também nos proprios dados censitarios oficiais, nos quais em 1844 haviam
6.795 indigenas no Estado e no levantamento de 1872 ja “ndo constavam mais”, conforme
enfatiza a historiadora Denise Monteiro (2015).

Certamente o estigma do desaparecimento tem forte influéncia do historiador
potiguar de grande destaque, Luis da Camara Cascudo, que entre outros estudos se dedicou a
pesquisar sobre as tribos preexistentes no Rio Grande do Norte. O autor era enfatico ao declarar
a extingdo dos indigenas locais. Em uma de suas mais importantes obras ele até apresenta os

eventuais motivos que levaram a suposta dizimacao destas etnias.

Em trés séculos toda essa gente desapareceu. Nenhum centro resistiu na paz as
tentagdes d’aguardente, as moléstias contagiosas, as brutalidades rapinantes do
conquistador. Reduzidos foram sumindo misteriosamente, como que sentindo que a
hora passara e eles eram estrangeiros na propria terra” (CAMARA CASCUDO, 1955,

p. 38).

Outro relevante historiador brasileiro, Afonso Taunay (1935), também referéncia

nos estudos sobre o periodo colonial, segue a mesma linha. Na obra “a guerra dos barbaros” se
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dedica a versdo dos colonizadores sobre as diversas batalhas contra os nativos chamados de
barbaros, ocorridas nos séculos XVII e XVIII e que foram travadas apds a expulsdo dos
holandeses do territorio potiguar. Sem o empecilho dos holandeses, os portugueses retomaram
o projeto de avangar a ocupacao do interior do Nordeste, sobretudo para a exploracao de gado.

Taunay ressalta que os colonos contavam também com a alianga feita com os tupis
potiguara que habitavam o litoral e que tinha conflitos com as etnias do interior e destaca um
trecho de uma carta escrita por Dom Frei Manuel da Ressurrei¢do, membro do Conselho do
Santo Oficio da Inquisi¢cdo, quando se referia ao regimento dos bandeirantes de Sao Paulo que
vieram se somar aos colonos locais e tupis contra os indigenas Cariris. "Espero em Nosso
Senhor por este modo tenham a ultima destruicdo dos barbaros e logrem esses moradores o
descanso que lhes desejo" (TAUNAY, 1935, p. 93).

Sobre os Cariris chamados Monxorods, que viviam como ndomades as margens do
hoje denominado rio Apodi-Mossoro, o historiador Maia (2019) afirma que durante a guerra
dos barbaros os poucos sobreviventes foram integrados e levados para aldeamentos restritos
proximos a capital Natal. Maia afirma que esta etnia certamente foi dizimada, pois pela sua
cultura ndmade os poucos sobreviventes nao se adaptaram as regras do formato de aldeamentos
impostas pelos colonizadores em ambientes desconhecidos por eles.

Helder Macedo (2011) também faz um resgate de estudos sobre a histéria indigena
potiguar, desde a invasdo portuguesa passando pelo periodo colonial e o reflexo nos tempos
atuais. O historiador refor¢a que ao final das guerras que tomaram os sertoes do Rio Grande do
Norte houve o exterminio de parte consideravel da populagdo indigena. Porém, nao mataram a
totalidade daqueles que se revoltaram contra o alastramento da pecuéria. Os sobreviventes
foram os poupados para serem escravos, como era legalizado na época e também os que juraram
lealdade ao Papa e ao Império em aldeamentos sob a tutela de missionarios religiosos.

Em referéncia aqueles que fugiram para “serras e lugares mais reconditos, até que
a fronteira desse mundo colonial em construgdo, gradativamente, conseguisse atingi-los”, o
autor destaca os sobreviventes que sdo os precursores de grande parte das atuais comunidades
autoidentificadas indigenas (MACEDO, 2011, p. 215).

Também a antropdloga Julie A. Cavignac (2011, p.196), em referéncia a outros

autores, relata:

No Nordeste, e ainda mais no Rio Grande do Norte a historia foi primeiramente escrita
externamente aos contextos académicos e, essencialmente, pelas elites locais que
tentaram apagar, a todo custo, as especificidades étnicas ao longo dos séculos.
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Precisamos, entdo, desconfiar da versdo proposta pela historiografia tradicional que,
ao escrever os fatos, ocultou aspectos pouco gloriosos da historia.

Sobre o processo de etnogénese e resisténcia indigena no Nordeste, a autora destaca
que no século XIX essa populagdo foi considerada extinta, mas no século XX gradativamente
as comunidades estdo se autoafirmando indigenas, pelo reconhecimento da tradigdo oral,
linguistica e cultural dos seus antepassados (CAVIGNAC, 2011).

Conforme este levantamento historico, restava aos indigenas sobreviventes que nao
lutassem bravamente pela defesa de seu povo e de seus territérios serem escravizados ou
“amansados”, ou seja, “integrados a civilizagdo”, catequizados, negando suas tradigdes e
historia, além de serem expulsos de suas terras originarias. O exterminio de parte das etnias,
sobretudo do interior nordestino ¢é fato. Contudo, mesmo tendo seus territorios
consideravelmente reduzidos, uma parcela sobreviveu. Por isso, os indigenas contemporaneos
compreendem que a maior luta € pela reconquista de suas terras originarias, pelo menos parte
delas, das quais seus antepassados foram expulsos ou mesmo assassinados.

Um esclarecimento importante sobre a expressdo genérica “indio” dada aos
primeiros habitantes, nativos do continente americano, segundo o indigena e antrop6logo
brasileiro Gersem Baniwa (LUCIANO, 2006, p. 29), foi sendo gradativamente modificada para
indigena que “significa nativo, natural de um lugar”. Portanto, ndo existe um povo indio embora
essa expressao seja usada, mas sim varios povos das etnias originarias, os povos indigenas.

Ribeiro (2017) enfatiza que o “problema indigena” sé passou a existir quando
houve o contato dos indigenas com os ndo indigenas. O problema ¢ na verdade de interagao
entre as etnias tribais e a sociedade ndo indigena que compreende 0s povos origindrios como
um problema a resolver. O autor menciona que o indigenismo brasileiro da sua época se
aproximava de uma atitude romantica, que por um lado assegurava por meio de leis e estatutos
alguns principios de respeitabilidade, por outro os colocava a margem da sociedade. Supondo
assim que resguardavam os indigenas da extingdo. Contudo, o desafio era assegurar os direitos
em igualdade com a sociedade envolvente, respeitando as especificidades da diversidade de
povos indigenas.

Ribeiro (2017) diz que os indigenas “integrados” passaram por um evidente
processo de aculturagdo ao longo dos séculos de invasdao, porém permanecem indigenas. As
identidades étnicas sdo muito mais resistentes do que se supde, embora existam condi¢des
minimas para sua perpetuagdo ainda resistem, mesmo com as profundas alteracdes em suas

linguas, costumes e crengas.
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As atitudes radicais citadas por Ribeiro (2017) eram diluidas na sociedade por forca
da pressdo e luta dos movimentos ligados aos povos originarios e as instituicdes. Porém, o
discurso apoiado em tais atitudes frequentemente se fez presente entre os proprios defensores
dos direitos indigenas, ainda que inconscientemente.

Contudo esta reedi¢do de Ribeiro (2017) mantém a perspectiva do texto original
que apresenta o conceito de “integracdo’ e que remonta a um contexto diferente da luta indigena
contemporanea. Mesmo se tratando de um indigenista renomado, € necessario atualizar o debate
da integragdo como sinonimo da assimila¢do cultural, o que se caracteriza como distor¢ao.
Entretanto, foi evidenciado aqui como resgate dos equivocos da politica indigenista, visto que
a integragdo/assimilagdo cultural ofuscava as reais intengdes de facilitar a liberagdo de terras
indigenas para o mercado agropecuario € madeireiro da época.

Além das perdas de extensos territorios, de numerosa populacao e de grande parte
da diversidade cultural, as popula¢des indigenas continuam a ser oprimidas em seus direitos
politicos, sociais e culturais e ainda permanecem condicionadas as politicas indigenistas
(GOMES, 2010), afetando o exercicio pleno da cidadania previsto constitucionalmente
(BRASIL, 1988a).

A APOINME (2020, p.2) enfatiza que o processo de resisténcia no Nordeste vai de
encontro a um impacto negativo muito forte de ocupacao de suas terras, exploragao da forca de

trabalho, a apropriagdo e degradagdo dos recursos naturais.

O Nordeste, primeira regido a sofrer os impactos da a¢do colonial iniciada no século
XVI, ainda conta com uma forte e expressiva presenga de Povos Indigenas. A historia
desses Povos ¢ marcada por um intenso processo de resisténcia contra o avango do
capitalismo, fundado e mantido essencialmente na exploragdo do trabalho das
populagdes origindrias e negras, € na usurpagdo da terra e seus recursos naturais.

Gomes (2018, p.194) ressalta que parte desses povos garantiu sua sobrevivéncia
pela manutencdo de pelo menos uma porgao do seu territorio originario. Especificamente sobre
0 povo potiguara, esclarece: “Os potiguares, que sob a lideranca de Felipe Camarao, lutaram
lado a lado com os colonos portugueses € com os negros livres pela expulsao dos holandeses
do Nordeste, receberam titulos de terras que se localizavam nos arredores da famosa Baia da
Traicao”. Embora o império tenha demarcado lotes para esse povo no inicio do século XX, boa
parte foi vendida ou mesmo tomada por empresas agricolas, com destaque as de beneficiamento

de algoddo. Nao obstante, o processo de disputa esta longe de ser concluido.
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3.1. Direitos, politicas e territorios indigenas

Cordeiro (1999) afirma que em muitos aspectos o Brasil ¢ mais indigena do que as
pessoas reconhecem, mesmo considerando o que chama de descaracterizagdao cultural, pela
interagdo de mais de cinco séculos com outros povos como os europeus, africanos e a asiaticos.
O autor cita que hd um grande grau de marginalizagdo econdmica e politica das popula¢des
indigenas ao referir-se aos paises das américas como México, Peru, Guatemala, Bolivia,
Equador, Chile, Colombia, Venezuela, Argentina Canadd e Estados Unidos. Embora as
politicas indigenistas tenham suas especificidades, via de regra, se observa o mesmo fendmeno
no que se refere as reivindicagdes territoriais ndo atendidas, precariedade na questdo sanitaria e
deficiéncia do sistema oficial de protecao.

Todavia, povos indigenas de varios paises vém ocupando espagos em organismos
internacionais como a ONU e tém buscado o resgate da sua identidade etnocultural. A
Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais N° 169, tratado internacional multilateral adotado pela
Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT em 1989, constitui o primeiro instrumento
internacional vinculante que trata especificamente dos direitos desses povos (OIT, 2011). O
documento prevé que os Estados ratificantes devem adotar leis e politicas, além de institui¢des ou
programas “para tratar dos direitos e bem-estar dos povos indigenas e tribais em todo o mundo”
(ONU, 2020).

No Brasil, a Convengado 169 da OIT foi promulga por meio do Decreto n® 5.051/2004,
posteriormente revogado e substituido pelo Decreto n® 10.088/2019 (BRASIL, 2019). Dentre as
principais inovagdes o antropologo Grupioni (2017, p.83) destaca o direito a consulta prévia,
livre e informada, que emergiu dos debates sobre a efetivagdo do direito a autodeterminagao.
Todavia, o autor afirma que mesmo passando a vigorar com forca de lei, “ndo rompeu com a
velha e conhecida tendéncia, em nosso pais, de reconhecimento de direitos formais que ndo se
efetivam na pratica”, e acrescenta: “a adesdo voluntaria do Brasil a acordos e compromissos
internacionais de direitos humanos fica suplantada pelo fortalecimento da velha concepcao de
que populagdes tradicionais € meio ambiente sao como que entraves para o progresso’.

A autodeterminacdo, ¢ o “direito de todos os povos de controlarem seu destino em
condi¢des de igualdade, isso significa que os povos tém direito de participar com igualdade na
constitui¢do e desenvolvimento da ordem institucional governante sob a qual vivem. No caso
especifico dos povos indigenas, esse direito tem um carater essencialmente reparador”

(RESENDE, 2014, p.25).
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A autodeterminacdo ¢ fundamental, pois visa afirmar os grupos indigenas enquanto
sujeitos capazes de tracarem estratégias de defesa dos seus direitos, negociando a melhor forma
para viverem de acordo com suas pautas culturais. Portanto, enquadram-se na categoria
indigena diferentes grupos étnicos tanto entre si como das sociedades nacionais, os quais
reivindicam direitos baseados no principio dos Direitos Originarios (CALEFFI, 2015).

Outro marco internacional fundamental é a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, aprovada apds longos 22 anos. Embora nao tenha poder de lei
vinculante'?, define os direitos individuais e coletivos e trata de principios relacionados a
propriedade cultural, expressdo cerimonial, identidade, espiritualidade, lingua, satde e
educagdo. E um documento que orienta as nacdes sobre principios de sobrevivéncia, dignidade
e bem-estar dos povos indigenas no mundo. Inclusive, em seu primeiro artigo declara que os
indigenas se incluem na Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948 (ONU,
2007).

Cornell (2015) estudou a autonomia dos povos indigenas do Canadd, Austrélia,
Nova Zelandia e Estados Unidos, democracias de origem colonial inglesa e que compartilham
histérias de exterminio das populagdes indigenas por meio da violéncia ou da assimilagao. Para
além das perdas humanas, os povos remanescentes tiveram também reducdo de suas terras e
suas culturas e linguas ameagadas, com efeitos socioeconomicos catastroéficos. Todavia, os
povos estdo engajados em esforcos organizados para reivindicar o autogoverno.

Na América Latina, o caso da Bolivia ¢ emblematico, pois € um pais onde 60% da
populagdo ¢ indigena. Mesmo assim, semelhante aos outros paises do continente, constituem
um estrato social discriminado e desprovido de direitos que efetivamente lhes garantam a
possibilidade de conviver em estado de igualdade com a populagdo ndo indigena (ZAGO,
2009).

Evo Morales, indigena da etnia Uru-aimara, foi presidente do pais por trés mandatos
(2006-2019), periodo em que foi elaborada a nova constituicdo do pais. O texto prevé a redugao
de desigualdades, reconhece a diversidade cultural ao afirmar que a Bolivia ¢ um Estado
Plurinacional e da a garantia de um ordenamento juridico diferenciado aos indigenas, dotando
esses povos de autonomia, autogoverno, territorio, cultura e instituicdes proprias. A critica de

uma minoria ndo indigena ¢ de que existe contradi¢ao entre tratar a todos de maneira igual ou

13 No Brasil, apds provada por dois tercos do STF adquire forca de lei e torna-se obrigatoria. Dicionario Técnico
Juridico (GUIMARAES, 2014).
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tratar aos diferentes de forma especifica, gerando o descontentamento daqueles que ja se
encontravam satisfeitos com sua propria situacao (ZAGO, 2009).

Na Argentina, a politica indigenista tem formato bem diferente da realidade
boliviana. Existe uma espécie de convic¢do majoritaria de que os argentinos “vém de navios",
bem como sobre o massacre dos povos origindrios e sobre o processo de miscigenagdo ou
assimila¢do dos remanescentes. Somente apds o retorno da democracia na década de 1980 e no
calor de uma intensa demanda pela ampliagdo dos direitos humanos, o Congresso Nacional
aprovou a Lei de “Politica Indigena e Apoio as Comunidades Aborigenes” em resposta a
pressdo tanto da jurisprudéncia internacional quanto da mobilizagdo indigena. Porém, tal Lei ¢
considerada superada em seus conceitos, quando comparada por exemplo aos principios da
Convengao 169 da OIT, visto que na politica indigenista da Argentina o Estado ¢ o concessor
de beneficios numa relacao unilateral (LENTON, 2010).

Franco (2012) analisa a organizagdo indigena na Amazdnia Caribenha na triplice
fronteira entre Brasil, Guiana e Venezuela, regido que circunda o Monte Roraima. Para ele, os
indigenas lutam pela materializacdo do que esta previsto nas respectivas constituigdes de seus
paises € nos compromissos assumidos perante os organismos internacionais de direitos
humanos. O autor apresenta diferentes episodios de confronto politico com os governos em
busca de respostas reais de agdo publica local e internacional para conter agressdes € ameagas
aos direitos conquistados nesses paises.

No Brasil, os direitos de reconhecimento como indigena e as terras tradicionalmente
ocupadas estao previstos no Artigo 231 da Constituicao Federal — CF (BRASIL, 1988a), além de
outras politicas relativas a esses povos. No Capitulo VIII intitulado “Dos indios”, estabelece: no
artigo 231, que “sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas
e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”; e no Art. 232, que “os
indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”.

E importante ressaltar que em 1982 o Estado do Rio de Janeiro elegeu o Cacique
Juruna, de etnia Xavante, como o primeiro deputado indigena que também participou da
formulagdo da proposta da constitui¢do cidada (GOMES, 2010). Em 1986, embora ndo tenha
sido reeleito deputado, exerceu importante atuagao nacional na divulgacdo das lutas dos povos

origindrios, abrindo caminho para o protagonismo que o movimento indigena teria durante a
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Assembleia Nacional Constituinte, conforme consta no portal da constituicao cidada (BRASIL,
1988b).

Assim, sem representantes indigenas no Congresso Nacional, o papel de reivindicar
os direitos dos povos indigenas durante a Constituinte coube a Unido das Nagdes Indigenas —
UNI, que tinha a frente Ailton Alves Lacerda Krenak, de etnia Crenaque. O indigena realizou
um dos mais importantes discursos daquela assembleia, oportunidade na qual entregou uma
emenda constitucional com mais de 30 mil assinaturas. Foi um momento simbolico, pois ao
mesmo tempo em que discursava, pintava o rosto com tinta de jenipapo diante dos deputados
constituintes, das galerias lotadas e da impressa nacional e internacional (KRENAK, 2019).

O texto proposto pelo movimento indigena, com apoio de diversas entidades,
intelectuais e movimentos sociais, previa alteracdes significativas no capitulo sobre populacdes
indigenas, visto que no texto original continha dois artigos que trariam profundos prejuizos: o
primeiro, previa a retirada dos direitos dos indios em "elevado estado de aculturacdo", sem
deixar claro o que essa expressao significava e o segundo, que considerava os indigenas como
incapazes. Ambas as propostas eram defendidas pela FUNAI, presidida por Romero Juca na
época (KRENAK, 2019).

Para Almeida (2018), os dispositivos constitucionais rompem com a logica
integracionista e de tutela indigena. Portanto, o Estado deve assegurar aos povos indigenas o direito
de participar, discutir e organizar-se politicamente, sem que para isso precisem de autorizacdo de
governantes.

Nessa linha, as politicas indigenistas poderiam promover a reparagdo historica
decorrente da expansdo do sistema colonialista/capitalista, que se configurou em genocidios de
povos e culturas. No Brasil, os povos originarios t€m uma importancia historica no pais de tal
modo que os aspectos culturais e de formacdo da nacdo brasileira estdo intrinsecamente
associados a contribuicdo destes.

Cabe esclarecer que no Estatuto do Indio, Lei 6001/1973, que dispde de 68 artigos,
no Art. 3° inciso I, define indio: “todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que
se identifica e ¢ identificado como pertencente a um grupo €tnico cujas caracteristicas culturais
o distinguem da sociedade nacional”; e no artigo 4°, inciso I, afirma que os indios sdo

considerados: “isolados”, “em vias de integragdo” e “integrados'¥” (BRASIL, 1973). Tais

14 O Estatuto do Indio (BRASIL, 1973) classifica os “indios” por sua condigao, naturalizando a ideia de integragéo
como uma escala de avango, do isolado ao integrado. No Art. 4° os indios sdo considerados: I — Isolados, quando
vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com
elementos da comunhao nacional; I — Em vias de integracdo, quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢oes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas
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definigdes refletem a perspectiva de transfiguracdo étnica (RIBEIRO, 2017), que acabou
gerando uma armadilha para o cumprimento e a garantia dos direitos indigenas, principalmente
da maioria enquadrada como “integrados”, prevalecendo ainda nos dias atuais.

Em 2009 o Ministério da Justica, por meio da Comissao Nacional de Politica
Indigenista, elaborou uma proposta de Estatuto dos Povos Indigenas bem mais ampla, com 232
artigos, na qual dispde no artigo 9° a defini¢do revista para: “Povos indigenas, as coletividades
de origem pré-colombiana que se distinguem no conjunto da sociedade e entre si, com
identidade e organizacdo proprias, cosmovisao especifica e especial relagdo com a terra que
habitam” (SENADO FEDERAL, 2016). O Ministério Publico Federal (2013) esclarece que sao
dois critérios basicos que definem quem ¢ indigena: "a autodeclaracdo e a consciéncia de sua
identidade indigena pelo indio e o reconhecimento dessa identidade por parte do grupo de
origem".

O direito a autodeclaragio refletiu no censo demografico do IBGE (BRASIL, 2010),
(2010, p.41), que considera indigena: “pessoa, residente ou ndo em terras indigenas, que se
declarou indigena na investigacdo sobre cor ou raga”; ou a pessoa que se considera indigena,
“[...] de acordo com suas tradi¢des, costumes, cultura, antepassados etc.”. Todavia, o IBGE
(2010, p.52) destaca que ¢ complexo obter informagdes sobre indigenas por varios fatores como
“receio de manifestar sua identidade por preconceito e discriminagdo, ou [...] devido as
experiéncias vividas anteriormente”.

Ainda em decorréncia da luta desses povos por reconhecimento, o governo
brasileiro estabeleceu no Plano Setorial para as Culturas Indigenas (BRASIL, 2012a) principios
que ressaltam entre outras coisas: autodeterminacdo e autonomia dos povos indigenas;
etnodesenvolvimento; e protagonismo indigena. O plano prevé também mapeamento, registro
e difusao das culturas indigenas.

Sao perceptiveis as inconsisténcias entre os dados populacionais divulgados por
diferentes o6rgdos publicos, organizacdes indigenistas e pelos proprios indigenas, conforme

dados demograficos da populagdo indigena (TABELA 1) disponiveis no site da FUNAI (2021).

e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhao nacional, da qual v@o necessitando cada vez mais
para o proprio sustento; III — Integrados, quando incorporados & comunhdo nacional e reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura.
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Tabela 1 — Populacdo indigena no Brasil (1500-2010)

Ano Pop/litoral  Pop./interior Total %
1500 2.000.000 1.000.000 3.000.000 100,00
1570 200.000 1.000.000 1.200.000 95,00
1650 100.000 600.000 700.000 73,00
1825 60.000 300.000 360.000 9,00
1940 20.000 180.000 200.000 0,40
1950 10.000 140.000 150.000 0,37
1957 5.000 65.000 70.000 0,10
1980 10.000 200.000 210.000 0,19
1995 30.000 300.000 330.000 0,20
2000 60.000 340.000 400.000 0,20
2010 272.654 545.308 817.962 0,26

Fonte: Azevedo (2013) apud FUNAI (2021).

No grafico 1 verifica-se a mesma informacao, com destaque para as curvas de

evolucdo dessa populacio no litoral e interior do Brasil.

Grafico 1 — Evolucao da populacao Indigena no Brasil (1500-2010)
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Fonte: Azevedo (2013) apud FUNAI (2021).
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Ao longo dos séculos, com o direito a terra negado muitos indigenas fugiram para
as cidades e passaram a se camuflar para ndo sofrerem a¢des de discriminagao e preconceito.
Os dados do ultimo censo do IBGE (2010), considerando pessoas indigenas e ndo indigenas
(TABELA 2), chamam a atencdo em dois aspectos. Primeiro, sobre a erosdo populacional
indigena em torno de 84%, em pouco mais de 500 anos. Outro, em relacdo a populagdao

remanescente oficial de 817.963, sendo aproximadamente 38,5% em meio urbano.
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Tabela 2 — Populacdo indigena, ndo indigena e ndo declarada no Brasil

Populacio Total %

ndo indigena 189.931.228 99,568

indigena 817.963 0,429

nao declarada 6.608 0,003

Total 190.755.799 100,00
Populacio nio indigena Total %

rural 29.325.929 15,44

urbana 160.605.299 84,56

Total 189.931.228 100,00
Populacio indigena Total %

rural 502.783 61,47

urbana 315.180 38,53

Total 817.963 100,00
Populacio nio declarada Total %

rural 1.295 19,60

urbana 5313 80,40

Total 6.608 100,00

Fonte: IBGE (2010).

No Grafico 2 verifica-se a distribuicdo populacional indigena por regido do pais,
conforme registros da FUNAI (2020). A maior proporcao se encontra nas areas de floresta da
Regido Norte, enquanto na Regido Nordeste o quantitativo de etnias indigenas ainda ¢

significativo (11%), apesar de todo o massacre sofrido ao longo dos séculos.

Grafico 2 — Distribui¢do de Terras Indigenas regularizadas por regido administrativa

Wiul WSudeste W MNorte Mordesie @ Centro-Oeste
Fonte: FUNAI (2020).

Almeida (2013, p.31) afirma que os censos demograficos persistem com categorias
censitarias que reproduzem os critérios cromaticos de 1872, dificultando a publicizagdao da
diversidade cultural. O censo do IBGE (2010) apresenta a populagao autodeclarada indigena e
o percentual por regides e estados, bem como em relacdo ao total de indigenas do pais

(TABELA 3). Verifica-se o maior percentual na Regido Norte com 37,4% e Nordeste, em
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segundo lugar com 25,5%, sendo o Rio Grande do Norte seguido do Piaui os estados com menor

quantidade e valores relativos da populagdo autodeclarada indigena.

Tabela 3 — Distribui¢ao da populagdo autodeclarada indigena por regides e estados brasileiros
Regido/Estado  Populacio indigena Brasil (%) Populagio relativa (%)

Norte 305.873 37,4 1,9
Rondonia 12.015 1,5 0,8
Acre 15.921 1,9 2,2
Amazonas 168.680 20,6 4.8
Roraima 49.637 6,1 11,0
Para 39.081 4,8 0,5
Amapa 7.408 0,9 1,1
Tocantins 13.131 1,6 0,9

Nordeste 208.691 25,5 0,4
Maranhéo 35.272 43 0,5
Piaui 2.944 0,4 0,1
Ceara 19.336 2,4 0,2
Rio G. do Norte 2.597 0,3 0,1
Paraiba 19.149 2.3 0,5
Pernambuco 53.284 6,5 0,6
Alagoas 14.509 1,8 0,5
Sergipe 5.219 0,6 0,3
Bahia 56.381 6,9 0,4

Sudeste 97.960 12,0 0,1
Minas Gerais 31.112 3,8 0,2
Espirito Santo 9.160 1,1 0,3
Rio de Janeiro 15.894 1,9 0,1
Sao Paulo 41.794 5,1 0,1
Sul 74.945 9,2 0,3
Parana 25915 32 0,2
Santa Catarina 16.041 2,0 0,3
Rio G. do Sul 32.989 4,0 0,3
Centro-Oeste 130.494 16,0 0,9
Mato G. do Sul 73.295 9,0 3,0
Mato Grosso 42.538 5,2 1,4
Goias 8.533 1,0 0,1
Distrito Federal 6.128 0,7 0,2
Total 817.963 100,0 3,6

Fonte: IBGE (2010).

Oliveira (2018) apresenta um dossié sobre a formacgao de territorios indigenas no
Brasil e as consequentes implicagdes da politica indigenista, ao destacar a existéncia de 506
terras indigenas distribuidas em 106,7 milhdes de hectares (12,5% do territdrio nacional).
Embora enfatize a vitalidade das 214 linguas existentes, destaca que apenas 37,4% das pessoas
falam lingua nativa, enquanto a maioria, isto €, 76,9% fala somente o portugués oficial.

Contudo, o estudo ndo considera as comunidades autoidentificadas indigenas que
ainda ndo tém seus territdrios demarcados, o que elevaria sobremaneira esses dados, em

especial na Regido Nordeste. Por exemplo, ndo inclui a populacdo das comunidades
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autoidentificadas no Estado do Rio Grande do Norte, abordadas neste estudo. Nesse sentido,

Griinewald (2008, p. 44) menciona:

Parece uma tarefa quase impossivel se pensarmos em termos substantivos, ou seja, na
enumera¢do dos modos de vida e dos aspectos simboélicos e praticos dessas
populagdes. Ao contrario do que se percebia nas primeiras sete décadas do século XX,
isto é, que as culturas tipicamente indigenas do Nordeste estavam cedendo lugar a
uma cultura regional e que tais populacdes tendiam a assimilacdo ou & integragdo
plena a vida (sociocultural) brasileira, o que se assinala atualmente ¢ um conjunto de
processos de revigoramento das culturas especificas desses povos.

As estatisticas oficiais com seus dados subestimados impactam diretamente no
acesso as politicas publicas de direitos especificos e diferenciados das populagdes indigenas.
Embora parega 6bvio, ¢ preciso frisar que ndo existe na regido Nordeste um grupo indigena
homogéneo. Na verdade, sdo varias etnias em interagdo com outros povos e costumes ao longo
de séculos. Nao ficaram isolados, ao contrario, como ja mencionado foram duramente
perseguidos, assassinados ou expulsos de suas terras. Todavia, gradativamente essas
populagdes t€m se inserido no movimento politico de autoidentificacao e reivindicado o resgate

etnocultural e de suas terras.

3.2 Etapas do processo de demarcacio de Terras Indigenas

Para uma melhor compreensao da atual situacdo legal das comunidades indigenas
potiguares autoidentificadas, convém esclarecer aspectos do processo de demarcacao de terras.

Conforme a Constituicio Federal (BRASIL, 1988a), o Estatuto do Indio — Lei
6001/73 (BRASIL, 1973) e o Decreto n.°1775/96 (BRASIL, 1996), as Terras Indigenas sao
legalmente classificadas nas modalidades: “TIs tradicionalmente ocupadas”; “reservas
Indigenas”, que se destinam a posse permanente, mas ndo se confundem com terras
tradicionalmente ocupadas; “terras dominiais”, de propriedade das comunidades indigenas; e
as “interditadas” pela FUNALI para protecdo dos povos e grupos indigenas isolados. O referido
Decreto (BRASIL, 1996) também regulamenta o processo de demarcagdo como meio
administrativo para identificar os limites do territdrio tradicionalmente ocupado por indigenas,
sendo de exclusiva competéncia do Poder Executivo e do qual o grupo indigena envolvido deve
participar de todas as etapas.

O primeiro passo no processo administrativo-legal de reconhecimento indigena ¢ a
formalizacdo perante a FUNALI por meio de oficio. Em seguida ¢ feita a qualificacdo fundidria,

ou seja, um levantamento preliminar de dados como: quem ¢, de onde veio, se as terras sao
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tradicionalmente ocupadas etc. A qualificacdo se transforma em relatério, que por sua vez
alimenta o banco de dados da FUNAI em Brasilia. A partir desse banco de dados o 6rgao
prioriza a formagao de GT com base no grau de vulnerabilidade (FUNAI, 2019).

As etapas do processo administrativo para demarcacao de TIs Tradicionalmente
Ocupadas (BRASIL, 1996; BRASIL, 2019; CIMI, 2019) estao descritas de forma simplificada
a seguir.

Na primeira, “em estudo”, sdo realizados estudos (antropoldgicos, historicos,
fundiarios, cartograficos e ambientais) que servirdo para fundamentar a identificacdo e
delimita¢do da TI. Para tanto, a FUNAI constitui um GT coordenado por antropdlogo, que
elabora o Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo da Terra Indigena — RCID.
Desse modo, dados desta tese poderdao subsidiar o RCID, em especial no que concerne aos
inéditos mapas tematicos e sociais com descri¢des sobre a area estudada e seu entorno,
envolvendo comunidades do territorio Mendonga.

Na segunda, “delimitadas”, s@o as terras que tiveram a etapa “em estudo” aprovada
pela presidéncia da FUNAI com publicacao no Didrio Oficial da Unido — DOU e do Estado.
Terceira, “declaradas”, o Ministro da Justica publica Portaria Declaratoria, apoés o prazo
determinado para o contraditério administrativo de 90 dias contados da publica¢do do relatorio
e as terras estdo autorizadas para serem demarcadas fisicamente. Quarta, “homologadas”, sao
as que possuem os limites materializados e georreferenciados com demarcacdo administrativa
homologada por decreto Presidencial. Quinta, “regularizadas”, sdo as terras que apds o decreto
de homologacdo foram registradas em Cartéorio em nome da Unido e na Secretaria do
Patrimonio da Unido, onde FUNALI e o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria —
INCRA realizam o “levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes nao-indios” para fins de indenizagdo. Sexta, ¢ feita a “homologacdo da demarcagdo”
via decreto presidencial.

Depois, se procede a “retirada de ocupantes ndo-indios”, com pagamento de
benfeitorias consideradas de boa-fé pela FUNALI e o reassentamento dos que atendem ao perfil
da reforma agraria, pelo INCRA. Apos estas etapas, a FUNAI faz o “registro das terras
indigenas” na Secretaria de Patrimonio da Unido, no prazo de até trinta dias apos publicado o
decreto de homologagao.

E importante ressaltar que parte das TIs ndo demarcadas foram reconhecidas pouco

antes ou mesmo apos os documentos legais, entre eles o Estatuto do Indio e a prépria
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Constituicdo Federal, decorrendo dai a discussdo em torno da tese do marco temporal
(OLIVEIRA, 2016; CUNHA, 2018; GOMES, 2018).

O objetivo geral do Projeto de Lei — PL 490/2007 ¢ alterar o Estatuto do Indio (Lei
n° 6.001/1973), ao tratar questdes sobre reconhecimento, demarcagdo, usufruto e gestao de
terras indigenas. A proposta foi aprovada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, mas rejeitada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias e esta em tramite na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC. A
relatoria apresentou texto substitutivo ao referido PL, que foi aprovado na sessdao do dia 24 de
junho de 2021.

Porém, em nota Técnica, de 28 de junho de 2021 sobre o PL 490/2007, a APIB
afirma que as "mudancas vao em sentido contrario daquilo que esté disposto e assegurado como
clausula pétrea na Carta Constitucional de 1988" e chama a tengao para o fato de "cerca de 13
outros projetos apensados, que em sua maioria versam sobre alteragdo da legislacdo existente
quanto ao regime juridico constitucional e infraconstitucional de demarcagdo de terras

indigenas". Para a APIB (2021):

O texto substitutivo do PL 490 apresentado pelo relator na CCJC, estd longe de
atender aos objetivos que se propde, quais sejam: paz social e segurancga juridica, na
medida em que tais objetivos ndo contemplam os interesses dos mais afetados com
tais mudangas legislativas: os povos indigenas.

Os objetivos reais do citado PL, segundo a APIB (2021), incluem inviabilizar as
demarcacdes das TIs ao incorporar a lei a tese do marco temporal, propondo mudangas no
procedimento das demarcagdes de modo a vedar a ampliacao de TIs demarcadas e até mesmo
revisar ¢ anular demarcagdes ja feitas. Também vai permitir que a Unido retome areas
reservadas aos indigenas, reinserindo critérios integracionistas para restringir/negar direitos
territoriais. Ainda, retirar a prote¢do das TIs adquiridas por compra/venda/doagdo e, em
consequéncia, podera limitar a implementagao de politicas publicas.

O documento chama a aten¢do ainda para outros aspectos negativos do PL. como
limitar aos indigenas o usufruto e a gestdo das terras que sejam de “relevante interesse publico
da Unido”; violar o direito de consulta aos povos indigenas; flexibilizar e desrespeitar a politica
indigenista do ndo contato com os povos indigenas isolados, pondo em risco a vida e a
autonomia, desconsiderando “a politica indigenista consolidada nos ultimos 33 anos” (APIB,
2021).

A APIB conclui a nota se manifestando “pela REJEICAO e ARQUIVAMENTO

do referido projeto de lei”, ao entender o PL “sob o ponto de vista formal e material, bem como
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a sua inconvencionalidade por violar o direito de consulta livre, prévia e informada aos povos
indigenas e, ainda, a sua contrariedade & hermenéutica juridica constitucional do art. 231 da

CF/1988” (APIB, 2021).
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4 INDIGENAS NO RIO GRANDE DO NORTE CONTEMPORANEO

[Ser indio, hoje, no RN] é: “Lutar por direitos. Para que o Estado
devolva nossas terras. [...] Nela estdo nossas raizes, a sabedoria
dos nossos antepassados, nossa cultura e tradigdes. E ela que
queremos deixar para nossos filhos, netos, bisnetos.

Liderancga indigena Mendonga (CAMPOS, 2014).

4.1. Identidade, cultura e cidadania em movimento

Durante séculos populagdes indigenas ficaram invisibilizadas ou silenciadas por
pressdo ou preconceito. Em referéncia ao longo periodo de invisibilidade no Nordeste indigena,
onde iniciou a colonizag¢ao e que mais intensamente passou por politicas de “pacificagao” e de
assimilagdo “desde o aprisionamento em aldeias, até a progressiva expropriacdo de terras”,

Oliveira (2013, p.105) fala que:

O longo percurso de contato dos povos indigenas, no Nordeste, com os colonizadores
europeus, apesar de parecer um passado distante em relacdo aos acontecimentos
atuais, traz dados que nos auxiliam na compreensdo de como esses indigenas foram
alvo, desde muito tempo, de expropriagdes e violéncias direcionadas a lhes
desvincular de sua organizacdo social, cultural e territorial, em favor das grandes
oligarquias.

A grande mortandade dos primitivos habitantes e a lenta destruicdo da cultura
original desses povos foi resultado de duas estratégias dos colonizadores, o uso de armas de
fogo e a catequese imposta para atrair indigenas ao convivio com os brancos. A literatura aponta
que a tatica de catequisar resultou na utilizagdo de parte dos indigenas guerreando contra
indigenas. Além disso, houve dizimacao pelas epidemias (OLIVEIRA, 2013; MONTEIRO,
2015).

Em leitura critica, Monteiro (2015) confronta autores considerados classicos na
historiografia do Rio Grande do Norte com estudos mais recentes, evidenciando questdes nao
contempladas pelos primeiros. Esclarece que os povos indigenas no Brasil sdo classificados
pelo critério do tronco linguistico. Portanto, os que habitavam o territério que corresponde ao
atual Rio Grande Norte, no litoral eram os Potiguara pertencentes ao tronco Tupi e no sertao os
Tarairi1 do tronco Macro-J€.

A luta do movimento indigena no Rio Grande do Norte tem como marco da

mobilizagdo o ano de 2005. Em audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado trés
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comunidades formalizaram a autoidentificagdo como povo indigena de etnia Potiguara: os
“Mendoncas do Amareldo” de Jodo Camara-RN; os “Caboclos do Assu” de Assu-RN e os
“Eleotérios do Catu” localizados na divisa entre os municipios de Goianinha ¢ Canguaretama-
RN (VIEIRA ¢ KOS, 2017).

O antropdlogo Glebson Vieira (2021) faz um resgate historico sobre as
comunidades que foram gradativamente integrando o movimento indigena no Estado. Na I
Assembleia Indigena do Rio Grande do Norte — AIRN de 2005 estavam presentes
representantes das trés comunidades citadas; em 2009 a comunidade Bangué também de Assu-
RN passa a integrar o movimento e em 2011 tem a inclusdo de Sagi-Trabanda. Acrescenta que
em 2013 na III AIRN foram agregados os Mendonga de Serrote e de Santa Terezinha, além dos
Tapuia de Tapara e Tapuia Paiact de Apodi. E na assembleia de 2017 realizada no Catu, foram
inseridos no movimento os Mendonga de Cachoeira.

Referindo-se a0 momento em que as primeiras comunidades/aldeias buscaram o

reconhecimento publico pela FUNAI uma lideranga indigena relatou em entrevista publicada:

O Amareldo ¢ uma das 05 comunidades indigenas do Rio Grande do Norte
reconhecidas pela FUNAI e com a Qualificagdo da Reivindicag@o de Terras (que ¢ a
primeira etapa do processo de regularizagdo de Terras Indigenas) realizada. Os
Mendonga do Amareldo, junto com os Potiguara do Catu/Canguaretama foram os
primeiros a iniciar a luta por regularizagdo de terras e por politicas diferenciadas para
povos indigenas do Rio Grande do Norte (CAMPOS, 2014, p. 192).

O livro paradidatico “Ava Arandu: nossas raizes e historias”, idealizado e escrito
por vinte e trés professores indigenas das comunidades Amareldo, Assentamento Santa
Terezinha, Serrote de Sao Bento ¢ Caboclos do Assu, foi embasado na tradi¢dao oral e em
registros historicos e académicos. Na obra coletiva organizada pelo IFRN de Canguaretama,
por meio da Acdo Saberes Indigenas na Escola, com o objetivo de contribuir “na oferta de uma
Educagao Escolar Indigena de qualidade nas escolas, situadas nessas comunidades”, afirma-se

que:

Foi realizada em 2013 a Qualificagdo de Reinvindicagdo de Demarcagdo das Terras
dessas quatro comunidades, pela Diretoria de Protegao Territorial — DPT/FUNAI Até
o momento nenhuma terra indigena foi demarcada no RN. As comunidades estdo
organizadas e fazem suas reivindica¢des e lutas junto ao movimento indigena do RN
(AVA ARANDU, 2017, p.7).
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A antropologa que acompanhou o processo de autoidentificagio dos Mendonca
também afirma que posteriormente outras comunidades indigenas do Estado realizaram o
autorreconhecimento (GUERRA, 2007, 2017).

Assim, formalizaram o referido relatdrio, por meio de registro no Departamento de
Protegao Territorial - DPT da FUNALI, as comunidades Amareldo (Jodo Camara-RN), Caboclos
do Assu (Assu-RN), Catu (Canguaretama-RN), Tapard (Macaiba-RN) e Sagi-Trabanda (Baia
Formosa-RN). Todavia, somente esta ultima consta na primeira etapa do processo de
demarcagdo, denominada “em estudo” (FUNAI, 2019; CAMPOS, 2014; VIEIRA e KOS,
2017).

Merecem destaque pesquisas desenvolvidas nos programas de pos-graduacao das
universidades publicas regionais que corroboram sobre a presenca indigena no Estado e regido.
Por exemplo, os estudos sobre os indigenas: Mendonca do Amarelao (GUERRA, 2007; 2017;
CAMPOS, 2014; MARTINS et al., 2020, 2021), Eleotérios do Catu (SILVA, 2007; BEZERRA,
2017; CARDOSO, 2018; SANTOS e MAIA, 2020), Caboclos do Assu (OLIVEIRA, 2014),
Sagi Trabanda (BRANCO, 2012), Tapuia-Paiacti (FREITAS, 2018), Tapuias da Lagoa de
Tapara (MOURA, 2019), sobre os Potiguara (VIEIRA, 2012; PEREIRA, 2015) e também sobre
os processos de miscigenacao (OLIVEIRA e VIEIRA, 2012) e o processo de invisibilidade e
reconhecimento das comunidades indigenas do Estado (VIEIRA e KOS, 2017).

Em pesquisa de mestrado envolvendo os Tapuia-Paiact na zona urbana de Apodi-
RN, a indigena Moénica Freitas (2018, p.73) afirma que “o que ocorre no contexto atual, a partir
do autorreconhecimento, ¢ o surgimento das diversas comunidades indigenas do Rio Grande
do Norte”.

Para Bartolomé (2006, p.07) ndo ha razdo para surpresas quanto ao aumento de
comunidades em processos etnogénicos, uma vez que os descendentes dos povos originarios
ndo buscam reconhecimento genético, mas o direito de serem vistos como sujeitos e
participantes da historia. A hibridacdo e as modificac¢des culturais sdo condi¢des das sociedades,
que com suas dindmicas proprias ndo sdo obrigadas a reproduzir a cultura rigorosamente
idéntica a dos antepassados. "As etnogéneses referem-se ao dinamismo inerente aos
agrupamentos étnicos, cujas ldgicas sociais revelam uma plasticidade e uma capacidade
adaptativa que nem sempre foram reconhecidas pela andlise antropologica".

Segundo Boccara (2005, p.25) a etnogénese ¢ um caminho de autorreconhecimento
da histéria ancestral. Portanto, ¢ um processo que nao pode ser visto no sentido estritamente

biologico, de recorrer por exemplo a testes de DNA para saber a origem genética de um povo.
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Nas sociedades indigenas, a organizagdo socio-politica é caracterizada por sua dispersdo ou
“mistura”. Desse modo, a autoidentificagdo € uma possibilidade para o resgate da origem desses
povos. “Do ponto de vista das definicdes das identidades étnicas, permite apontar para a
existéncia de uma relagao dialética entre a definicao interna de um grupo e a categorizagdo
externa. As identidades ndo sdo fixas, mas acabam sendo objeto de negociagdes e
reformulacdes”.

Em relagdao ao povo Mendonga, enfatizado neste estudo, cabe esclarecer que:

O povo Mendonga néo se declara indigena ou potiguara, e sim Mendonga. Sempre se
reconheceram pelo etndnimo Mendonga como identidade étnica. A partir da luta
politica por direitos enquanto povo etnicamente diferenciado, passaram a acionar a
etnia potiguara, da qual o povo Mendonga faz parte, como parte de um processo de
resgate historico e cultural. (MENDONCA e SILVA, 2020)

Hé também o registro de comunidade que desistiu de continuar no movimento.
Vieira (2021) esclarece que “depois da segunda assembleia indigena [II AIRN] que aconteceu
em Goianinha [em 2011], a comunidade Bangué deixou de participar do movimento indigena”.
Saliento que em conversas informais nos contatos preliminares com pessoas das
comunidades, bem como em eventos publicos, foi possivel perceber que nem sempre ha
consenso em relagdo a autoafirmagdo indigena. Essa percepgdo ¢ ilustrada na fala de uma

indigena em /ive sobre identidades indigenas (COSTA, 2020):

(...) a gente vai sempre ouvir alguém da familia mesmo, de sangue [dizer], ‘ndo, a
gente ndo ¢ indio ndo’. E, as vezes, até com tom de 6dio, né?! De preconceito, de
racismo. E uma coisa que lamento muito quando eu escuto isso. Muito pelo contrério,
ai ¢ que me da uma forca tdo grande, tdo grande. Comego a entender desse 6dio. Por
traz de uma negacao existe um ‘sim’. Ai, eu entendo porque [dizem] ‘ndo, eu ndo sou
indio. ‘Para com essa conversa de indio!” Ai eu entendo que até na negacao existe
uma resposta, um motivo de dizer que ndo ¢ [mesmo] tendo todos os tragos: comedor
de xibé"3, coletor de fruta, pescador, dominando armadilhas, conhecendo os rastros na
terra, na duna, no rio. (...)

Eu pareco com uma holandesa, com uma espanhola, com uma americana? Eu parego
com quem? Coisas assim que a gente vive.

Certamente esse tipo de conflito interno esta relacionado as frequentes situagdes de

preconceito e discriminagdo, como apontadas pelo proprio IBGE (2010), bem como na

15 Xibé ou chibé, conhecido também com o nome de jacuba existe em todo territério brasileiro e tem origem com
os indigenas da Amazonia. Cascudo (1967) menciona Stradelli (1929) que diz se tratar de "Bebida feita com agua,
em que foi desmanchado e deixado tufar um pouco de farinha de mandioca. Bebida refrescante e, se ndo se limita
a beber somente a dgua que toma um gosto levemente acidulado, mas remexendo-a com os dedos enquanto se
bebe, ingere-se a farinha molhada, igualmente substancial" (STRADELLI, Ermano. Vocabulérios da Lingua Geral
Portugués-Nheengatu e Nheengatu-Portugués, Revista do Instituto Hiiitmico e Geogrifico Brasileiro, tomo
104, volume 158, 417p. Rio de Janeiro, 1929).
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literatura. Pode também ter relagdo com a regularizacdo dos terrenos por algumas familias que
compraram o lote de terra e tém escritura no cartério, visto que uma vez demarcada a TI passa
a ser bem da Unido (BRASIL, 1996), nao podendo ser vendida por exemplo.

A estimativa atual da populacao indigena autoidentificada e a distribui¢ao espacial
por municipio das etnias presentes no Rio Grande do Norte foram sistematizadas pela
articulagdo entre professores e estudantes de graduagdo e da pos-graduacdo em Antropologia
Social da UFRN, envolvendo estudantes indigenas que sao liderangas em suas comunidades
(TABELA 4). A sistematizagao das informacdes tem por referéncia diversos estudos realizados

(UFRN, 2021).

Tabela 4 — Populacao indigena no Rio Grande do Norte

Identidade = Comunidades/aldeias/povos Municipios do RN Populacio
Etnica autoidentificados estimada
Pessoas  Familias
Potiguara Caboclos do Assu Assu 134 44
Potiguara Mendonga do Amareldo Jodo Camara 1.146 340
Potiguara Serrote de Sdo Bento Jodo Camara 360 104
Potiguara Assentamento Sta. Terezinha Jodo Camara 840 200
Potiguara Acgucena Jodo Camara 69 17
Potiguara Assentamento Marajo Jodo Camara 144 33
Potiguara Cachoeira/ Nova Descoberta Jardim de Angicos 300 80
Potiguara Amarelao Novo/ Cidade Praia Natal 167 48
Potiguara Eleotérios do Catu Canguaretama/Goianinha 992 226
Tapuia Tapuia-Paiact Apodi 240 60
Potiguara Sagi-Trabanda Baia Formosa 227 151
Potiguara Jacu Baia Formosa 72 26
Tapuia Lagoa de Tapara Macaiba 620 160
Tapuia Lagoa do Mato Macaiba 139 45
Potiguara Ladeira Grande Macaiba/Sdo Gongalo do Amarante 130 40
Warao Refugiados da Venezuela Natal 70 17
Warao Refugiados da Venezuela Mossoro 50 08
- - TOTAL 5.700 1.599

Fonte: adaptado de UFRN (2020).

Porém, dado o dinamismo do movimento a lista vai sendo alterada, visto que
gradativamente comunidades fortalecem a luta indigena por direito ao reconhecimento e aos

seus territorios.

O Territorio Indigena Mendonga esta no movimento indigena do RN desde a criagdo
do movimento no inicio dos anos 2000 (...) Antes de ter um movimento indigena
formado e atuante no estado do RN, o Territério Mendonga ja tinha atuagdo politica
na luta por direitos, e essa atuacdo influenciou as liderangas que, mais tarde, formaram
o movimento indigena junto com outras comunidades indigenas do Estado. Antes do
movimento indigena a principal luta do Territério Indigena era por acesso a agua,
seguida de acesso a terra (a exemplo da conquista do Assentamento Santa Terezinha)
e melhorias na educa¢do (COSTA e SILVA, 2020, p.8)
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A populacao indigena do Rio Grande do Norte esta localizada em grande parte na
zona rural. Encontra-se distribuida também nas microrregidoes Oeste, metropolitana de Natal,
litoral Sul e Mato Grande. Esta ultima concentra o maior nimero de comunidades e maior
contingente populacional e ¢ também onde estdo localizadas as comunidades abordadas nesta
pesquisa.

E importante enfatizar que o Mapa 1 foi elaborado conforme os critérios
cartograficos visando a suprir esta lacuna, visto que na informagao mais atual (UFRN, 2020)
dispde apenas o link de acesso ao google maps.

E possivel observar que a comunidade Gois passa a constar. Conforme
esclarecimento nas oficinas sociais, nesta também tém familias que migraram do Amareldo,

embora a comunidade ndo seja autoidentificada indigena.
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Mapa 1 — Localizacdo dos povos indigenas por municipio no Estado do Rio Grande do Norte
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O MPF publicou o Parecer Técnico 450/2017 com a Listagem Geral de Terras
Indigenas apontando as terras e povos por Municipio/Estado, as areas e a situacdo fundiaria. Na
lista constam apenas cinco comunidades do Rio Grande do Norte (QUADRO 1), mas no item
“superficie” nao apresenta informagao quanto a delimitagdo das areas. Nesse sentido, um dos
dados inéditos deste estudo ¢ o levantamento das areas das comunidades que integram o
territorio Mendonga, abordado posteriormente no tdpico sobre a caracterizagdo e

contextualizacdao da area em estudo.

Quadro 1 — Terras Indigenas reivindicadas e em estudo no Rio Grande do Norte

N° Terra Povo Municipio UF | Superficie Situacio
Indigena Indigena Fundiaria
140 | Caboclos de Agu Potiguara | Acu, Parau RN --- Reivindicada
222 | Eleotério-Catu Potiguara | Canguaretama, Goianinha | RN --- Reivindicada
543 | Mendong¢a do Amareldao | Potiguara | Jodo Camara RN --- Reivindicada
765 | Sagi/Trabanda Potiguara | Baia da Formosa RN --- Em estudo
864 | Tapara Tapuia Macaiba RN --- Reivindicada

Fonte: adaptado de MPF, 2017.

Todavia, o proprio documento do MPF (2017, p.2) ¢ enfatico quanto a nao garantia

de demarcacao dessas terras:

A Listagem Geral de Terras Indigenas aqui apresentada abrange todas as areas que ja
contam com algum tipo de reconhecimento governamental, incorporando também os
dados relativos as areas em estudo e ao conjunto de reivindicagdes fundidrias
indigenas atualmente conhecidas. (...) abrange areas (em estudo e reivindicadas) que
podem, em tese, nunca vir a se confirmar, efetivamente, como terras indigenas. A
inclusdo (...) ¢ importante ndo apenas como registro necessario sobre os “trabalhos em
andamento” ou o “universo a ser trabalhado”, mas também porque é exatamente sobre
esses dois subconjuntos que recaem com maior intensidade, em regra, os conflitos
sociais e fundiarios na sua forma aguda.

No relatorio, consta no Estado do Rio Grande do Norte como TI Sagi-Trabanda,
associada a “Entidade de origem”. Detalhe, por estar grafado como "Sabi/Trabanda" (com “b”)
dificulta inclusive a localizacdo da informag¢ao no extenso documento.

Em 2011 foi criada a Coordenagdo Regional Nordeste II da FUNAI, com sede em
Fortaleza-CE, que incialmente desenvolvia suas atividades junto a 14 povos. No Ceara,
localizados em 19 municipios: Anacé, Tremembé, Jenipapo-Kanindé, Kanindé, Tapeba,
Tabajara, Potyguara, Kalabaca, Pitaguary, Gavido, Kariri, Tapuya-Kariri, Tupinamba e Tupiba-
Tapuia; Tabajara. No Piaui, em varias regides. E, no Estado do Rio Grande do Norte, o povo
Potiguara, que até esse periodo constava em quatro municipios, conforme informagao no site
da FUNAI Assim, nos trés Estados somava-se uma populacdo com cerca de 31 mil indigenas
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pelos dados da FUNAI (2019), enquanto o censo do IBGE apresenta nos mesmos estados um
numero inferior de 24.877 pessoas autodeclaradas indigenas (IBGE, 2010).

Sobre as formas de representacdo e atuacdo da FUNAI junto as comunidades
indigenas do Rio Grande do Norte e no territorio Mendonga, uma lideranca (TMCS, 2021)

esclarece:

A relagdo dos povos indigenas do Rio Grande do Norte com a FUNAI comegou em
2005. Houve a primeira audiéncia publica sobre povos indigenas do Rio Grande do
Norte na Assembleia Legislativa [ALERN], onde estava presente um representante da
FUNALI Foi quando recebeu os primeiros documentos com reivindicagdes do Rio
Grande do Norte. Inclusive, reivindicagdo de ter um posto da FUNAI, que na época
era posto aqui no Rio Grande do Norte. Ai comegou esse didlogo com a FUNAI de
envia documento, espera resposta, algumas reunides — uma reunido anual com algum
representante da FUNAL

A representante indigena aponta que antes do atual governo federal a relacdo com
a FUNAI “era muito mais forte” e frisa sobre o papel da FUNAI na promog¢ao dos direitos

indigenas:

As comunidades indigenas fazem um plano anual de trabalho sempre no final de cada
ano. Fazem uma avaliagdo anual dos trabalhos da FUNAI na comunidade, junto com
o planejamento do ano seguinte. E um planejamento interno entre as liderancas
indigenas ¢ a FUNAI E dentro desse projeto, a missdo da FUNAI ¢é proteger e
promover os direitos dos povos indigenas. O principal papel da FUNAI ¢ demarcar
terras.

(...) A terra estando demarcada, a FUNAI tem a obrigacdo de promover o
etnodesenvolvimento, a educagdo, a saide dentro daquela terra demarcada. A terra
ndo t4 demarcada, a FUNAI tem o dever de tentar amenizar o impacto da falta de
demarcacdo de terras, justamente garantindo que indigenas ndo fiquem de fora da
politica publica em terras ndo demarcadas, que é o papel do Estado (TMCS, 2021).

Esclarece ainda que o 6rgao foi reestruturado em 2010 e no ano seguinte foi criada

a Coordenacao Técnica Local — CTL Natal:

Em 2010 houve uma reestruturagdo da FUNAI, onde foram tirados os termos de posto
e delegacia da FUNAI — termos que existiam desde a fundacdo da FUNAI em 76 — ¢
passaram a ter coordenacdes regionais (...). Tém estados no Norte que tem duas (...),
que tem uma populacdo indigena maior e tem coordenacdes como a de Fortaleza que
abarcava quatro estados, CE, PI, RN e PB. Hoje tem mais uma coordenag@o que ta
trabalhando com a Paraiba. Como teve essa reestruturagdo da FUNAI em 2010, foi
criada uma Coordenagdo Técnica Local pra Natal, que se instalou em 2011, pra
atender os povos indigenas do Rio Grande do Norte (TMCS, 2021).

Na autonarrativa, TMCS (2021) menciona que seu posicionamento critico sobre o
processo de “sucateamento da FUNAI” iniciado desde governos anteriores, ¢ “na condig¢do de

indigena e na condi¢do de historiadora também”. Fala que determinado governo “de direita”
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demarcou o triplo de terras mais que os trés mandados e meio do governo “de esquerda”. Porém,
no atual governo federal a situagdo do ponto de vista estrutural e politico se agravou e, além
disso, nao houve demarcacdes. De forma ilustrativa compara “esse sucateamento da FUNAI

(...) com o que acontece com o SUS [Sistema Unico de Satde]”:

Sucateiam o SUS pra populacdo geral, inclusive nds povos indigenas que dependemos
do SUS, ai dizem: ‘pode acabar com isso [SUS] que ndo presta mesmo, que nao sou
atendida’. Acontece a mesma coisa com a FUNAI. H4 anos vem acontecendo o
sucateamento da FUNALI, justamente pra populagdo indigena também dizer ‘pode
acabar com a FUNAI porque ndo serve mais em nada’, mas ¢ um sucateamento
intencional.

As limitacdes de agcdes da FUNAI podem ser evidenciadas no proprio relatorio de
avaliacdo da execugdo de programas de governo sobre fiscalizacdo e demarcagdo de terras
indigenas (BRASIL, 2016, p.31,32). Ao justificar a contratagao de pessoal efetivo “adequado e
capacitado para o desenvolvimento da politica publica de Demarcagao de Terras Indigenas”, o
documento se refere a necessidade de revisdo do atual plano de estudos, de modo que garanta
“profissionais com a formag¢ao académica que melhor atenda a necessidade” da FUNALI, visto
que para compor o GT necessita, além de antropologo, de colaboradores de outras areas como
gebdgrafo e engenheiro ambiental. Esclarece ainda que se tem recorrido a Plataforma Lattes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e programas de pos-
graduacdo das universidades em busca de “colaboradores eventuais” para suprir a necessidade
de Antropdlogos.

Somente trés GTs dos 14 processos de identificagao e delimitagdo analisados foram
conduzidos por antropdlogos efetivos da FUNAI: “a precariedade dessa relagao profissional
prejudica o planejamento da acdo e o cumprimento de prazos estipulados ao GT”, dificultando
a gestdo de empecilhos recorrentes como fatores climdticos, superveniéncia de decisdes
judiciais, contingenciamento” (BRASIL, 2016, p.31).

Mesmo diante dessa realidade, o movimento indigena tem se fortalecido. Uma agao
concreta da luta indigena, fruto da APIB, ¢ a APOINME (2020) criada em 1990 no 1° Encontro
de articulagdo de povos indigenas da regido Leste e Nordeste que aconteceu na TI do Pataxo
Hahahae em Itabuna-BA. Sao eixos centrais de atuagdo da APOINME: luta pela terra, formagao
politica e técnica de liderangas e bases, afirmacdo da autonomia e defesa de direitos dos povos
indigenas.

A organizag¢do tem como missao (APOINME, 2020 p.3):
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Defender os Povos, lutando em defesa de seus territorios sagrados, e pela garantia de
todos os seus direitos, tais como o direito & saude e educagdo diferenciadas,
respeitando as diversidades e as especificidades de cada Povo, e buscando a
valorizagdo das praticas tradicionais, culturais e espirituais

A referida articulacdo indigena atua em territorios e comunidades de dez Estados,
com alcance populacional de mais de 213 mil indigenas nas microrregidoes definidas pela
articulacdo, sendo elas: Alagoas/Sergipe, Bahia Sul e Extremo Sul, Bahia Norte e Oeste, Ceara,
Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. A
coordenagdo executiva (gestao 2018 a 2022) ¢ composta por representantes do Espirito Santo,
Ceara e Pernambuco e a coordenacdo do Rio Grande do Norte ¢ representada por lideranga da
Comunidade Mendonca do Amareldo, que também faz parte do Conselho Fiscal.

E destaque a histérica e fundamental participagdo das mulheres indigenas na luta
para que o Estado brasileiro garanta a efetivagao de direitos, que incluem a recuperacao da
autodeterminagdo e controle territorial indigena como as a¢des de retomada de suas terras: “a
propria criagdo da APOINME foi marcada por relevantes atuagdes femininas (...). A luta dos
povos indigenas, intrinsecamente ligada a defesa territorial, € centrada no Ente feminino que a
Mae Terra representa como a grande geradora e garantidora da vida” (APOINME, 2020, p.2-
3).

Representantes de comunidades indigenas do Estado realizaram em 2012 o 1°
encontro de jovens indigenas do RN, em Jodo Camara-RN. Na ocasiao debateram temas como:
organizagao, participagdo social e autonomia; politicas publicas especificas; direitos dos jovens;
politicas de seguranca e inclusdo social; educagdo indigena: politicas de inclusdo no Ensino
Superior; acesso as politicas de prevencao da saude; esporte e lazer. O evento, realizado pelo
Grupo Paraupaba/Museu Camara Cascudo, teve o apoio de setores da sociedade e de 6rgaos
governamentais, dentre estes a APOINME (FUNALI, 2012).

Em 2018 foi instituida a Articulagdo dos Povos Indigenas do Rio Grande do Norte
(APIRN, 2019), durante o Férum de Liderangas Indigenas do Rio Grande do Norte — FLIRN.
A articulacdo tem representantes das comunidades da etnia Potiguara — Sagi-Trabanda em Baia
Formosa-RN; Catu em Goianinha/Canguaretama-RN; Assentamento Santa Terezinha,
Amareldo, Serrote de Sdo Bento, Agucena e Assentamento Maraj6 em Jodo Camara-RN;
Cachoeira em Nova Descoberta-RN; e Caboclos do Assu em Assu/Parau-RN; da etnia Tapuia
em Macaiba/Sao Gongalo do Amarante-RN e da etnia Tapuia-paiact na zona urbana de Apodi-

RN.
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O resgate cultural indigena potiguar estd em curso pelo movimento indigena, com
apoio de educadores, instituigdes de ensino e organizagdes governamentais € nao
governamentais e ja registra alguns avancos, que ndo se limitam aos resgates feitos em
publicacdes académicas.

Em estudo sobre o patrimdnio cultural imaterial indigena dos Tapuias-Paiacus de
Apodi-RN, tem destaque o Museu do Indio Luiza Cantofa inaugurado em 2013. E o primeiro
museu indigena do Estado com acervo composto por pecgas liticas e elementos das
manifestagdes culturais e dos modos de vida indigenas. O nome do museu ¢ uma homenagem
a Luiza Cantofa, uma guerreira e lider indigena que foi brutalmente assassinada em 1825 na
cidade de Portalegre-RN (SOUSA, 2019; CAVINAC e ALVEAL, 2020; COSTA, SILVA e
COSTA, 2020).

Na comunidade Eleotérios Catu em Canguaretama-RN, um passo muito importante
em 20009 foi a oficializagdo da primeira escola indigena do Estado e a implementagdo do ensino
oficial do idioma tupi para as criancas. A reformula¢do da politica didatico-pedagdgica da
Escola Indigena Jodo Lino da Silva visa ao enquadramento nos dispositivos legais da educagao
nacional brasileira para os povos indigenas. Este fato contribui significativamente para o
empoderamento da identidade do Catu (CARDOSO, 2018; UFRN, 2020).

Uma outra forma importante de expressao histdrica e cultural sdo as festividades
relacionadas aos processos produtivos, a exemplo da festa da castanha, na comunidade
Amareldo, em Jodo Camara, que sera destacada mais adiante. Outras festividades importantes
sdo a festa da batata na comunidade de Catu, no dia de todos os santos em novembro, € que se
associa a celebragao da colheita da batata-doce. A programagao, que anteriormente se limitava
as solenidades de origem catdlica, incorporou elementos culturais, como a danga do Toré e
canticos as divindades indigenas. Também evidencia a agricultura familiar indigena e a
producdo e comercializagao de diversos pratos feitos a base de batata-doce (BEZERRA, 2017).

A Festa do Milho de Sagi-Trabanda, em Baia Formosa-RN, segue a mesma logica.
Realizada no més de junho, na festa se comemora e agradece aos deuses pela safra de milho e
sdo realizados rituais como o Toré. Semelhante a festa da castanha no Amareldo, a festa da
batata no Catu atrai turistas, contribuindo com a divulga¢ao identitaria (FERREIRA, 2017;
CAVINAC, J.A. e ALVEAL, 2020).

Em Macaiba e Sao Gongalo do Amarante, na comunidade Tapuia Tarairit da Lagoa
do Tapard, ¢ realizada desde 2013 a Feira de Cultura de Tapara com a intengdo de afirmar e

fortalecer as manifestagdes culturais tradicionais e, da mesma forma que as outras festividades
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jd mencionadas, ¢ um espaco para realizagdo de rituais, comercializa¢do de produtos e incentivo
ao etnoturismo. A propria localizac¢do, na regido metropolitana da capital do Estado, facilita a
participacdo das pessoas (MOURA, 2019).

No caminho da autoafirmacgdo cultural cada comunidade cria condigdes proprias.
Festividades (QUADRO 2) que associam aspectos étnicos, religiosos, de divulgagdo cultural e
comercializacdo de produtos tém sido alternativas cada vez mais utilizadas pelas comunidades
indigenas no Estado. A questdo escolar indigena também tem sido priorizada, como o exemplo

do Catu e também a experiéncia no Amareldao que sera enfatizada mais adiante.

Quadro 2 — Calendério cultural das comunidades indigenas do RN
Aspecto Cultural Meses
Comunidade indigena | jan | fev | mar |abr | mai |jun |jul |ago |set |out |nov | dez
Trilha Etnoturistica T | ! ; TR T .
Mendonca do Amarelao .
Museu da Cultura
Mendonca = .
Feira de Cultura o
Lagoa de Tapara

Festa da Castanha e
Mendong¢a do Amareldo @
Festa do Milho
Sagi-Trabanda %
Festa da Batata '
Eleotérios do Catu ‘&
Pinturas Rupestres :
Lajedo de Soledade Apodi
Museu do Indio Luiza
Cantofa - Apodi i

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), adaptado de: Martins et al. (2021); UFRN (2020);
Cavinac e Alveal (2020); Moura (2019); Bezerra (2017); Ferreira (2017).

No calendario cultural tém destaque as festas e locais de visitagdo como os museus
e as pinturas rupestres. Este calendario ¢ dinamico, podendo ser atualizado na medida em que
novas comunidades passem a integrar o movimento indigena no Estado e busquem o resgate

cultural dos seus antepassados.
4.2 Indigenas potiguares na agenda publica: entre formalidades e efetivacao
O fortalecimento da mobiliza¢do politica indigena no Rio Grande do Norte tem

refletido na criagdo de politicas publicas que reafirmam o reconhecimento oficial da presenca

indigena no Estado. A seguir levantamento de politicas publicas especificas para os indigenas.
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O Projeto Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte — RN
Sustentavel — elaborado com base em consulta publica aos indigenas, apresenta o marco sobre
estes povos no estado. Nos fundamentos da Politica dos Povos Indigenas estabelece como
objetivo garantir a participacao dessas populagdes e promover a sua inclusao nos processos de
desenvolvimento. Em relagdo as demandas dos indigenas, afirma que “sdo similares e estdo
centradas em questdes educacionais, de saude publica, de direitos previdenciarios, de género e
de geracdo, fundiarias e de etnodesenvolvimento”. Os investimentos propostos estdo baseados
em demandas territoriais que visam contemplar as areas de educacgdo, saude, investimentos
socioambientais e apoio a governanga (GOVERNO DO ESTADO DO RN, 2013, p.14).

Em 2017, resultado do processo de mobilizagdo indigena junto a Coordenadoria de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial — COEPPIR, teve inicio a constru¢do do Plano
Estadual de Politicas para os Indigenas — PEP/Indigenas, visando garantir a participacao destes
na “formula¢do e na execuc¢ao das politicas publicas direcionadas” (FUNAI, 2017).

Participaram representantes da FUNAI e das comunidades indigenas:

Mendonga do Amareldo (Potiguara), Serrote de Sdo Bento (Potiguara) e
Assentamento Santa Terezinha (Potiguara) de Jodo Camara/RN; Catu (Potiguara) de
Goianinha e Canguaretama; Caboclos de Acu (Caboclos) ¢ Bangué de Assu/RN;
Sagi/Trabanda (Potiguara) de Baia Formosa; Tapara (Tapuia) de Macaiba e Tapuia-
Paiacu de Apodi/RN ” (FUNALI, 2017).

Estavam presentes também secretarios de Estado, prefeitos, secretarios dos
municipios onde se localizam as comunidades indigenas e representacdes do Conselho Estadual
de Direitos Humanos e Cidadania (COEDHUCI), da Secretaria de Estado do Esporte e do Lazer
(SEEL), do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar (CONSEA), da Coordenadoria de
Politicas para as Mulheres (CEPAM) e da Coordenadoria de Direitos Humanos e Defesa das
Minorias (CODEM)

Por meio do Decreto n°® 27.320/2017 (GOVERNO DO ESTADO DO RN, 2017),
foi instituida a Comissao Estadual de Articulacdo de Politicas Publicas para os Povos Indigenas
do Rio Grande do Norte (CEPIN/RN) e definidas as diretrizes para a constru¢ao do Plano
Estadual de Politicas para os Povos Indigenas (PEP/Indigenas). Os objetivos previstos no Art.

2° incluem a constru¢ao do PEP/Indigenas de forma participativa e democratica:

I - funcionar como canal de dialogo entre os 6rgdos do Poder Executivo Estadual e as entidades
representativas e liderangas dos povos indigenas do Rio Grande do Norte;

II - construir, de forma democratica e participativa, o Plano Estadual de Politicas para os Povos
Indigenas (PEP/Indigenas), que norteara o Governo do Estado nas politicas de promocéo de
direitos fundamentais a essa populacdo no ambito do Estado do Rio Grande do Norte;
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III - solicitar informagdes de drgdos publicos e organizagdes da sociedade civil necessarias para
a consecugdo de seus objetivos;
IV - coordenar e monitorar a implantagdo do PEP/Indigenas.

No Art.5° afirma que nove comunidades citadas “serdo convidadas a integrar a
CEPIN/RN”, dentre elas o Forum de Liderancas Mendonga — FLM (GOVERNO DO ESTADO
DO RN, 2017).

Contudo, em relagdo a atuagdo da CEPIN/RN, a lideranga (TMCS, 2021) esclarece
que foi criada, mas nao foi efetivada: “S¢é foi criada”. Nao tem reunido, mais nada”. Como o
decreto € de 2017 ja se passou um periodo razodvel para nao haver agdes concretas, mesmo
considerando o tempo atual de pandemia.

E necessério ressaltar sobre a presenca do povo Warao no Rio Grande do Norte,
etnia originaria do delta do rio Orinoco, na Venezuela. Parte deste povo tem migrado para o
Brasil desde 2014. Presenga verificada primeiramente em Roraima e outros estados da Regiao
Norte e mais recentemente no Nordeste, tendo chegado ao Rio Grande do Norte em 2019. Os
motivos da migragdo estdo associados a fome, busca por acesso a saude e fontes de renda
(UFRN, 2021).

Frente a constatacdo da presenca de “indios Warao no Rio Grande do Norte,
principalmente em Natal e Mossord [...] mais evidente a partir de setembro de 2019, foi
instituida, no &mbito do Comité Estadual Intersetorial de Atencdo aos Refugiados, Apatridas e
Migrantes do Rio Grande do Norte (CERAM/RN), a Comissao Especial de Monitoramento e
Atengdao ao Povo Indigena Warao, por meio da Resolugdo N° 04/2020 — CERAM/RN
(GOVERNO DO ESTADO DO RN, 2020).

A referida resolugdo, por um lado ¢ um avango por reconhecer a condi¢do de
vulnerabilidade das familias venezuelanas que migraram para o Rio Grande do Norte e a
necessidade de um tratamento especifico, haja vista a condi¢ao de refugiados. Por outro lado, a
resolu¢do ndo aponta com clareza quais acdes serdo desenvolvidas. Além disso, reforca a
fragilidade do papel governamental frente aos indigenas que vivem em meio urbano.

Mesmo com a significativa produgdo académico-cientifica dando destaque as
comunidades indigenas e, considerando ainda a relagdo institucional destes povos com a propria
FUNALI, a luta indigena em grande medida ndo tem alcangado a necessaria e devida ressonancia
das politicas publicas.

Além do mais, a constante incompatibilidade entre os dados oficiais subestimados
e as informagdes do proprio movimento indigena implica diretamente no alcance das politicas
publicas especificas para essa parcela da populacdo. Um exemplo dramatico aconteceu em
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fevereiro de 2021, quando o Governo do Rio Grande do Norte destinou doses de vacinas contra
a Covid-19 para indigenas em oito municipios, porém a prefeitura de Natal-RN devolveu as
vacinas alegando “desconhecer alguma populagdo indigena” no seu territério. Foi necessaria a
mobilizacao indigena junto ao MPF, que recomendou para a prefeitura proceder a vacinagao
dos indigenas (GLOBO, 2021).

Todavia, em artigo sobre os direitos indigenas do Rio Grande do Norte no contexto
da pandemia de Covid-19, Moura, Boaventura e Neves (2021) reforcam que hé distingdo no
Brasil entre a garantia juridicopolitica e a efetivacdo dos direitos relacionado a saude. As
autoras sdo enfaticas quanto a existéncia do que chamam de discrimina¢do institucional,
refletindo na restri¢do de acesso as politicas publicas e, consequente, violagdes aos diversos
direitos dessa populacao.

No caso das comunidades do territério Mendonga, segundo uma lideranga local, é:

a unica populagdo que tem a vacina de todos os tipos de campanha garantida pra os
indigenas de todas as idades, ¢ o municipio de Jodo Céamara, no Estado, colocado
como prioridade. E o tnico municipio que tem garantido na Lei Orgénica do
Municipio o reconhecimento do territorio indigena (TMCS, 2021).

Assim, os desafios dos povos indigenas na realidade potiguar sdo por garantia dos
direitos constitucionais a posse dos seus territorios e de assegurar a educacao escolar indigena
e bilingue, por meio do resgate da lingua tupi, bem como o acesso a saude especializada e outras

garantias relativas aos aspectos economicos ¢ a sustentabilidade socioambiental e cultural.
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5 METODOLOGIA: caminhos da pesquisa'®

A metodologia ¢ o caminho do pensamento e a pratica na abordagem da realidade.
Inclui as concepgdes teodricas, as técnicas que possibilitam a construgdo da realidade e o “sopro
divino do potencial criativo do pesquisador”. Portanto, os procedimentos metodoldgicos
englobam os métodos ou concepgdes tedricas e as ferramentas para coleta de dados. O método
cientifico, por sua vez, determinado conforme a natureza do problema de pesquisa, permite que
a realidade social seja reconstruida enquanto objeto do conhecimento, por meio de um processo
de categorizacdo de caracteristicas especificas que unem dialeticamente o tedrico e o empirico
(MINAYO, 2016, p.16).

Para Rodriguez e Silva (2002), a paisagem, enquanto manifestacdo formal do
territorio, possibilita uma visdo totalizadora das interagdes entre sociedade e natureza, ou seja,
uma perspectiva sistémica. Nesse entendimento, os autores propdem a concepcao das paisagens
a partir da visdo geossistémica que considera o meio ambiente o entorno natural e social,
abrangendo trés totalidades dindmicas, em constante mudanga, isto €, os sistemas humano,
natural e social.

O processo de descoberta da realidade mediante as respostas provisorias ao
problema definido ¢ o ato de conhecer, enquanto o conhecimento se refere as solugdes
apresentadas. As explicagdes sobre os fendmenos naturais e sociais “dependem dos processos
de producao e modos de apropriagdo do conhecimento”, incluindo a subjetividade da percepgao
humana. Assim, “os filtros ambientais, sociais, econdmicos, culturais e politicos nos permitem

perceber apenas fragmentos do real” (SEABRA, 2009, p.14-15).

5.1 Classificag¢do da pesquisa

Conforme os procedimentos técnicos adotados nesta tese, trata-se de uma pesquisa
participante, por possibilitar a interagdo entre pesquisadores € os atores sociais sujeitos da
pesquisa; ¢ também bibliografica, por utilizar fontes de conhecimento j& construido sobre as

tematicas abordadas como livros, teses e artigos cientificos publicados em peridédicos nacionais

16 pesquisa aprovada (Parecer Consubstanciado N° 4.147.790) pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Cearda — CEP/UFC (Plataforma Brasil); vinculada ao PRODEMA-UFC na area de concentragdo
desenvolvimento e meio ambiente; linha de pesquisa, planejamento, gestdo e politicas socioambientais; e area de
estudo, geoecologia das paisagens aplicada ao planejamento e gestdo ambiental.
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e internacionais; e documental, além de dados e documentos publicos oficiais como leis,
considerados fontes secundarias (GIL, 2008). As pesquisas qualitativas utilizam variados
procedimentos e instrumentos de coleta de dados, por isso, sdo caracteristicamente
multimetodologicas. A pesquisa aplicada tem objetivos praticos, como por exemplo a produgao
de mapas sociais.

De acordo com seus objetivos ¢ classificada como pesquisa exploratéria, por buscar
maior familiaridade com o problema e, por isso, tem um planejamento flexivel; e descritiva,
por estudar as caracteristicas e percep¢des de determinada populagdo ou fendmeno. E também
explicativa, na medida em que objetiva identificar e descrever os usos e percepcdes locais para
propor subsidios ao planejamento sustentavel das paisagens.

Sobre a pesquisa participante, Gil (2008, p.56) destaca que “envolve a distingao
entre ciéncia popular e ciéncia dominante. (...) envolve posi¢des valorativas”. Por isso, €
indicada para estudos com grupos “desfavorecidos” como os indigenas, pois esta comprometida
em “minimizar a relacdo entre dirigentes e dirigidos”. Por meio da pesquisa participante na
realidade em estudo, busca-se viabilizar o didlogo entre saberes na complementariedade entre
conhecimentos cientificos e locais.

Minayo (2016, p.22) afirma que a abordagem qualitativa trabalha com o universo
de significados das acdes e relagdes humanas, ou seja, se preocupa com um nivel de realidade
que ndo poder ser quantificado, “um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equagdes”.
Conforme a autora a pesquisa qualitativa possibilita “compreender”, para poder interpretar a

realidade social.

5.2 Universo e atores sociais incluidos na pesquisa

O recorte do objeto de estudo com a comunidade indigena Mendongca do Amarelao
incialmente, bem como pelos atores sociais incluidos na pesquisa, se apoia nos critérios
descritos a seguir. Esta compde o primeiro grupo de comunidades autoidentificadas indigenas
no Estado do Rio Grande do Norte, com relatério de “Qualificacdo da Reivindicagao de
Terras™"” formalizado na CTL-FUNAI (CAMPOS, 2014). Pelo grau de organizacao sdcio-
politica e envolvimento de jovens liderancas no movimento indigena (GUERRA, 2017).

Também pela dimensdo populacional e sua extensdo territorial, visto que ¢ a maior do Estado.

17 Anteriormente citado (CAMPOS, 2014), similar as expressoes “Qualificacdo de Reinvindicagao de Demarcagao
das Terras” (AVA ARANDU, 2017) e “Relatério de qualificacdo territorial do Amarelao” (GUERRA, 2007).
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E pela receptividade e interesse demonstrados por liderangas e membros da comunidade na
realizacdo desta pesquisa.

No Mapa 2'%, destaque para a localizacao da comunidade Mendonga do Amarelao,
bem como as comunidades fronteiricas que incluem Serrote de Sao Bento e o Assentamento
Santa Terezinha. Segundo a antropologa Jussara Guerra (2007, 2017), ambas refletem parte das

migragdes dos Mendonga, como sera abordado.

¥ No topico da metodologia (4.3.2) consta o detalhamento das fontes (tedricas e bases de dados de acesso publico)

de todos os mapas elaborados nesta pesquisa.
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Mapa 2 — Localizagdao da comunidade indigena Mendonca do Amarelao (Jodo Camara-RN)
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Desse modo, as primeiras imagens trabalhadas nas oficinas participativas focavam
na area da comunidade Mendonga do Amareldo e seu entorno proéximo que abrange Serrote de
Sao Bento e o Assentamento Santa Terezinha. Porém, como a pesquisa ¢ um processo em
construgdo continuo e nunca acabado, no momento de avaliagdo da primeira oficina de
mapeamento foi solicitada “uma imagem maior pros quatro lados” para as proximas oficinas.

Nesse sentido, D’Olne Campos (2019) adverte que:

O fundamental ¢ que sempre se tenha como referencial o plano vivencial e a ele se
retorne sempre, apoés ¢ mesmo durante o recorte, para considerar dialeticamente o
problema em questdo no seu contexto vivencial ou ambiental. Nele pode-se perceber
que variaveis antes descartadas passam a se tornar pertinentes.

Portanto, nesse contexto vivencial, como na etapa de diagndstico foram citados
alguns impactos socioambientais externos, para a “imagem ampliada” solicitada foram
utilizadas como parametro a localizagdo “das eolicas” ao extremo norte do Amareldo e “da
pedreira” ao extremo sul. Respeitando a demanda local, mas considerando a ampla dimensao
territorial da area de significativa relevancia das seis comunidades para os Mendonga, o
detalhamento dos mapas tematicos tem foco nas areas do Amarelao e de Serrote de Sao Bento,
conforme defini¢do conjunta com o orientador desta pesquisa.

Além da proximidade e dos vinculos entre as comunidades, por exemplo os pontos
de memoria e a questdao do abastecimento de 4gua. No mapeamento dos equipamentos sociais
verifica-se o cemitério localizado no Serrote, também de uso comum das comunidades

representadas nas oficinas.

5.3 Percurso e alguns desafios da pesquisa

O acesso as comunidades, sejam indigenas ou ndo, quando intermediado favorece
a relagdo de confianga com o pesquisador. Richardson et al. (2014) destacam que a escolha do
local de pesquisa e familiaridade do pesquisador com o grupo sao fundamentais em pesquisas
qualitativas.

Um desafio para desenvolver agcdes de ensino, pesquisa ou extensdo em
comunidades ¢ manter o primeiro contato, de modo que possa gerar uma rela¢do de confianga
mutua. Esclareco como se deu a aproximagdo com comunidades indigenas do Rio Grande do
Norte, desde 2016. Inicialmente com algumas liderangas da comunidade Mendonga do

Amarelao (Jodo Camara-RN), o cacique da comunidade do Catu (Goianinha-RN), depois com
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o cacique da comunidade Caboclos de Assu (Assu-RN); e também com outras liderangas como
da comunidade Quilombola Acaua em Pogo Branco (Joao Camara-RN).

Os contatos com representantes locais foram intermediados, bem como as primeiras
visitas gentilmente acompanhadas pelo engenheiro agronomo Marialdo Santana e, com este,
por intermédio do professor Alan Martins da UFERSA. Ambos prestavam assisténcia técnica
em comunidades da regido do Mato Grande desde a década de 1990 e, juntamente aos outros
profissionais, fundaram em 1998 a Cooperativa de Trabalho Multidisciplinar Potiguar —
TECHNE, que ainda desenvolve agdes de assisténcia técnica, gerencial, social e ambiental na
regido.

Ao vislumbrar a possibilidade de ingresso no doutorado (PRODEMA), além das
leituras de artigos e teses na tematica indigena, percebi minha vivéncia profissional como uma
oportunidade para identificar potenciais demandas que justificassem o desenvolvimento de uma
pesquisa no doutorado e que também pudesse se tornar uma possibilidade de acdo continuada,
visando promover a necessaria relagdo universidade e sociedade. Entdo, nos encontros que se
seguiram falei sobre a intencdo da pesquisa com algumas liderancas que prontamente
demonstraram interesse.

Semestralmente passaram a ser realizadas aulas de campo em comunidades
indigenas com turmas de graduandos da UFERSA (FIGURA 3), envolvendo variados cursos
como a graduagdo interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia — CeT, Engenharia Agricola e
Ambiental, Agronomia e Biotecnologia, entre outros. Vale esclarecer que na UFERSA a
graduacao interdisciplinar em CeT tem duragdo de trés anos e corresponde ao nucleo comum
de componentes curriculares das Engenharias: Elétrica, Civil, Mecanica, Petroleo, Quimica e
de Producdo. Portanto, as atividades de campo contemplam estudantes com formacgdes (aqui
‘formar’ entendido no sentido de condicionar a visao de mundo) variadas, sendo importante
espacgo para multiplas percepgdes socioambientais e culturais numa perspectiva cidada ampla,
para além da futura atuacdo profissional em sociedade.

Com viés interdisciplinar as referidas aulas praticas objetivam ampliar o
conhecimento critico dos estudantes, além de fortalecer a afirmagao indigena por meio da
socializagdo e propagacdo dos seus saberes ¢ modos de vida. E importante registrar a
constatacdo, conforme relatos dos estudantes, de que a grande maioria desconhecia a presenca
indigena no Estado. Por isso, na aula seguinte sempre acontece a socializagdo das vivéncias e
exposicao das fotos, além de debate envolvendo os demais estudantes que nao puderam

participar da atividade pratica. Os debates, sempre conduzidos num viés critico de
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desconstru¢do da realidade naturalizada, contribuem para desmistificar a ideia de que os
indigenas foram extintos no Rio Grande do Norte, contada pela historiografia cldssica e

refor¢ada por muito tempo pela midia.

Figura 3 — Aulas de campo com graduandos da UFERSA nas comunidades indigenas
Mendonca do Amareldo e Eleotérios do Catu (Jodo Cémara; Canguaretama/Goianinha-RN)

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2016, 2017, 2018).

Posteriormente, em parceria com o professor de “Ambiente, Energia e Sociedade”,
componente curricular também ofertada na graduacdo interdisciplinar em CeT, foi
desenvolvido o projeto do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica —
PIBIC/UFERSA com foco na realidade das comunidades Mendonga Amarelao e Caboclos do
Assu. O projeto resultou na publicacdo de um artigo em periddico nacional (MARTINS et al.,
2020) e em um capitulo de livro pela Edufersa (MARTINS et al., 2021) nas versdes impressa €
e-book, ambos em parceria de autoria com a convidada TMCS", lideranca do Amarelao e entdo
mestranda em Antropologia-UFRN, além do orientador desta tese e a bolsista de Pibic; resultou

ainda no Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC na temadtica indigena, pela bolsista do Curso

19 Visando preservar a identidade do(a)s participantes da pesquisa, conforme recomendagio de avaliadores desta
tese (exame de qualificacdo e defesa) e do Comité de Etica (CEP-UFC), os(as) autores(as) das narrativas estdo

‘identificados por iniciais’ de nomes proprios.
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de CeT (OLIVEIRA, 2019). O convite a lideranga para publicacdes em pareceria ¢ uma
ilustracdo da aplicagdo pratica do didlogo entre saberes aqui proposto e o entendimento sobre a
construgdo do saber ndo hierarquizado. Além das publicagdes citadas, outros recortes teoricos
da pesquisa resultaram em artigos e capitulos de livros publicados em parceria com o orientador
e membros do Lageplan-UFC.

Mediante esta proposta de didlogo de saberes (LEFF, 2012; SANTOS, 2010) e
visando aprimorar a capacitagao para trabalhar a tematica e atuar junto as comunidades, optei®
também por cursar componentes curriculares?’ ofertadas na rede PRODEMA como
“Planejamento e Gestdo Ambiental” (UFPE, 2018) e “Antropologia e Meio Ambiente (UFRN,
2019); fiz ainda os cursos de “Antropologia e a Nova Cartografia Social” (UECE, 2019) e
“Metodologia de diagnostico etnoambiental, etnozoneamento e plano de gestdo participativo
em TI” (UFPA, 2018), entre outros; além de acompanhar em campo atividades de cartografia
social com pesquisadores do Lageplan (UFC, 2019); e de participar de varios eventos cientificos
com artigos aprovados?.

No primeiro ano do doutorado (2018) apresentei o projeto? e obtive o aceite da
representacao coletiva da comunidade; no segundo ano (2019), apds cursar/cumprir todos os
48 créditos exigidos em componentes curriculares pelo PRODEMA, foram iniciados os ciclos
de oficinas participativas (dez/2019, fev/2020) com o apoio da ACA que fez a mobilizacio
entre as pessoas das comunidades e, nesse intervalo de tempo, também foram feitas outras
visitas a comunidade.

Saliento que fui convidada (ANEXO 3) a participar da III Assembleia de Mulheres
Indigenas do Rio Grande do Norte — ASMIRN em Apodi-RN (mai/2018). Na oportunidade,
mantive contato com representantes das comunidades indigenas do Estado e conheci
representantes entao lotados na FUNAI local, regional e nacional, que demonstraram interesse
e reconhecimento pela relevancia da proposi¢ao deste estudo.

Os encontros previstos para mar¢o de 2020 foram cancelados pela ACA em

decorréncia da pandemia?, uma vez que tiveram que priorizar agdes para minimizar os impactos

20 Viagens/estadias/alimentagdo custeadas com recursos proprios (sem bolsa de estudo), incluindo as aulas na UFC
em Fortaleza-CE.
2l Além da UFC, UFPE e UFRN, cursei outras componentes curriculares nas universidades da Rede PRODEMA:
UFS-Aracaju-SE (2018), UFPB-Jodo Pessoa-PB (2018) e UFPI-Teresina-PI (2019), visando iniciar as oficinas
participativas em dez/2019 (ainda no segundo ano do doutorado).
22 Para alguns dos eventos cientificos que apresentei trabalho, recebi ajuda de custo/transporte da Ufersa; e, para
a atividade obrigatoria da rede na UFPI (2018) recebi reembolso de parte dos custos pelo PRODEMA-UFC.
23 Formalizei o convite para exposi¢do do projeto através de oficio & CTL-Natal da Funai, mas ndo obtive resposta.
24 No periodo de quatro anos do doutorado (cerca de 1.460 dias) podem acontecer imprevistos que impactam tanto
na pesquisa como na vida pessoal/familiar dos pesquisadores.
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nas comunidades, como campanhas de arrecadagdo de alimentos para as familias que estavam
impossibilitadas de comercializar a castanha. Inclusive, a primeira morte por Covid registrada
entre indigenas do Rio Grande do Norte aconteceu no Amarelao novo, em Natal (UFRN, 2020).
Diante da determinagao do Decreto n°® 29.513 de 13 de margo de 2021 do Governo do RN e
suas ratificacdes posteriores com “medidas de isolamento e quarentena””, reproduzo
comunicado da lideranca, por meio de aplicativo de mensagens instantaneas, postado dia

17.03.2020 no grupo “Dialogo de saberes Ufersa”:

Boa noite a todos. Jacqueline, seguindo recomendagdes do decreto estadual e
municipal [em referéncia ao primeiro decreto da prefeitura], a Associagdo
Comunitaria do Amareldo estad cancelando todos os eventos com aglomeragdo de
pessoas, por causa do coronavirus. Eu conversei com o médico da comunidade hoje,
¢ praticamente certo que esse virus vai se espalhar pelo Estado, vai ter um pico agora
até o final de margo ¢ o més de abril. E o nosso objetivo, enquanto organizagdo
comunitaria e PSF, é diminuir a0 maximo que chegue esse virus na comunidade, até
porque tem bastante idosos na comunidade, que € o publico mais vulneravel. Entao,
“estamos cancelando essa oficina do dia 30 e, no més de abril, dependendo de como
tiver essa situa¢ao do coronavirus, a gente remarca uma nova data” (TMCS).

Também a APOINME (2020, p.11-12) langou em junho de 2020 o Plano Indigena

de Enfrentamento da Covid-19 no Brasil com o seguinte direcionamento:

Grande parte das comunidades indigenas em todo o Brasil, tomaram iniciativas
voltadas a impedir a entrada em seus territorios, de pessoas a ele externas e/ou
estranhas, e a impedir, evitar ou reduzir agdes comunitirias ou coletivas que
demandam aglomerago ou exigem a proximidade fisica entre parentes nos proprios
territorios.

Em fevereiro de 2021, momento de reducdo dos casos graves de contaminagdo em
nivel nacional e inicio da vacina¢do em grupos prioritarios no Rio Grande do Norte, propus
agendarmos uma data para continuidade das oficinas com os protocolos de seguranga, mas
recebi de uma lideranga a informagdo de que havia novo agravamento de casos de Covid
especificamente no municipio de Jodo Camara e que o coletivo propos “deixar para abril a nova
data pré-agendada”. Porém, com a inviabilidade devido a segunda onda de Covid em meados
de abril, sugeri para o més de maio uma reunido virtual para validagdo dos mapas, bem como a
realizacdo de entrevistas com as lideran¢as em formato remoto.

Diante das politicas do atual governo federal que impactam também nas politicas

indigenistas, as representagdes das comunidades tiveram grande envolvimento com as

25 <(...) focadas na prevencdo e mitigacdo do contigio” de “combate ao novo coronavirus (Covid-19)" e, “visando

proteger a saude do povo potiguar". Decretos normativos disponiveis em:
https://portalcovid19.saude.rn.gov.br/medidas/medidasdogoverno/.
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demandas urgentes do movimento indigena local, regional e nacional e a realizagdo de
campanhas para participagdo nas mobilizagdes em torno do PL 490, em Brasilia (jun-jul/2021),
evento amplamente publicizado nas midias nacionais e internacionais e nas redes sociais, além
de outros eventos inerentes a essa questdo. Assim, conforme essas prioridades urgentes ¢ a
disponibilidade das pessoas, em setembro/2021 os mapas foram revistos/devolvidos e as
entrevistas (APENDICE 2) realizadas em outubro e novembro 2021.

Além desses imprevistos, convém mencionar que o prazer pela pesquisa €
impactado em alguns momentos por desafios ao longo do percurso. Registrar algumas
situagdes, pode esclarecer possiveis incompreensdes em torno de afirmacdes condicionadas dos
pesquisadores, que esbarram tanto na sua autonomia como no alcance dos objetivos da
pesquisa.

Por exemplo, em relagdo ao Comité de Etica em Pesquisa — CEP. Como afirmei no
titulo ser comunidade indigena, na primeira submissao do projeto de pesquisa na Plataforma
Brasil/CEP-UFC e, mesmo anexando a Carta de Anuéncia da ACA (ANEXO 1) emitida pela
representacao coletiva da comunidade, foi exigida autorizagdo da FUNAI. Assim, em resposta
a minha solicitagio (APENDICE 4) formal, o 6rgio indigenista refor¢ou a informagcao de acesso
publico sobre a necessidade de autorizagdo do seu presidente nacional, quando se trata de TI —
foi aberto o processo com a solicitacdo e encaminhado a coordenagdo regional, mas nio obtive
resposta. Entdo, reformulei a fundamentacdo tedrica, reforcando acerca do direito a
autoidentidade (BRASIL, 1988a; ONU, 2007; OIT, 2011) e, como no Rio Grande do Norte
ainda nao tem TI demarcada, destaquei no titulo* a expressao “comunidades autoidentificadas
indigenas”, resultando na aprovacao/formalizacdo da pesquisa no semestre seguinte, conforme
parecer do CEP-UFC (ANEXO 2) e modelo de TCLE (APENDICE 1).

Ainda sobre a relagdo de confianca entre comunidades e pesquisadores, convém
mencionar um episddio ocorrido com os Mendonga do Amarelao e que reforca o preconceito
até no proprio municipio. Essa situagdo sempre ¢ esclarecida aos grupos visitantes e
pesquisadores como forma de desmistificar o que foi veiculado em 1998, em matéria
jornalistica de alcance nacional em canal aberto de televisdo, sobre acusacdes de exploracao do
trabalho infantil na comunidade. Na verdade, na percepcdo local, a atividade familiar com a
castanha ¢ um conhecimento repassado aos mais jovens. Por isso, afirmam claramente que na

comunidade “ndo querem mais todo mundo”, que “ndo entra mais todo mundo 14”.

26 Como a pesquisa social/qualitativa é dinAmica e o titulo é o menor resumo do trabalho cientifico (MINAYO,
2016), diante dos desdobramentos em campo foi necessario ajustar o titulo.
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Na reunido para apresentac¢ao da proposta desta pesquisa (out/2018), relatei minha
trajetoria de formagdo e profissional e os representantes indigenas foram bastante receptivos,
fruto dos contatos anteriores ¢ da evidente harmonia entre os objetivos da pesquisa e as
prioridades e interesses da comunidade.

Na oportunidade, deram exemplos de situagdes nas quais “abriram as portas” da
comunidade e se decepcionaram com o resultado. Citaram novamente o episddio que tinha o
suposto objetivo de realizar uma matéria jornalistica sobre a produgao artesanal de castanha em
comunidades tradicionais do Semiarido. Confiantes de que uma matéria em nivel nacional
ajudaria na divulgacdo, permitiram o acesso a todo processo produtivo e a realizacdo de
entrevista com os produtores, inclusive com seus filhos menores de idade. Havia grande
expectativa de que novos mercados pudessem surgir com tao ampla divulgagao da atividade
produtiva e da comunidade. Porém, quando a matéria foi ao ar, houve uma “total distor¢ao dos
fatos”. Em nenhum momento foram apresentados os aspectos positivos da comunidade, que
tem no processamento da castanha uma forma digna de geragdo de renda e, nem mesmo
aspectos da luta pelos direitos a terra, negados por séculos. Foi uma grande decepgao na
comunidade, pois a matéria ndo representava a realidade. Devido a este acontecimento ficou
decidido que qualquer pesquisa, matéria jornalistica ou outro tipo de a¢do externa, deveria ser
aprovada pelo coletivo representado pela ACA. Enfatizaram que precisam entender quais as
intengdes e os possiveis beneficios das acdes e ndo aceitam mais que “qualquer pessoa” entre
na area para pesquisas ou matérias jornalisticas que publiquem informagdes que nao
correspondem a realidade local.

Assim, apo6s a exposicdo dos objetivos e metodologia desta pesquisa e outros
esclarecimentos, o projeto foi aprovado conforme Carta de Anuéncia da ACA e o cronograma
foi posto em execucao nas visitas que se seguiram.

Ainda em relacdo as pesquisas realizadas na comunidade, reproduzo fala de

representante do Amareldo em entrevista (out/2021), reforcando a percepg¢ao critica:

Tenho uma preocupagdo muito grande com projetos de extensdo, principalmente
depois que eu entrei na academia (...). Muito raramente [dando énfase], esses projetos
nos deixam alguma coisa de concreto (...). Tem projeto que a gente sabe que os
professores, os estudantes, eles so tdo vindo pra enriquecer o curriculo € que ndo vai
ficar nada. E agora, durante a pandemia, aconteceu de muito professor ter contato com
a gente. Todos pra trabalhar a questdo da pandemia dentro do territorio indigena (...),
pra no final do projeto fazer um folder (TMCS, 2021).

Essa visdo ficou ainda mais evidente no periodo mais critico da pandemia, em

relagdo ao que ¢ considerado prioridade na comunidade: “durante a pandemia, eu passo dia e
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noite fazendo campanha pra arrecadar alimento, pra arrecadar alcool, mascara (...). No tempo
pesado da pandemia, eu ndo vou deixar de fazer isso pra ta participando de reunido virtual de
coisa que nao vai deixar nada pra comunidade” (TMCS, 2021).

Contudo, em reconhecimento a relevancia do nosso estudo e o interesse das pessoas

das comunidades, a lideranca afirmou:

Por exemplo o projeto que vocé [Jacqueline] ta fazendo agora, a gente vai ficar com
0s mapas, a gente vai ficar com um documento politico. Como eu sempre disse a vocé
desde o inicio, isso que vocé ta fazendo pra gente € um documento que a gente vai
andar debaixo do braco pra todas as reunides que a gente for, mostrando ‘aqui o
mapeamento do nosso territorio’, mostrando onde ta localizado. Vai ser um
documento que a gente vai usar pra cobrar politica publica (TMCS, 2021).

E acrescentou: “tem projeto de extensdo que fizeram na nossa comunidade que pra
gente ¢ muito importante o contetido, porque ajuda a gente na cobranga de politica, ajuda a
gente a criar uma documentagao pra provar, pra mostrar pro Estado que tem estudo dentro da
comunidade” (TMCS, 2021).

A relagdo de confianga entre pesquisadores e pessoas envolvidas na pesquisa €
dindmica, em constante construcao. Portanto, em respeito a esta relagdo e considerando os
objetivos planejados, neste estudo ¢ dada énfase aos aspectos que possam contribuir
positivamente com as comunidades do territorio Mendonga.

Registro ainda uma dificuldade adicional sobre a logistica de acesso a comunidade.
Sao cerca de 235 km de distancia entre o local do campo de estudo e a cidade onde resido?, as
condigdes perigosas de transito, principalmente no trajeto da BR 304 (Mossoro-Natal) e de
seguranca ¢ ma qualidade do asfalto de grande parte do percurso da RN 120 (Riachuelo-Joao
Camara), além dos trechos de estrada carrogavel.

Outro aspecto importante, refere-se a disponibilidade voluntaria das pessoas, tendo
em vista a gentileza em cederem um tempo precioso e abdicarem de suas tarefas cotidianas para
participarem das oficinas. Assim, diante dos aspectos logisticos de deslocamento, da
disponibilidade das pessoas, bem como da necessidade de otimizar recursos financeiros?,

planejamos concentrar as oficinas de diagnostico, mapeamento e zoneamento participativos em

27 E cerca de 478 km de distancia entre a comunidade e a sede do doutorado (DDMA-PRODEMA) no Campus da

UFC em Fortaleza-CE.

28 Utilizei recursos proprios para: deslocamentos/estadias/alimenta¢do na maioria das vezes que fui 2 comunidade

(em trés momentos a Ufersa cedeu o transporte); na aquisi¢ao do material necessario para realizagdo das oficinas

participativas (impressdes das imagens em grafica; materiais de papelaria e para as dindmicas, etc.) e alimentagdo

dos grupos participantes — entendendo que ¢ o minimo de retribui¢do a gentileza de ficarem o dia todo disponiveis.
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encontros intensivos (dez/2019, fev-mar/2020), como serdo esclarecidos nas etapas da pesquisa,
inclusive sobre o cancelamento do terceiro ciclo de oficinas e as adapta¢des no formato remoto.

Em relagdo a formalizacdao desta pesquisa com a FUNALI, além do convite para a
apresentacdo do projeto (APENDICE 3) e a solicitagdo sobre o CEP ja mencionados, em maio
de 2021 enviei oficio & CTL-Natal (APENDICE 5) por e-mail solicitando entrevista sobre as
comunidades indigenas do estado e obtive a seguinte resposta: “informo que o mesmo foi
tramitado a Coordenagao Regional Nordeste II (Fortaleza-CE) para andlise e adogdo das
providéncias cabiveis. Quanto obtivermos retorno, entraremos em contato com voce”.
Acrescento que por meio de aplicativo de mensagens instantaneas e de voz, um servidor
informalmente esclareceu que “entrevistas s6 podem ser realizadas mediante aprovagdo pela
presidéncia da FUNAI”. O oficio tem que seguir a “tramita¢ao do fluxo hierarquico do 6rgao”,
pela qual a coordenagdo regional deve encaminhar para a Assessoria de Acompanhamento de
Estudos e Pesquisas — AAEP que podera autorizar e, em seguida, a CR entra em contato com a
CTL para agendar a entrevista com o pesquisador. Porém, até entdo ndo houve resposta. Por
1ss0, ndo constam dados primarios da FUNAI nesta tese.

Embora reconheca a boa relagao dos servidores da FUNAI com as comunidades, a
lideranca indigena esclarece e refor¢a a situacdo delicada dos servidores na atual gestdao

nacional ao contextualizar:

Se o Amareldo mandar um oficio hoje pra CLT de Natal solicitando a vinda de um
servidor pra participar de uma reunido, de uma assembleia ou pra resolver qualquer
situagdo, seja uma reunido com a Prefeitura ou com uma Secretaria, esse oficio tem
que ser colocado num processo institucional da FUNALI, vai pro gabinete do presidente
da FUNAI em Brasilia e quando o presidente puder abrir aquele documento e dar o
despacho ¢ que o servidor estd liberado. Todos os servidores da FUNAI estao
proibidos, a palavra ¢ ‘proibidos’ de entrar em area indigena sem a autorizacao do
presidente da FUNAI, uma instituicdo com 34 coordenagdes regionais e muitas CTLs.
Tem condig¢des de um unico presidente despachar tudo? O que acaba acontecendo ¢
que cle ndo consegue liberar. Se a gente mandar um oficio pro servidor vir agora em
outubro [2021], corre o risco de abrir [o presidente da FUNAI] esse documento s6 em
fevereiro do proximo ano [2022], pra conseguir dar o parecer se o servidor ta
autorizado a vir ou ndo na terra indigena. Entao, ¢ um problema que eles usaram como
desculpa a pandemia, mas tem a ver com corte de gasto de combustiveis, diaria de
servidor principalmente, e também com esse processo de sucateamento da FUNAI
(...) Agora, as questdes emergenciais, aquelas que vém a publico, que a FUNAI ndo
pode negar o atendimento, que sdo situagdes extremas como assassinato de liderangas,
tiroteio dentro de aldeia, ai os servidores sdo liberados pra ir de imediato na
comunidade, pra acionar a policia, mas tirando isso, ndo vem.

(...) Como 6rgdo do Estado [a FUNAI] tem todas essas burocracias. Ainda bem que
dentro da FUNALI, como acontece com todos os 6rgaos de Estado, t€ém pessoas que
realmente gostam do seu trabalho, fazem um bom trabalho. Tem muito indigenista
comprometido na FUNAI, apesar de hoje a FUNAI ta quase que lotada nos seus
cargos de diretoria de funcionarios do governo (TMCS, 2021).
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Ainda em relagdo ao orgao indigenista oficial, mantive contatos informais com os
servidores que conheci na trajetoria deste estudo. Em dezembro de 2019 um servidor da
FUNAI-Brasilia pediu, por meio de aplicativo de mensagens instantaneas, que eu enviasse 0
“resumo sobre a pesquisa no Amareldo para compor relatorio interno”. Em dezembro de 2020
o mesmo informou que em reunido na Regional da FUNAI em Fortaleza: “falei do seu trabalho
no Amareldo e repassei 0 seu contato para que conversem contigo sobre a possibilidade de
acompanhamento da validacao”. E em julho de 2021 o servidor solicitou os artigos publicados
com os resultados preliminares desta tese, certamente para fundamentacao do referido relatério.
Aproveitei para perguntar se teria como verificar no sistema sobre a minha solicitacdo de
entrevista, mas nao obtive resposta.

O agravamento da pandemia impactou significativamente no desenvolvimento da
metodologia planejada, tornando necessario o redimensionamento em acordo com o orientador.
Além dos fatos citados, outros desafios do cendrio pandémico de Covid-19% e, considerando o
prazo de retorno as minhas atividades institucionais, estabelecido em Portaria-UFERSA com
base no tempo oficial de término do doutorado (mar/2018-fev/2022), a recomendacdo do
orientador desta tese, em reunido virtual realizada em maio de 2021, foi para seguir com o que
for possivel ser feito em seguranga®® no prazo citado.

Mesmo com o processo de vacinagdo desacelerando o numero de Obitos
relacionados, ainda se mantém uma significativa quantidade de contaminag¢des e de mortes
diarias no pais. Devido a morosidade de parte do governo federal brasileiro em priorizar a
politica de imunizagao da populacao ja sdo contabilizadas milhares de vidas perdidas e familias
enlutadas. No Brasil, até a primeira semana de janeiro/2022, ja havia o registro de mais de
619.500 o6bitos, sendo mais de 7.500 no Estado do Rio Grande do Norte, de acordo com o
proprio Ministério da Saude (BRASIL, 2021), apesar dos seus dados instaveis e nao

transparentes.

2% Além dos impactos na satide mental e fisica decorrentes da tensio desses tempos pandémicos, artigos evidenciam
outros reflexos da pandemia na vida de mulheres cientistas e contexto doméstico/familiar: “Mulheres cientistas e
os desafios pandémicos da maternidade” e “Os impactos da maternidade na produtividade cientifica em tempos
de pandemia” (SOUTO-MARCHAND, GALVAO e FERNANDES, 2020; SOARES, CIDADE ¢ CARDOSO,
2020).
300 processo de vacinagdo/imunizagdo contra Covid-19 dos membros do meu niicleo familiar (iniciado em
jun/2021) completou as duas doses em dez/2021, conforme as diferentes faixas etarias. Diante do risco ainda
iminente de “Covid longa” e suas sequelas, a OMS (2021) adverte que o fundamental ¢ evitar o contdgio, visto
que ndo ha garantia de imunidade contra as novas variantes do conoravirus. Lamentavelmente fomos impactados
com perdas de pessoas queridas/familiares e tememos a exposi¢do em locais publicos de grande circulagdo de
pessoas (viagens/estadias, aglomeragoes etc.).

116



5.4 Etapas e instrumentos de pesquisa

As etapas incialmente definidas e seus respectivos resultados esperados (Figura 4)
se baseiam na metodologia do roteiro de planejamento das paisagens proposta por Rodriguez e
Silva (2016) que, por sua vez, confluem com algumas etapas e objetivos previstos na PNGATI
(FUNAL 2012) e nos instrumentos de gestdo ambiental e territorial da FUNAI (2020).

Rodriguez e Silva (2016) destacam quatro fases imprescindiveis ao planejamento
das paisagens, mas advertem que dependendo dos objetivos e prazos da pesquisa o conteudo de
cada uma delas pode ser simplificado. Nas fases de organizacao e inventario e na de analise sao
realizados os levantamentos bibliograficos e documentais, bem como a identificagdo e
caracterizagdo das unidades da estrutura paisagistica. Nas etapas de diagnodstico e mapeamento
social se faz uma leitura da realidade atual embasada nas percepcdes e toponimia locais. E na
etapa de projecdo de cenarios da realidade desejada ¢ realizado o zoneamento propositivo
conforme as demandas e anseios locais, na perspectiva da sustentabilidade; além da proposi¢ao

de diretrizes com vistas a gestao ambiental e territorial (RODRIGUEZ e SILVA, 2016).

Figura 4 — Planejamento das paisagens com comunidades indigenas: roteiro, resultados e
produtos cartograficos
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PRODUTOS
— ETAPAS _l____:__ ———
—— e —— = e
ORGAMIZACAO E INVENTARIO BASE CARTOGRAFICA: unidades socinespariais
Levantamento bibliogréfico & documental; Mapa de Localizagdo: imagens de satélits, dados oficizis
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Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), adaptado de Rodriguez ¢ Silva (2016) e PNGATI (BRASIL, 2012b)
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Em relacdo a etapa de zoneamento funcional propositivo ¢ necessario um
esclarecimento. Nas oficinas os representantes foram bastante enfaticos ao afirmarem: “nao
queremos expor a area reivindicada nem de retomada”, deixando claro que sdo informacgdes
confidenciais constantes no processo em tramite na FUNAI, por se tratar de area de possivel
disputa territorial. Em respeito a decisdo coletiva, considerando que esta ¢ uma pesquisa
participativa, implica diretamente no planejamento dos cendrios futuros da metodologia
proposta inicialmente. Por essa razdo, esta etapa limita-se a proposicoes técnico-cientificas
direcionadas pelas demandas locais e embasada na literatura e em experiéncias em territorios
indigenas.

No Quadro 3, constam as etapas de desenvolvimento da metodologia com descri¢ao

das visitas e atividades com a comunidade Mendonga do Amareldo e representantes de outras

comunidades do territério Mendonga.

Quadro 3 — Visitas e atividades com a comunidade Mendong¢a do Amareldo (2018-2021)

Datas Atividades Participantes externos

Mai/2018 | - Participagdo na III AMIRN (Apodi-RN), Assembleia de Autora da pesquisa
Mulheres Indigenas do Rio Grande do Norte.
- Primeiros contatos com representantes da FUNAI

(local, regional, nacional)

Out/2018 | - Apresentacdo/Aceite do Projeto de Pesquisa Autora e pesquisador da Ufersa
- Registros fotograficos

Fev/2019 | - Caminhada guiada Autora, pesquisador; bolsista de
- Marcagao de pontos com GPS, para a confec¢do do mapa de | Pibic e motorista da Ufersa
localizag¢do e mapas tematicos
- Registros fotograficos

Mar/2019 | - Caminhada guiada Autora, orientador da
- Apresentacdo do orientador da pesquisa as liderangas da tese/doutorado, pesquisador da
comunidade Ufersa e motorista contratado
- Registros fotograficos

Ago/2019 | - Participacdo na Festa da Castanha 2019 Autora, pesquisador, dois
- Registros inéditos de imagens aéreas da comunidade com bolsistas e motorista da Ufersa
drone da Ufersa

Dez/2019 | - Realizagdo do I ciclo de oficinas participativas com Autora e pesquisador da Ufersa
representantes do territério Mendonga

Fev/2020 | - Realizag@o do II ciclo de oficinas participativas com Autora e pesquisador da Ufersa
representantes do territério Mendonga

Mar/2020 | - Realizagdo do III ciclo de oficinas participativas Adiada
- Obs: cancelado pela ACA em decorréncia das medidas
protetivas contra a pandemia da Covid-19 (decretada no Rio
Grande do Norte em 11.03.2020)

Mai/2021 | - Realizac¢do de reunido com liderancas do Territorio Autora e colaborador da
Amareldo em ambiente virtual pesquisa

Set/2021 | - Revisdo/valida¢ao dos mapas sociais (de forma remota) por Autora
representantes das comunidades do territorio Mendonga

Out/2021 | - Realizagdo de entrevistas com representantes Mendonga em | Autora
ambiente virtual

Nov/2021 | - Realizagdo de entrevistas com representantes Mendonga por | Autora
audios, via aplicativo de mensagem instantanea ¢ de voz

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022)
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Além desses momentos/datas refor¢o sobre as aulas de campo realizadas nos
semestres letivos de 2016 (4 visitas) e de 2017 (2 visitas) com graduandos da Ufersa, além dos
contatos relativos a producao académica, bem como em diferentes campanhas desenvolvidas
pela comunidade. Por isso, nas oficinas participativas, foi afirmado: “Nunca nenhum
pesquisador veio tantas vezes na comunidade como vocé [Jacqueline]. Eles sempre vém, fazem
umas perguntas e vao embora” (JCTS, 2020). Também foram mantidos contatos remotos
relativos as campanhas mitigadoras dos impactos da pandemia tanto na comunidade como em
outras indigenas do Estado.

A operacionalizagdo do roteiro proposto aconteceu por meio de variadas
ferramentas de pesquisa (GORAYEB, MEIRELES e SILVA, 2015; CARDOSO e
GUIMARAES, 2012; RICHARDSON et al., 2014; HOFRICHETER, 2017) com viés
anticolonial. Incluem levantamentos de campo, caminhadas guiadas, didlogos, observagdo
participante, gravagdes, pesquisa documental, registro fotografico e a utilizacdo de
geotecnologias como fotografias aéreas e imagens de satélite e Global Positioning System —
GPS. Além das técnicas de pesquisa social citadas tém destaque as oficinas participativas para
a realizacdo do diagnoéstico e do mapeamento social.

As caminhadas foram gentilmente guiadas pela lideranga do Amareldo (JCTS) para
marcagdo de pontos com aparelho de GPS, oportunidade em que se conversou com moradores
de diversos setores da comunidade. Os registros fotograficos aconteceram em diferentes
momentos de acesso a comunidade, sendo um deles em margo de 2019 (FIGURA 5), com a
participagdo do prof. Cacau (Dr. Edson Vicente da Silva), orientador desta pesquisa/tese e
coordenador do Laboratério de Geoecologia da Paisagem e Planejamento Ambiental da
Universidade Federal do Ceara — LAGEPLAN-UFC. Também foi feito registro inédito de
imagens aéreas (videos/fotografias) com o uso de drone’' da Ufersa durante a 7* Festa da

Castanha (ago/2019).

31 Referéncia: Drone profissional DJI Mavick Pro, langado em 2016.
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Figura 5 — Visita do orientador da pesquisa/tese a comunidade (Jodo Camara-RN)
e momento de orientagdo no Lageplan-UFC (Fortaleza-CE)

-

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

Dentre as ferramentas de planejamento participativo, a matriz FOFA, acrénimo de
“Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas™? (FIGURA 6), tem sido utilizada para
identificar aspectos positivos e negativos que interferem em uma dada realidade. Por isso, tem

sido bastante aplicada na realizacao de diagnosticos participativos em comunidades.

Figura 6 — Matriz FOFA: Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas

FOR C A S Internas OPORTUNIDADE S Externas
Caracteristicas positivas Potencializam as Forgas
L
Qualidades/habilidades Diferenciais que colaboram
FRANQUEZAS Internas AMEACAS Externas
Aspectos negativos Atividades prejudiciais/desvantagens
Dificuldades/Problemas Obstéculos que interferem/atrapalham

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), adaptado de Hofricheter (2017) e Sebrae (2017).

As oficinas participativas (FIGURA 7) foram formalizadas como agdo de extensao
na Pro-reitoria de Extensdo e Cultura — PROEC/UFERSA, Campus Mossor6-RN, com o titulo
Ciclos de Oficinas “Dialogo de saberes e planejamento social das paisagens”. Desse modo, em

cada oficina os participantes foram cadastrados para a emissao de certificados.

32 Do inglés SWOT: Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threats (HOFRICHETER, 2017).
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F1 ura 7 — Cartazes das oficinas participativas de dlagnostlco e mapeamento das paisagens
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Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

Conforme Almeida (2013) as proprias oficinas, enquanto espagos para conhecer €

compartilhar saberes, se configuram na capacitacao (FIGURA 8) das pessoas da comunidade

em relacdo as técnicas de mapeamento.

Figura 8 — Entrega dos certificados do I ciclo de oficinas sociais

: d
Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

No Quadro 4, consta a representatividade dos atores sociais incluidos na pesquisa,
dos diversos agrupamentos familiares das comunidades do territério indigena Mendonga
Potiguara, conforme distribuicdo espacial dos residentes por setores do Amareldo, do

Assentamento Santa Terezinha — AST, de Serrote de Sdo Bento e do Assentamento Marajo.
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Quadro 4 — Representatividade dos participantes nos ciclos de oficinas por setores
familiares do Amareldo e das outras comunidades do territério indigena Mendonga

Oficina 1 Oficina 2 Oficina 3
- Centro - Centro - Centro
- Margarida - Margarida - Margarida
- Alto dos Eleodorios - Alto Eleodoérios - Alto Eleodoérios
- Genésios - Genésios - Gois
- Gois - Gois - Gameleira
- Caetanos - Caetanos - Assentamento Sta. Terezinha
- Gameleira - Gameleira - Serrote de Sao Bento
- Assentamento Sta. Terezinha | - Assentamento Sta. Terezinha
Oficina 4 Reunido Virtual Reunido Remota (ajustes mapas)
- Centro - Margaria - Margaria
- Margarida - Assentamento Sta. Terezinha | - Assentamento Sta. Terezinha
- Alto dos Eleodoérios - Serrote de Sao Bento - Serrote de Sao Bento
- Gois - Assentamento Marajo
- Gameleira
- Assentamento Sta. Terezinha
- Serrote

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020, 2021)

Em relagdo a representatividade por gé€nero, a propor¢ao se assemelha a
participagdo nas atividades da Associagdo sendo predominantemente feminina, conforme dados
da ACA (2018), confirmados nas oficinas e na fala (TMCS, 2021): “na Associa¢ao 90% dos
participantes sao mulheres. Na diretoria, mais da metade sao mulheres. A gente tem em torno
de dez homens que participam das reunides ¢ mais de cem mulheres. A maioria dos projetos
sdo voltados pra elas”. E quanto as faixas etarias, desde jovens a pessoas da terceira idade

(QUADRO 5).

Quadro 5 — Género e faixa etaria dos participantes das oficinas sociais (%)

Faixa etaria Género Total
Masculino  Feminino %

<19 8,7 43 13,0

20 a 59 43 73,9 78,3
>60 — 8,7 8,7

Total 13,0 87,0 100,0

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

Participaram das oficinas sociais trinta pessoas com variados papéis sociais
desempenhados nas comunidades (QUADRO 6), totalizando dezenove pessoas nas duas
primeiras oficinas (dez/2019); vinte pessoas na terceira e quarta (fev/2020), sendo dezessete da
formagao anterior; seis na reunido em ambiente virtual (maio/2021); e dez na revisdo remota
dos mapas gerados, que foram enviados pelos correios (jun/2021) e devolvidos em formato
digital (set/2021). Além dessas, participaram na colaboragdo das oficinas quatro pessoas que

gentilmente prepararam a alimentagao na cozinha comunitaria.
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Quadro 6 — Identificacdo e papéis sociais dos participantes das oficinas sociais

Identificacao Setor Género e representatividade na comunidade
Comunidade
APBS Amareldo/ | Mulher, trabalha com a castanha e com vendas de outros produtos na
Centro comunidade; sdcia da Associacdo do Amareldo. Muito atuante e participativa.
AB Assent. Homem, coordenador pedagogico da Associacdo; secretario da Escola Alice
Santa Soares; professor voluntario de artes no Ensino Médio; graduado em letras e
Terezinha discente de pos-graduacdo; tem uma variada capacita¢do; compde a orquestra
do Amareldo; participou do grupo de flauta; toca sax; cria os arranjos das
musicas do Toré para a orquestra e das musicas da pardquia de Jodo Camara;
¢ do Assentamento, mas com maior envolvimento no Amareldo.
CcC Amareldo/ | Homem, agricultor; pedreiro; pintor; artesdo. Apoia agdes da Associagdo e
Margarida | participa de alguns cursos.
ERTL Serrote de Mulher, professora da Escola Alice Soares; lecionou também em Serrote;
Sao Bento graduada em pedagogia; participou da diretoria da Associagdo; trabalhou com
beneficiamento da castanha; integrou a coordenacdo de mulheres indigenas do
Rio Grande do Norte.
FLFT Serrote de Homem, agricultor; ex-presidente da Associacdo Comunitaria de Serrote;
Sdo Bento | lideranga no movimento indigena, participa dos atos ¢ assembleias.
FBN Amareldo/ | Mulher, agricultora; atravessadora de castanha; sécia da Associagdo;
Centro conhecida na comunidade por apelido.
FJCP Amarelao/ Mulher, agricultora; trabalha com beneficiamento da castanha; socia da
Gois Associagdo; “sempre participa desses cursos” [ofertados em parceria com a
Associagdo].
FSG Amarelao/ Mulher, agricultora; trabalha com beneficiamento da castanha e como
Centro manicure; confecciona roupas de croché para comercializar na comunidade,
além de outros produtos; voltou a estudar no EJA quando foi ofertado na
comunidade.
GBB Amareldao/ | Homem, ndo indigena, conjuge de indigena agente de saude; graduado em
Gameleira | pedagogia, pos-graduado em Educagdo Fisica; foi professor da escola por
alguns anos.
JCTS Amareldo/ | Homem, lideranga do Amareldo; um dos coordenadores do Departamento de
Margarida | Etnodesenvolvimento e Cultura da Associagdo; participa do movimento
indigena; ex-coordenador da microrregional da APOINME no Rio Grande do
Norte (2017-2020); ex-presidente do Conselho Local de Saude Indigena do
Rio Grande do Norte; guia da comunidade; integra o grupo de artesanato; faz
parte da coordenacgdo executiva e do conselho fiscal da APOINME (gestao
2018-2022).
JCS Amareldo/ | Mulher, diretora do Departamento de Género e Geragdo da Associacio;
Jocas estudante de Ensino Médio; comercializa roupas na feira com o pai.
JPN Amarelao/ Homem, agricultor; trabalha com o beneficiamento da castanha; soécio da
Centro Associagao.
KCIB Amarelao/ Mulher, agricultora; trabalha com o beneficiamento da castanha de caju; sdcia
Alto dos da Associacdo. Muito atuante, sempre participa das a¢des na associagao.
Eleodorios
MFBG Amareldo/ | Homem, agricultor; trabalha com o beneficiamento da castanha; socio da
Gameleira | ACA. Muito ativo nas ac¢des que a gente realiza, cursos, palestras.
MCFS Amareldo/ | Mulher, agricultora aposentada; socia assidua da Associag@o; conhecida na
Margarida | comunidade por nome associado ao de sua mée.
MICS Amareldo/ | Mulher, professora aposentada; uma das fundadoras do movimento indigena
Margarida do Estado [Rio Grande do Norte], criado em 2005; uma das fundadoras da

Associacdo do Amareldo, criada em 1994; ex-conselheira do Conselho
Nacional de Cultura do MEC; acompanhou a irma Terezinha [de Galles] na
comunidade; ex-coordenadora administrativa e atual secretaria da Associacao;
atual coordenadora pedagdgica do Ensino Fundamental II na Escola Alice
Soares; artesd, criou o grupo de artesanato da comunidade; forte lideranca do
Amareldo; variada capacitagdo (educagdo, semiarido, direitos, tematica
indigena — “¢ um lattes com 200 paginas”).
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Continuacio: Quadro 7

Identificacao Setor Género e representatividade na comunidade
Comunidade
MIJPN Amareldo/ | Mulher, agricultora aposentada, continua trabalhando na agricultora;
Centro conhecida por pseudonimo; sdcia assidua e participativa da Associagdo. “Tem

muita sede de conhecimento. Agora com a pandemia, ficou muito receosa de
sair de casa” e foi substituida pelo marido nas reunides da Associagdo.

MMP Amarelao/ | Mulher, agricultora; trabalha com beneficiamento da castanha de caju. Sempre
Genésios participa de cursos e palestras na Associacdo do Amareldo.
RBN Amarelao/ | Jovem/homem, integra o Departamento de Género e Geragdo da Associacdo;
Alto dos técnico de enfermagem.
Eleodorios
RBNS Amareldo/ | Mulher, agricultora; trabalha com o beneficiamento da castanha; socia da
Caetanos Associacdo. Bastante assidua nas reunides ¢ atividades que a Associacdo
promove.
TMCS Amareldo/ | Mulher, coordenadora administrativa da Associagdo; coordenadora

Margarida | pedagodgica e diretora da Escola Alice Soares; formada em Historia; mestranda

em Antropologia Social; artesa e guia da comunidade; lideranca do Amareldo

muito atuante.

DBC Assent. Homem, pedagogo; especialista em Psicopedagogia; mestrando em
Santa Antropologia Social; cacique; coordenador pedagodgico na Escola Estadual

Terezinha Indigena; atual coordenador de Educagdo Escolar Indigena da Secretaria

Municipal de Educacdo de Jodo Camara.

KF Assent. Mulher, lideranga do Assentamento Marajo
Marajé
FAB Amarelao/ Homem, agricultor; trabalha com o beneficiamento da castanha; conhecido
Alto dos por pseuddnimo; “esse [em relagdo as oficinas] foi o primeiro curso que ele
Eleodérios | participou no ambito da Associacdo”.
JADS Assent. Santa | Homem, vice-diretor da Escola Alice Soares; participou dos primeiros
Terezinha | projetos (esportivo e grupo de flauta/orquestra) da irmd Terezinha na
Associagao;
ex-seminarista; ex-conselheiro tutelar de Jodo Camara.
ATSN Amareldo/ | Jovem/mulher, integra os grupos de flauta, do Toré e do artesanato; guia;

Margarida | estudante; representa a comunidade indigena no Nucleo de Direitos do
Adolescente — NUCA de Jodo Cémara.

FGGF Amareldo/ | Jovem/homem, integra o Departamento de Educagdo e Lazer da diretoria da
Centro ACA; participa do grupo de flauta; guia; estudante; representa a comunidade
indigena no NUCA.
MA Amareldo/ | Jovem/homem, integra o Departamento de Etnodesenvolvimento e Cultura do
Margarida | Amareldo; guia; estudante. Muito interessado em conhecimento e muito
prestativo.
PIS Amarelao/ | Jovem/homem, integra o Departamento de Género e Geragao da Associacio;
Margarida | guia da comunidade; participa do grupo de flauta; estudante.
JHTL Serrote de Estudante/homem, “acompanhava os pais la no curso que a gente tava fazendo

A%

Sao Bento com vocé” [em relacdo as oficinas desta pesquisa].
Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), adaptado das autodescri¢des nas oficinas (2019, 2020, 2021)
e das informagdes complementadas por TMCS (2021).

E um aspecto cultural das comunidades as mdes participarem das atividades
acompanhadas de seus filhos. Entdo, houve o envolvimento de estudantes que atuam como
guias na recep¢ao de grupos e na trilha etonoturistica.

Quanto a infraestrutura e recursos utilizados nas oficinas participativas, incluem

equipamentos eletronicos pessoais, aquisicdo de materiais de expediente e alimentagdo
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(QUADRO 7). A ACA gentilmente fez a mobilizacdo, cedeu o local e providenciou a

organiza¢do do ambiente e o preparo da alimenta¢do na cozinha comunitaria.

Quadro 7 — Infraestrutura e recursos utilizados nas oficinas sociais
com representantes indigenas do territério Mendonga
Local Sede da ACA

Mesas e cadeiras
Gelagua
Materiais de | Cartolinas brancas ¢ amarelas

papelaria Bloco de papel oficio A4
Bloco de papel vegetal A3 para sobreposi¢cdo das imagens
Pincéis atomicos
Canetas hidrocor e esferograficas
Lapis de cor e grafite, borrachas e apontadores
Pastas A3 para as imagens impressas
Blocos de EVA coloridos para as dindmicas
Materiais Impressdes em A4

graficos Impressdes das imagens de satélite em tamanhos A3 e A2
Plastifica¢do de imagens A3
Digitaliza¢des dos croquis gerados nas oficinas sociais
Equipamentos | Notebook

eletronicos Data show
Camera fotografica
Filmadora
Cabos eletronicos e extensao
Drone

Alimentacdo | Almoco ¢ lanche comunitario
Deslocamentos | Carro proprio, combustivel, estadias/pernoites

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

Em maio de 2021, foram retomadas as atividades com adaptagdes, objetivando
complementar informacdes ao mapeamento social como o detalhamento das areas de Serrote,
delimitacdo dos poligonos de Agucena e Cachoeira e a revisdo do mapa de hidrografia.
Gentilmente representantes das comunidades Amareldo, Assentamento Santa Terezinha,
Maraj6 e Acgucena (esta teve dificuldade de acesso) compareceram ao ambiente virtual
(FIGURA 9), mas devido a intermiténcia da internet na zona rural de Jodo Camara, nao fluiu
conforme planejado. Entdo, uma lideranca do Amareldao propos e todos concordaram com o
envio do material impresso pelos correios e também em formato digital por correio eletronico.
No material foi incluida a sobreposicao do papel vegetal as imagens de satélite. Porém, devido

as demandas urgentes citadas, s6 foi possivel o retorno do material em set/2021.
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Figura 9 — Reunido virtual com liderancas indigenas do territério Mendonga:
Amareldo, Serrote de Sao Bento, Assentamentos Santa Terezinha e Marajo
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Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2021).

Participaram seis pessoas das comunidades do territério Mendonga, sendo trés do
Amareldao e uma do Assentamento Santa Terezinha (no mesmo ponto virtual de acesso a rede
mundial de computadores), outra pessoa também do Assentamento e uma de Marajd, além de
colaborador da pesquisa.

Assim, como as oficinas participativas foram inviabilizadas pela pandemia de
Covid-19, a etapa de projecao de cenarios passa a ter formato técnico-cientifico para a tese.
Todavia, sendo do interesse das comunidades, pretendemos dar continuidade as atividades por
meio de acdes de extensao pela Ufersa em parceria com a UFC, uma vez garantido o controle

sanitario do Covid-19.
5.4.1 Oficinas de Diagndstico e Mapeamento social

As oficinas participativas foram desenvolvidas com o uso de metodologias ativas
de constru¢do do conhecimento, em formato circular e com o registro das falas dos
representantes das comunidades do territorio indigena, por meio de anotacdes e gravacdes de
audio e video autorizados. As oficinas finalizavam com avaliagdo e sugestdes para o encontro
seguinte.

No inicio de cada encontro, além dos esclarecimentos sobre os objetivos e
metodologia de trabalho com o uso de slides/data show, foram desenvolvidas dinamicas de
integragdo (FIGURA 10) adaptadas de Genebaldo F. Dias (2010), referéncia em Educacgdo
Ambiental. Por exemplo, a dindmica do “efeito paralaxe” ou percepgdao, que objetiva
demonstrar como o mesmo cérebro produz percepgdes diferentes com cada olho, foi utilizada
visando esclarecer sobre a importancia de respeitar a diversidade de opinides. Também a

dindmica “dos sistemas” sobre o equilibrio dindmico dos sistemas, adaptada a realidade da
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comunidade, para demonstrar a importancia das diferentes aptiddes e habilidades nas decisdes

coletivas.

Fi

ura 10 —E
R

sclarecimentos sobre a metodologia das oficinas e dindmicas de integracao

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

Na oficina de diagnodstico, com o objetivo de sistematizar coletivamente as
percepcdes da comunidade sobre aspectos socioculturais e ambientais locais, os participantes
foram divididos livremente em trés equipes de trabalho e direcionados pela matriz FOFA
(HOFRICHETER, 2017; SEBRAE, 2017). Com o uso de pincel atdmico descreveram em
cartolinas amarelas e brancas os principais fatores que influenciam a comunidade, sejam

positivos ou negativos e de origem interna ou externa (FIGURA 11).
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FIGURA 11 — Momentos das oficinas de diagndstico social com representantes indigenas das
comunidades do territério Mendonga

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

Ao final, cada equipe elegeu um representante para expor seus resultados com
debate aberto aos presentes e foi autorizada a gravacdo de modo que puderam ser extraidas
varias falas constantes ao longo deste estudo.

Nas oficinas de mapeamento social (FIGURA 12) também foram formadas equipes
de trabalho com o objetivo de construir coletivamente e incluir diferentes percepcdes sobre as

paisagens locais e do entorno, complementares na elaboracao dos mapas sociais.
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Figura 12 — Oficinas de mapeamento social com representantes indigenas das comunidades
do territério Mendonga

B

Foram trabalhadas imagens extraidas por satélite via Google Earth do ano de 2019,
impressas em papel couche e com sobreposi¢cao de papel vegetal, para gerar croquis da area e
entorno, nos tamanhos A3 e A2 para melhor visualizagdo/detalhamento da 4rea, bem como

papel oficio para descrigdo das legendas (FIGURA 13).
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Figura 13 — Croquis e legendas elaborados por representantes indigenas
de comunidades do territorio Mendonga
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Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020, 2021).

E interessante registrar que uma das equipes (FIGURA 14), com base nas suas

percepcoes (HAESBAERT, 2015; RODRIGUEZ E SILVA, 2016) sobre as paisagens locais,
contraria a logica eurocéntrica, apontando na interpretacdo de Campos (2019) e Freire (2009),

da critica aos padrdes cartograficos em “NORTEar”, a partir da visdo do Norte do planeta.
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Figura 14 — Desenho com percepgdes sobre a localizacdo geogréfica da comunidade

J

g

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2020), dados do mapeamento participativo.

Paulo Freire (2019 p.218) afirma que “nao sendo palavras [ou percepcoes]
abstratas, implicam um comportamento, uma postura de alguém, de alguma pessoa que os tem.
Se os tém ¢ porque os adquiriram concretamente”. A percepc¢ao representada no desenho
também remete a Enrique Leff (2010), quando enfatiza sobre a “energia descolonizadora” do
pensamento ambiental e ainda a Boaventura Santos (2010) acerca da ecologia de saberes.

E possivel verificar que a percepcio se da com base no acesso a comunidade pela
estrada principal, isto €, no sentido Oeste e que tem como ponto de referéncia o agude do

Amarelao (FIGURA 15), primeiro ponto mapeado pelas equipes, conforme consta em legenda.

Figura 15 — Vista aérea panoramica do agude do Amarelao na comunidade indigena
Mendonga do Amareldo (Jodo Camara-RN)

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).
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Sobre as dimensoes e escalas, foi adotado o padrao multiescalar (RODRIGUEZ e
SILVA, 2016) no uso das imagens de satélite, variando de 1:3000 até 1:25000 dada a dimensao
da area em estudo e considerando os objetivos especificos de cada imagem para melhor
caracterizar o territorio. Por exemplo, para visualizar os setores residenciais e equipamentos
sociais as pequenas escalas possibilitam maior detalhamento, ja para contemplar todo o entorno
na imagem requer maior escala, como os mapas tematicos de hidrografia, uso e ocupacgao, solos
etc.

Com adaptagdo do semaforo ambiental proposto por Rodriguez e Silva (2016), o
conteudo dos cartazes do diagnéstico e as legendas do mapeamento social resultaram no
semaforo socioambiental e cultural (FIGURA 16), além dos mapas sociais disponibilizados no

capitulo 5.

Figura 16 — Semaforo socioambiental e cultural
SEMAFORO SOCIOAMBIENTAL E CULTURAL

LIMITAGOES

o m

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), adaptado de Rodriguez e Silva (2016).

Ap0s transcrito e impresso em papel oficio tamanho A4 (FIGURA 17), o contetido
dos cartazes e das legendas recebeu destaque nas cores vermelha amarela e verde para sinalizar
os aspectos considerados instaveis, vulneraveis (em transi¢do) ou estaveis, sendo alguns
sinalizados com duas cores, ou seja, percebidos simultaneamente como potencialidade e

fragilidade, por exemplo.

tos do semaforo socioambiental e cultural

Figura 17 — Percepgdes sobre aspec

| _ Pl
Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2020).
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O registro de momentos do almogo na cozinha comunitaria pode ser verificado na

Figura 18.

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

Na Figura 19, consta o registro das liderangas femininas indigenas do Amareldo,

pesquisadores e bolsistas da UFERSA.

Figura 19 — 7 Festa da Castanha 2019: liderangas indigenas,

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).
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5.4.2 Mapas Tematicos: socioculturais e da estrutura paisagistica natural

Para a elaboragao dos mapas tematicos foi utilizado o software de acesso livre
Quantum Geographic Information System — QGIS, versao 3.8 (2019)* e Sistemas de
Informacao Geografica — SIGs de acesso as bases de dados ptblicos governamentais, a exemplo
do INCRA (BRASIL, 2020a) e do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR
(BRASIL, 2020b), conforme referenciados nos mapas gerados. Nos mapas tematicos estao
descritas as escalas, origem das imagens de satélite e a base de dados governamentais.

A seguir descri¢do das referéncias utilizadas na elaboracao dos mapas: de unidades
geologicas, Angelim et al. (2007) e Brasil (2006); de unidades de relevo, Pfaltzgraff (2010); e
no mapa de classes de pedologia EMBRAPA (1971), Lobato e Sousa (2007a); Lobato e Sousa
(2007b), Zaroni e Santos, 2013).

Para a elabora¢ao do mapa de hidrografia e recursos hidricos, as informag¢des foram
obtidas nas oficinas de mapeamento com o uso das imagens de satélite via Google Earth e
outras informacdes repassadas por liderangas, sempre priorizando a toponimia local; além de
dados do Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas — SIAGAS da Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais — CPRM (2021).

A classificacdo da cobertura vegetal foi realizada por meio da utilizagdo de imagens
de satélite do Sentinel-2 com data de passagem em 27 de setembro de 2020 e pelo processo de
Normalized Difference Vegetation Index — NDVI. As referidas imagens correspondem as do
nivel 2A, que passam por processos de correcdo radiométrica. Para proceder a classificagao
utilizando o NDVI como ferramenta, foram realizadas adaptagdes das metodologias propostas
por Francisco et al. (2015) e Chaves et al. (2008).

O mapa de altitude e curvas de nivel com modelo digital de elevacao foi criado a
partir de dados da Shuttle Radar Topography Mission — SRTM, conforme a variagdo de altitude
da area de estudo que ¢ entre 150 e 250. Para a elaboragdo dos mapas de uso e ocupacgdo do solo
e de localizacdo das seis comunidades do territorio indigena Mendonga (Jodo Camara-RN e
Jardim de Angicos-RN), além das informacdes geradas nas oficinas participativas, foram
utilizadas imagens de satélite SENTINEL-2 L2A de 27 de setembro de 2020, Datum-SIRGAS
2000 e proje¢ao UTM.

33 Foi utilizada a versdo 3.8 de longa duragdo, por ser mais estdvel ¢ compativel com a capacidade de
processamento do computador pessoal.
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Na elaboragdo dos mapas sociais foram criadas camadas especificas que
representam os setores familiares e os nucleos residenciais, a partir dos desenhos elaborados
pelos atores sociais nas oficinas. Os dados foram primeiramente vetorizados e posteriormente
organizados. Em virtude da inexatiddo dos desenhos quanto a continuidade dos setores, os
ajustes propostos na organizacao para delimita¢do destes, sem a presenga de espacos vazios, se
assemelham as malhas digitais do IBGE dos setores censitarios. Ainda com a ferramenta de
digitalizagdo foram delimitadas as areas com residéncias, inseridas no contexto dos setores, mas
sem a inclusdo de areas produtivas e vegetacao, entre outros elementos da paisagem.

Nos mapas da area de estudo e entorno foram utilizadas imagens de satélite e
camadas do projeto em formato KM. Os dados foram vetorizados em ambiente de SIG com uso
do software QGIS. Foi aplicada a ferramenta digitalizador que permite desenhar e editar
camadas vetoriais. As camadas vetoriais foram elaboradas a partir dos dados das oficinas e da
analise das imagens de satélite. Devido a grande quantidade de camadas, sugere-se que
enquanto se analisa algum elemento em especifico se mantenham ativadas apenas as camadas
que contribuem para a analise especifica, evitando confusdes de sobreposicoes.

Nesses mapas, além de informacgdes obtidas nas oficinas, foram utilizados dados
publicos governamentais, como: informagdes sobre os aerogeradores (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e Sistema de informagdes geograficas do setor elétrico — SIGEL);
sobre gasodutos (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e Mapa
de dados georreferenciados — GeoANP); sobre os rios (Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos; e sobre as rodovias (Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, Infraestrutura Rodoviaria), além do Servigo
Florestal Brasileiro, do SICAR; e informagdes sobre os Projetos de Assentamentos, do Acervo

Fundiario Brasileiro (INCRA, 2019).

5.4.3. Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade: critérios

De maneira propositiva foram elaborados os Indicadores Qualitativos de
Sustentabilidade — 1QS, com critérios que contemplam varidveis sociais, ambientais e
econdmicas que, por sua vez, abrangem as dimensdes educacdo, saude, trabalho e renda, acesso
a terra, infraestrutura comunitaria, organizacao socio-politica e qualidade ambiental.

A metodologia ¢ baseada no trabalho de Martins (2005) no qual foram elaborados

indicadores de sustentabilidade em comunidades rurais no municipio de Apodi-RN. Contudo,
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foram indices quantitativos e nesta pesquisa os indicadores adquirem formato de varidveis
qualitativas ordinais ou escalares, que segundo Richardson et al. (2014, p. 126) sdo aquelas
variaveis que “resultam da operagdo de ordenar por postos (...), estabelece uma ordem
hierarquica entre as categorias”.

As trés macrodimensOes da sustentabilidade — ambiental, social € econdmica —
estdo refletidas nos indicadores levantados na pesquisa (FIGURA 20): educagdo, saude,
trabalho e renda, acesso a terra, infraestrutura comunitaria, organizagao sociopolitica, qualidade

ambiental.

Figura 20 — Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade — 1QS

Educagdo

Qual'ldade satide
ambiental

SUSTENTABILIDADE
Trabalho
e renda

Organizagao
sociopolitica

Infraestrutura Acesso
comunitaria aterra

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

Os critérios estabelecidos para cada dimensao e seus respectivos valores atribuidos,
correspondem a: inexistente (1); insuficiente (2); suficiente (3); bom (4); e 6timo (5); e seguem
a mesma logica qualitativa das cores adotadas no semaforo socioambiental e cultural, conforme

Quadro 8.

Quadro 8 — Critérios e escores para formacao dos Indicadores Qualitativos de
Sustentabilidade — IQS

CRITERIOS ESCORES

W

Suficiente
Bom 4

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), adaptado de Martins (2005) e Brasil (2017).

Desse modo, em cada dimensdo verificada e com base no modelo adotado pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da
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Educacao — INEP/MEC (BRASIL, 2017), sdo considerados para efeito da decisdo sobre os
escores os critérios especificados a seguir.

1 — Inexistente: quando se verificar que o item ndo existe na comunidade;

2 — Insuficiente: quando o item existe, mas os relatos ou documentos comprovam
que ndo atende adequadamente, quer seja no aspecto da qualidade ou mesmo quantidade de
pessoas atendidas;

3 — Suficiente: quando o item existe na comunidade, pode ser verificado in loco
que atende adequadamente as demandas das comunidades;

4 — Bom: quando o item existe na comunidade, pode ser verificado in loco que
atende adequadamente as necessidades e se destaca em termos qualitativos, apresentando
algum(uns) aspecto(s) que superam a expectativa;

5 — Otimo: quando o item existe na comunidade, pode ser verificado in loco que
atende adequadamente a necessidade, se destaca em termos qualitativos, apresentando
algum(uns) aspecto(s) que superem a expectativa e apresentem algum atributo de exceléncia ou
inovador, claramente se destacando como referéncia local.

Assim, sdo atribuidos valores médios para os escores de cada dimensdo, para

sintetizar aspectos qualitativos ordinais (QUADRO 9).

Quadro 9 — Dimensdes para formacdo dos Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade
INDICADOR DE SUSTENTABILIDADE

INDICADORES: SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICAS [ 2] 3 [4 i

EDUCACAO

SAUDE

TRABALHO E RENDA

ACESSO A TERRA

INFRAESTRUTURA COMUNITARIA

ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA

QUALIDADE AMBIENTAL

RESULTADO

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), adaptado de Martins (2005) ¢ Brasil (2017).
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Para a obtenc¢do da média (y;) de cada dimensao, a formula utilizada ¢ a seguinte:

1 Onde: yj: média da dimensao j
z i Xi: escores atribuidos: 1,2, 3,4 ou 5
n: n-ésimo indicador da dimensao

Assim, encontradas as médias de cada dimensao, obtém-se o IQS:
1% Onde: yj: média da dimensao j

Z Yi n: 7 (nimero méaximo de dimensdes)
j: niimero de dimensdes

yj: média de cada dimensao j

137



Os indicadores sdo frequentemente abordados de forma transversal. Por exemplo,
“acesso a terra”, simultaneamente contempla aspectos sociais, ambientais e econOmicos; a
dimensao satde e saneamento, também esta intrinsecamente ligada a qualidade ambiental.

A composi¢do de cada dimensao tem por base informagdes e dados coletados nas
oficinas de diagnostico participativo e de mapeamento social com representantes das
comunidades Mendonga do Amareldo, Serrote de Sao Bento ¢ Assentamento Santa Terezinha;
nas informagdes complementares das entrevistas semiestruturadas com representantes do
Amareldo; na analise de documentos de acesso publico e outros dados disponibilizados pelas
comunidades; além da verificacdo in loco.

Nesta etapa seriam elaborados indicadores também quantitativos, por meio da
aplicacdo de questionario com a populagdo para afericao das dimensdes. Porém, em fungao da

pandemia da Covid-19, foi adaptada para os 1QS.

5.4.4 Projecdo de cendrios

Esta etapa foi redimensionada adquirindo carater técnico-cientifico, visto que as
oficinas participativas foram inviabilizadas em decorréncia dos impactos da Covid-19 e, além
disso, por respeito a decis@o coletiva de ndo expor informagdes confidenciais do relatorio de
reivindica¢dao de demarcagao de terras em tramite na FUNAL

As proposicoes refletem as percepgdes do coletivo representado nas oficinas
participativas de diagndstico e de mapeamento participativos e seguem adaptacao do roteiro de
planejamento das paisagens indicado por Rodriguez e Silva (2016); em estudos que adotaram
o referido roteiro, como Farias (2015) sobre geoecologia das paisagens e planejamento
ambiental; e Costa et al. (2016) com o povo Pitaguary no Ceara; além de Cardoso e Guimaraes
(2012) sobre etnomapeamento dos Potiguara da Paraiba; o livro organizado por Grupione
(2020) “Em busca do bem viver” e o Reletorio Executivo do PGTA da TI Yanomami
(MATTOS e LIMA, 2016).

Em continuidade a este estudo, tais proposi¢des de ordem ambiental, social,
econdmica e cultural, poderdo servir de referéncia para as comunidades, bem como subsidiar

politicas publicas na perspectiva da sustentabilidade local.
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6 CONTRIBUICOES AO PLANEJAMENTO DAS PAISAGENS COM
COMUNIDADES INDIGENAS DO TERRITORIO MENDONCA POTIGUARA

O Brasil ¢ tanto um pais de descampados como de matas. Afora
a Amazonia e as florestas que acompanham o litoral, quase todo
o interior apresenta um revestimento floristico ralo, que varia
desde as caatingas do Nordeste com sua vegetagdo xer6fila de
semideserto até os cerrados do Brasil central (...). A paisagem
tipica dessas areas ndo florestais ¢ o campo recortado pelas
florestas em galeria, que acompanham os cursos dos rios (...).
Em certas regides os campos sao dominados por palmeiras.
Darcy Ribeiro, Os indios e a civilizagdo (2017, p.56).

6.1 Caracterizacio e contextualizaciio: a drea em estudo e seu entorno

O Territério do Mato Grande, a Noroeste de Natal capital potiguar, contempla
9,79% da area total do Estado (SEBRAE, 2015), sendo 90,69% inserida no semiarido potiguar
(CARDOSO et al., 2014) e ¢ composto por dezesseis municipios: Jodo Camara, Bento
Fernandes, Caicara do Norte, Ceara Mirim, Jandaira, Jardim de Angicos, Maxaranguape,
Parazinho, Pedra Grande, Pog¢o Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sao Bento do Norte, Sdo Miguel
do Gostoso, Taipu e Touros (BRASIL, 2009). Em 2005, foram criados os Territorios da
cidadania, que amplia essa area politica para outros municipios que possuem similaridades em

varios aspectos estratégicos (MAPA 3).

Mapa 3 — Territério do Mato Grande, Rio Grande do Norte, Brasil
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O municipio de Jodo Cadmara-RN compde a Microrregido Geografica de Baixa
Verde, juntamente com Poco Branco, Jandaira, Bento Fernandes e Parazinho. Esta microrregiao
tem posicao geopolitica estratégica, por ser o ponto brasileiro mais proximo do continente
europeu, considerando o deslocamento pela capital potiguar (BRASIL, 2005).

Jodo Camara-RN tem populacdo estimada em 34.747 pessoas, sendo 30% de
residentes no meio rural. Com darea total de 714,95 km?, equivalente a 1,35% da superficie
estadual, tem localizagdo e limites com os seguintes municipios e respectivas coordenadas
geograficas: ao norte com Parazinho-RN, 5°18” 50”S e 35° 52” 30”0; ao sul com Bento
Fernandes-RN, 5°37°28”S e 35°52° 21.60”0; a leste com Touros-RN, Pureza-RN e Pogo
Branco: 5°28” 30”’S e 35°44’ 42”0; e a oeste com Jandaira-RN, Pedra Preta-RN e Jardim de
Angicos-RN, 5°28°24”S e 35°59°1170. A altitude média da sede do municipio ¢ de 160 metros
e a distancia em relagdo a capital Natal ¢ de 86 km, com acesso pela rodovia pavimentada BR-
406 (IDEMA, 2018).

O clima local ¢ BSh, subequatorial semidrido, segundo a classificacdo de K&ppen
e Geiger; apresentando média anual de temperatura de 24,7°C e média de 620 mm de
pluviosidade (CLIMATE-DATA, 2019). Em relagdo ao aspecto hidrico, o municipio € banhado
pela Bacia Hidrografica de Ceara-Mirim. Quanto ao relevo, est4 localizado sobre a Chapada da
Serra Verde, apresentando areas planas e ligeiramente elevadas; e situado ente os tabuleiros
costeiros e o relevo residual do chamado sertdo de pedras (IDEMA, 2018).

Os solos predominantes sao Areias Quartzosas Distréficas, Podzolico Vermelho
Amarelo Equivalente Eutrofico e Cambissolo Eutrofico. Solos caracterizados como regulares
para lavouras, com terras aptas para culturas de ciclo longo, por exemplo, algoddo arboreo,
sisal, caju e coco. Existe também uma pequena faixa de terra com aptidao restrita para lavouras
e pastagem natural (EMBRAPA, 1971; IDEMA, 2018).

Quanto a formacao vegetal, o municipio estd inserido predominantemente na
subdivisao Hipoxeroéfila do Bioma Caatinga, onde se verifica a presenca de arbustos e arvores
com espinhos, com destaque para as espécies catingueira, angico, barauna, juazeiro,
marmeleiro, mandacaru e aroeira, cujo aspecto visual € menos agressivo do que a formagao
Hiperxerofila, o tipo de caatinga em maior propor¢ao no Rio Grande do Norte (BRASIL, 2005).
Contudo, em Jodo Camara-RN, o percentual de cobertura florestal natural ¢ de 30,48%
(IDEMA, 2018).

Conforme os mais recentes dados oficiais (IBGE, 2018), o Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM em 2010 foi considerado baixo (0,595); o
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Produto Interno Bruto — PIB per capita em 2016 foi o 7° maior do Estado (R$ 27.173,83) em
um total de 167 municipios, enquanto no mesmo ano o PIB per capita nacional foi de R$
30.548,40.

Os primeiros registros do povoado de Baixa Verde que deu origem a cidade de Joao
Camara sdao de meados do século XIX, na época pertencente ao municipio de Ceara Mirim. Em
1891, o Distrito de Taipu foi emancipado e Baixa Verde passou a ser distrito desse novo
municipio (TORQUATO, 2019; GUERRA, 2007). Baixa Verde foi emancipada em 1928 ¢ em
1953 o municipio teve seu nome alterado para Joao Camara, em homenagem a Jodo Severiano
da Camara, reconhecido como a lideranca que viabilizou a criagdo do municipio. Em 1910
houve a inauguragdo dos trilhos da rede ferrovidria, prevista inicialmente para ligar Caico a
Natal, porém nunca foi finalizado. A linha de trem foi de grande relevancia para o comércio

local e o desenvolvimento da regido (GUERRA, 2007).

6.2 Comunidades e migracdes da familia extensa Mendonca do Amarelao

A Lei Organica do Municipio — LOM de Jodo Camara n° 487/2015 (PMIJC, 2015),
publicada e em vigor desde 21 de setembro de 2015, estabelece no Art. 11 das Disposi¢des
gerais, finais e transitorias: “ficam reconhecidas, pelo poder publico municipal, a autoafirmagao
das comunidades de Amareldo, Serrote de Sdo Bento ¢ Assentamento Santa Terezinha, como
comunidades indigenas”.

Guerra (2007) cita que anteriormente a comunidade de Serrote era conhecida como
“Serrote do Amarelao” e o ponto divisorio era a “cacimba salgada”. Costa e Silva (2020, p.7)
também afirmam que “o Serrote de Sao Bento nunca foi uma comunidade dividida do Amarelao
(...) todos eram de um mesmo tronco, de uma sé familia”. Em sintese sobre a historia do
surgimento do povo Mendonga, os autores indigenas afirmam que as trés “comunidades do
Amarelao, Assentamento Santa Terezinha e Serrote de Sdo Bento, formam o territorio
Mendonga” (A4VA ARANDU, 2017, p.5).

Todavia, no Mapa 4, elaborado com base nas narrativas das oficinas participativas,
verificam-se as seis comunidades que atualmente compdem o territério Mendonga. Cinco no
municipio de Jodo Camara-RN, sendo Amareldo, Serrote de Sdo Bento, Assentamento Santa
Terezinha, Acucena e Assentamento Marajo e a comunidade Cachoeira, localizada na fronteira
com o municipio de Jardim de Angicos-RN, que denominou a comunidade por Nova

Descoberta.
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Mapa 4 — Localizagdo das comunidades indigenas do territério Mendonga

(Jodo Camara-RN ¢ Jardim de Angicos-RN)
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Na Tabela 5 consta o levantamento das estimativas de dimensdo das areas das
comunidades que compdem o territdrio Mendonga, que € o maior em extensdo no Rio Grande
do Norte. Em relagdo a area estimada da comunidade Cachoeira corresponde ao perimetro

delimitado pelos representantes das comunidades.

Tabela 5 — Dimensdes das areas das comunidades indigenas que integram o Territorio

Mendonga
Comunidade Municipio Area (ha)*
Amareldo Jodo Camara 576,81
Serrote de Sdo Bento Jodo Camara 378,48
Assentamento Santa Terezinha Jodo Camara 2.040,62
Assentamento Marajé Jodo Camara 1.471,50
Agucena Jodo Camara 576,36
Cachoeira/Nova Descoberta Jardim de Angicos 26,19
TOTAL 5.069,96

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), *com estimativas do mapeamento participativo

A comunidade Mendonga do Amareldo esta localizada na zona rural do municipio
de Jodo Camara a oeste, distante 12,4 km do ponto mais proximo da area urbana via rodovia
RN-263 e situada entre as coordenadas: Norte, 5°30'6.79"S / 35°53'53.50"0; Oeste,
5°30'47.71"S / 35°54'42.87"0; Leste, 5°30'57.67"S / 35°53'30.36"0O; e Sul, 5°31'27.78"S /
35°54'1.02"0O. L.

A familia extensa Mendonca do Amareldo ¢ de etnia potiguara, originaria dos indios
Tapuia. A denominagdo se deve ao ritual de culto ao sol celebrado por seus antepassados

(SILVA, 2017).

O nome Amareldo vem de um antigo ritual praticado pelos antepassados que
cultuavam o Sol. Eles subiam uma serra de madrugada e esperavam o Sol aparecer,
entdo, desciam-na cantando e tocando as maracas (instrumento de musica feito com
cabaco) e se referenciavam ao Sol como “o Amareldo”. A maior conexdao com 0s
antepassados indigenas estd relacionada ao nome Mendonga, nome de uma das
liderangas da comunidade nesse periodo migratorio - referéncia por meio da qual, a
familia faz uso para demarcar sua diferenciagéo perante a sociedade. Sdo conhecidos

néo como “os indios”, mas como “os Mendonga do Amareldo” (4V4 ARANDU, 2017,
p-9)

O grupo familiar Mendonga se constituiu, a partir do século XVI, de antecessores
indigenas das etnias Potiguara e Tapuia, porém com maior identidade Potiguara. As primeiras
migracdes vindas de Bananeiras, regido do Brejo Paraibano, aconteceram no inicio do século
XIX e foram motivadas por diversos fatores como epidemias de célera, por limitagdes impostas
pelas condi¢des climéticas, sobretudo a seca e a propria expansao colonial. Contudo, mesmo

antes dessa grande migracdo o territorio ja era habitado por indigenas, desde um periodo que
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ndo se tem registros claros. A chegada dos potiguaras da Paraiba se deu de forma pacifica, dadas
as relagdes familiares ja existentes por lagos conjugais (GUERRA, 2007; SILVA, 2017; AVA
ARANDU, 2017; VIEIRA e KOS, 2017).

Dentre outros relatos orais, a informag¢ao também ¢ confirmada na narrativa de uma
importante lideranca Mendonga: “nossa comunidade, segundo a histéria oral, tem mais de trés
séculos que estamos aqui. Eu ndo sei se estavamos aqui para além desses trés séculos ou se
migramos de outro lugar pra c4, mas hé pelo menos trés séculos os Mendongas estdo aqui nessa
localidade” (TMCS, 2021).

Nas décadas de 1930 e 1940 as familias perderam seus territdrios para extensas
plantacdes de algodao, cana-de-agucar e agave, nas quais foram inseridos como mao-de-obra.
Também devido aos frequentes tremores de terra na regido entre as décadas de 1930 e 1950,
algumas familias do Povo Mendonga do Amarelao se deslocaram para a zona norte de Natal-
RN denominada “Amareldao Novo” (GUERRA, 2017).

Na década de 1990, em luta conjunta com o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST, recuperaram a area que foi desapropriada e transformada no Assentamento

Santa Terezinha. (GUERRA, 2017, p.36).

Esse grupo familiar se expandiu para outras localidades a exemplo do “Assentamento
Santa Terezinha” — AST —, resultado de uma luta conjunta com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terras — MST —, na década de 1990, bem como outros
povoados no municipio de Jodo Camara, entre os quais, estdo “Serrote de Sdo Bento”
(a dois quilometros do “Amareldo”), “Cachoeira” ou “Nova Descoberta” (distante em
mais de quinze quilémetros do “Amareldo”), e até em Natal, mais precisamente na
“Cidade-Praia” ou “Amareldo Novo”, que pertence & Zona Norte, distante mais de
oitenta quilémetros do lugar de origem no campo. Essa tltima localidade foi resultado
de um deslocamento do grupo, motivado por um momento critico na vida dos
Mendonga, ao se sentirem sob forte ameaca da agdo de fenomenos naturais (abalos
sismicos), cujo epicentro se encontrava no municipio de Jodo Camara (4VA4 ARANDU
(2017, p. 09).

O nome do assentamento ¢ uma homenagem a irma Terezinha de Galles, catdlica
da congregagdo do Imaculado Coracdo de Maria, apoiadora fundamental nas lutas do povo
Mendonca do Amareldo, que atuou e residiu na comunidade por vinte e cinco anos (GUERRA,
2017; AVA ARANDU, 2017).

O Mapa 5 foi elaborado para dar énfase as migra¢des das familias Mendonga do

Amareldo para as demais localidades citadas.
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Mapa 5 — Migracdes indigenas da familia extensa Mendonca do Amarelao
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Mesmo com esses deslocamentos, a antropologa reforga o sentimento de pertenca
dos Mendonga a terra de origem: “os Mendoncga, embora ocupem espagos diferentes, ampliam
as redes de parentesco, incluindo novos valores culturais, sem, no entanto, perderem os lagos
de afinidade junto a familia extensa, tornando fortemente consolidado o sentimento de pertenca

a terra de origem — o Amarelao” (GUERRA, 2017, p.36).

6.3 Estrutura paisagistica: mapas tematicos das paisagens naturais da comunidade

indigena Mendonca do Amarelao e entorno

Os mapas tematicos estdo previstos na etapa de andlise da estrutura paisagista da
metodologia adaptada de Rodriguez e Silva (2016). Conforme os esclarecimentos feitos na
metodologia acerca do redimensionamento da pesquisa, estes mapas enfatizam o levantamento

das paisagens da comunidade indigena Mendong¢a do Amareldo e seu entorno.

6.3.1 Unidades Geologicas

O conhecimento a respeito das unidades geologicas contribui para a indicagdo do
tipo de intervencdo que deve ser realizada, bem como as formas de manejo e medidas
conservacionistas, pois a geologia tem relagdo direta com outros componentes fisicos e
ambientais € com os aspectos hidrologicos, ampliando a visdo sistémica sobre a area de estudo.
Nas comunidades Mendonga do Amarelao e seu entorno que inclui Serrote de Sao Bento € o
Assentamento Santa Terezinah, sdo verificados quatro unidades geoldgicas, conforme descritas

no Quadro 10.

Quadro 10 — Formacdo geoldgica na area da comunidade Mendong¢a do Amareldo e entorno

Unidades geoldgicas Origem geoldgica Descricao
Mesozobico-Cretaceo: Formagdo Jandaira | Corresponde ao topo da sequéncia da fase marinha
Grupo Apodi (K2j) transgressiva, constituida por rochas carbonaticas de

plataforma rasa, que recobriram concordantemente os
arenitos costeiros da Formacgdo Acu sobre toda a porgao
emersa da Bacia Potiguar (incluem calcarenitos e

calcilutitos).
Mesozobico-Cretaceo: Formagao Acgu Compreende a base da sequéncia da fase marinha
Grupo Apodi (K12a) transgressiva de margem passiva, constituida por arenitos

fluviais de sistema entrelagado, evoluindo para sistema
meandrante e costeiro (estuarino e lagunar).
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Continuacio — Quadro 11

Unidades geologicas Origem geoldgica Descricao
Proterozoico- Suite intrusiva Dona | E composta por biotita (e/ou anfibolio) granitos a
Neoproterozoico (Np3) Inés tonalitos, equigranulares, de granulacdo fina a média e

coloragdo cinza-clara, além de variagdes microporfiriticas
de composi¢do granitica. Facies com muscovita primaria
e granada sdo relativamente raras. Ocorrem como corpos
isolados, bem como na forma de diques com espessura
centimétrica a decimétrica.

Proterozoico- Formacao Serido E constituida essencialmente por micaxistos feldspaticos
Neoproterozoéico (Np3ss) ou aluminosos de facies xisto-verde baixo a anfibolito
(granulito em locais restritos). Nas regides de grau
metamorfico médio a elevado (predominante da unidade),
sdo constituidas por biotita-xistos granadiferos, podendo
conter minerais como estaurolita + cianita + andalusita +
cordierita + silimanita. Além destes, na por¢ao inferior da
formagao ocorrem intercalacdes de marmores, rochas
calcissilicaticas, paragnaisses, rochas metavulcanicas,
quartzitos e metaconglomerados.

Fonte: adaptado de Pfaltzgraff (2010).

No Mapa 6 consta a geologia das comunidades e descri¢cdes das quatro formagdes
existentes, com destaque para a formacdo de arenito agu em termos de porcentagem de area
total.

Um aspecto relativo a geologia do Municipio de Jodo Camara-RN com notoriedade
nacional ¢ a grande quantidade de abalos sismicos ocorridos na regido, em especial na década
de 1980. Segundo Vital (2013) o Nordeste ¢ a area de maior atividade sismica do Brasil, em
particular a borda da Bacia Potiguar, que engloba os estados do Rio Grande do Norte e Ceara.

Especificamente em Jodo Camara, entre 1986 ¢ 1991 ocorreram cerca de 20
tremores de magnitude 4.0 (escala Richter) e mais de 50 mil tremores de menor escala. Os
abalos sismicos continuam ocorrendo em menor escala até os dias atuais (PFALTZGRAFF,
2010). Os registros mais expressivos, sao dois eventos de magnitude maior ou igual a 5.0 que
aconteceram em 1989, 5.1 e em 1991, 5.0, causando severos danos materiais as edificagoes e

ocasionando reflexos sociais como medo e migragdes para outras localidades (VITAL, 2013).
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Mapa 6 — Geologia da comunidade indigena Mendonga do Amareldo e entorno (Jodo Camara-RN)
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Na Figura 21 consta imagens de uma matéria jornalistica com repercussdo nacional
sobre os tremores de terra na regido de Jodo Camara-RN em 1986, veiculada em canal aberto

de televisdo.

Figura 21 — Abalos sismicos em Jodo Camara-RN em 1986:
matéria jornalistica com repercussdo nacional

Fonte: Januario (2011).

Os tremores de terra tém como epicentro a falha de Samambaia localizada entre as
cidades de Joao Camara e Poco Branco, considerada a maior falha geoldgica do Brasil com 30

km de comprimento, 4 km de largura e profundidade que varia de 1 a 12 km (AMARAL, 2000).

6.3.2 Unidades de Relevo

Na area que corresponde a comunidade indigena Mendonga do Amareldo e entorno
sdo verificadas duas unidades de relevo: degraus estruturais e rebordos erosivos (R4e) e
superficies aplainadas retocadas ou degradadas (R3a2). Na Tabela 6 constam dados de

declividade e amplitude topografica dessas duas unidades.

Tabela 6 — Padroes das unidades de relevo presentes na comunidade Mendonga do Amarelao
e entorno, Joao Camara-RN

Simbolo Tipo de Relevo Declividade (graus)  Amplitude Topografica (m)
Ré4e Degraus Estruturais e Rebordos Erosivos 10 a45 502200
R3a2 Superficies Aplainadas Degradadas Oas 10 a 30

Fonte: Pfaltzgraff (2010).
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No Mapa 7 estdo em destaque as unidades de relevo e suas descrigdes. Conforme
Pfaltzgraff (2010), no relevo caracterizado pelos degraus estruturais e rebordos erosivos, existe
predominio de processos de morfogénese que se apresentam com a formacao de solos rasos,
que possuem alta suscetibilidade a erosao, notadamente a do tipo laminar e de movimentos de
massa. Verifica-se ainda a geragio de dep6sitos de talus e de coltivios* nas baixas vertentes.

As superficies aplainadas degradadas (R3a2), sdo depressoes periféricas em relagdo
aos Baixos Platos da Bacia Potiguar e compreendem um diversificado conjunto de padroes de
relevo plano e suavemente ondulado, também chamado de depressdo sertaneja. E resultante de

processos de arrasamento generalizado do relevo (PFALTZGRAFF, 2010).

34 “Coluvio é o material transportado de um local para outro, principalmente pelo efeito da gravidade. O material
coluvial ocorre no sopé das vertentes ou em lugares pouco afastados dos declives situados acima. A constituicdo
do coluvio ¢ bastante heterogénea em termos granulométricos”. Télus sdo fragmentos de rochas, sendo um dos
materiais depositados em coluvios (SILVA et al., 2002, p.56).
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Mapa 7 — Relevo da comunidade indigena Mendonga do Amareldo e entorno (Joao Camara-RN)
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Uma caracteristica marcante no Rio Grande do Norte € a atividade sismica, embora
o pais seja localizado no interior da placa tectonica sul-americana. Assim, os sismos que
acontecem no Estado sdo do tipo intraplaca que normalmente possuem menor magnitude que
os sismos de borda de placa, mas mesmo assim podem possuir frequéncia elevada (VITAL,

2013).
6.3.3 Classes de Pedologia
No levantamento realizado (MAPA 8), foi verificado que os solos que compdem as

areas de estudo sdo: Neossolos quartzarénicos-areias quartzosas (AQ) e Argissolos-podzoélico

vermelho amarelo equivalente Eutréfico (PE).
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Mapa 8 — Solos da comunidade indigena Mendong¢a do Amarelao e entorno (Jodo Camara-RN)
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Finkler et al. (2018) descrevem os neossolos como pouco desenvolvidos,
constituidos por material mineral ou orgéanico pouco espesso. Os neossolos quartzarénicos sao
originados de depdsitos arenosos, apresentando textura areia ou areia franca ao longo e tem
profundidade de pelo menos 2 metros. Uma caracteristica marcante desse tipo de solo ¢ a
auséncia de horizonte B¥.

Esses solos sdo constituidos essencialmente de graos de quartzo E, praticamente
destituidos de minerais primarios pouco resistentes ao intemperismo. Essa classe de solos
abrange as Areias Quartzosas nao-hidromorficas descoloridas, apresentando também coloragao
amarela ou vermelha. A granulometria da fracdo areia é varidvel podendo ser menores ou
maiores. O teor maximo de argila é de 15%, quando o silte esta ausente (LOBATO e SOUSA,
2007a).

Segundo os mesmos autores, a aptidao agricola desse tipo de solo ¢ baixa. Culturas
anuais podem acelerar o processo de degradagdo, sendo o aporte de matéria organica uma forma
de minimizar esse problema. Culturas perenes como o cajueiro sdo mais recomendadas para
esse tipo de solo, embora necessitem de manejo adequado e cuidados intensivos no controle da
erosao e da adubagdo, principalmente com Nitrogénio (N) e Potéssio (K). O investimento na
manuten¢do e na melhoria das condigdes de producdo por vezes pode ultrapassar os
rendimentos, notadamente quando houver escassez hidrica.

Os Argissolos/Podzolico Vermelho Amarelo Equivalente Eutrofico (PE), sdo solos
profundos, com alto nivel de desenvolvimento, com horizonte A geralmente arenoso e horizonte
B argiloso. Além disso, sdo solos com argila de baixa atividade e saturagdo por aluminio
(FINKLER et al., 2018, p. 98).

Estes solos, tém profundidade variadas e ampla variabilidade de classes texturais,
o que dificulta a generalizagdo de suas qualidades e aptidoes. Quando a fertilidade natural ¢
elevada e nao ha pedregosidade, sua aptidao € boa para agricultura. Se o solo for mais profundo,

as culturas perenes tendem a se adaptar bem (LOBATO e SOUSA, 2007b).

35 Branco (2014b) esclarece que os horizontes de solos sdo as camadas diferentes em cor, textura, composi¢io etc.
Cada uma dessas camadas ¢ um horizonte do solo e seu conjunto constitui o que se chama de perfil do solo. Os
horizontes de solo estdo a seguir descritos, porém nem sempre o solo mostra um perfil completo. O: formado pela
matéria organica em vias de decomposigdo, razdo de sua cor escura. E: quando existe, fica entre os horizontes A
e B. caracterizado pela remocao de argila, matéria organica e 6xidos e hidroxidos de ferro e aluminio, que vao se
acumular no horizonte logo abaixo. A: mistura de matéria organica e substancias minerais, com bastante influéncia
do clima e alta atividade bioldgica. B: caracterizado pela cor forte e acumulagdo de argilas procedentes dos
horizontes superiores e também de 6xidos e hidroxidos de ferro e aluminio. C: mistura de solo pouco denso com
rocha-matriz pouco alterada. D: rocha matriz sem alteragdo.
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6.3.4 Hidrografia e Recursos Hidricos

O municipio de Jodo Camara esta inserido em 3 sub-bacias hidrograficas do Rio
Grande do Norte. A area desta pesquisa esta localizada na sub-bacia do rio Cearad-Mirim e sub-
bacia Maxaranguape. A comunidade Mendong¢a do Amareldo esta inserida totalmente na Bacia
Ceara-Mirim; enquanto a comunidade Serrote de Sao Bento, parte estd contida nesta e a outra
parte, ao norte, esta na bacia Maxaranguape.

No Mapa 9 estdao apresentadas as informagdes da hidrografia local, incluindo os
acudes, pogos artesianos e cacimbas. E importante destacar que a maioria das residéncias
apresenta como tecnologia social hidrica — TSH as cisternas de placas, caracteristicas da regiao
semidrida, armazenam agua potavel das chuvas para os longos periodos de estiagem. Segundo
a ACA (2018), 64,3% das familias foram beneficiadas com cisternas® pelos programas PIMC
e P1+2.

36 0 Programa Um Milhao de Cisternas — PIMC, criado em 1999 pela ONG Articulagdo do Semidrido — ASA, foi
incorporado como politica publica federal no ano de 2003, objetivando democratizar o acesso a agua e a
convivéncia com o Semidrido brasileiro. Como o préprio nome do programa diz, tinha a meta de promover a
difusdo do uso de reservatorios de 4gua, com a construgdo de pelo menos um milhao de cisternas (ASA, 2021).
No Programa P1+2, as cisternas de producdo sdo direcionadas as familias que j4 possuem uma cisterna de
consumo, com o objetivo de possibilitar renda extra, por meio da producao de hortali¢as, bem como para a criacao
de pequenos animais (ASA, 2021).
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Mapa 9 — Hidrografia da comunidade indigena Mendong¢a do Amarelao e entorno (Jodo Camara-RN)
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Convém esclarecer ainda que, com excecdo do acude do Amareldo, ndo ha registro
publico dos nomes dos corpos d’agua identificados pelas pessoas das comunidades nas oficinas,
prevalecendo a toponimia local.

Conforme Marin et al. (2016), nas condigdes geologicas e climaticas do Rio Grande
do Norte as dguas das chuvas torrenciais tendem a escoar pela superficie terrena, carreando os
nutrientes € 0s poucos horizontes pedolégicos desenvolvidos. O acimulo de 4dgua ¢ bastante
limitado. Além da evaporacao ser elevada, ocorre infiltragdo de agua nas fendas do
embasamento cristalino e com o passar do tempo, adquire as caracteristicas quimicas das
rochas, tornando-a salobra.

A respeito da qualidade da dgua dos pogos em Jodo Camara, a CPRM (2005) fez
analise em 58 pontos subterraneos. Foi verificado evidente predominancia de dgua salobra em
19 pontos e salina em 24 pontos, ndo havendo registro de 4gua doce nas andlises. Por isso, a
grande relevancia dos projetos de instalagdo de TSHs, como cisternas, agudes e cacimbas,
dentre outras possibilidades, a exemplo dos dessalinizadores.

A Bacia do Rio Ceara-Mirim, onde as comunidades estao inseridas, possui um
comité gestor. Contudo, Marin et al. (2016) afirmam que embora o Estado tenha um sistema
integrado de gerenciamento dos recursos hidricos, o0 mesmo nao esta efetivamente abrangente,
j& que os orgaos encarregados sdo limitados em infraestrutura e orgamento. Assim, embora
cumpram este requisito legal, verifica-se dificuldade no controle e gestdo, de modo que nao

garantem a seguranca hidrica da populagao, notadamente da zona rural.

6.3.5 Classes de Cobertura Vegetal

Segundo o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA
(2008), o municipio de Joao Camara possui duas variacoes do Bioma Caatinga: Caatinga
Hipoxerofila e Hiperxerofila. A primeira se caracteriza pela vegetacdo de clima semidrido e
apresenta arbustos e arvores com espinhos e de aspecto menos agressivo do que a Caatinga
Hiperxerofila. Esta, por sua vez, também caracterizada pelo clima semiarido, tem vegetacao de
carater mais seco, com abundancia de cactacea e plantas de porte mais baixo e espalhado.

Na tabela 7 estdo descritas as propor¢des de drea e dimensdes em hectares das

classes de cobertura vegetal nas comunidades Mendonga do Amareldo e Serrote de Sao Bento.
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Tabela 7 — Classes de cobertura vegetal das comunidades indigenas
Mendong¢a do Amareldo e Serrote de Sao Bento

Quantificacao
Classes Descricao Amarelao Serrote de Sao Bento
ha % ha %
Arborea aberta Caatinga predominantemente arbdrea 34,22 5.93 40,35 10,66
com espagos abertos
Caatinga predominantemente subarborea
Subarborea aberta com espagos abertos e vegetagdo 172,23 29,86 94,8 25,05
arbustiva
Subarbérea Caatinga predominantemente arbustiva
. com presenca de vegetacao arborea 140,40 24,34 89,71 23,70
arbustiva aberta
aberta
Arbustiva Caatinga predominantemente
. subarbustiva com presenga de vegetacio 85,42 14,81 66,82 17,65
subarbustiva aberta .
arbustiva aberta
Subarbustivarala ~ C2atinga predominantemente herbdcea, 15 35 1947 80,07 21,16
com vegetagdo arbustiva
Solo exposto Areas ar~1trop1zadas sem presenca de 32.22 5,59 6.73 178
vegetacao
TOTAL 576,81 100,0 378,48 100,0

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022), com base na classifica¢do proposta por Chaves et al. (2008).

No fracionamento dos padrdes de vegetagao identificados via mapeamento social,

ndo se observa predominancia de vegetagdo fechada, conforme classificagdo proposta Chaves

et al. (2008). O espectro de classes vai de solo exposto a arborea aberta. Verificou-se destaque

para a caatinga predominantemente subarborea com espagos abertos e vegetacdo arbustiva,

respectivamente com 106,4 ha (29,86%) e 94,8 (25,05%) ha, nas comunidades Amareldo e

Serrote de Sao Bento. No Mapa 10 é possivel visualizar as classes de cobertura vegetal das

comunidades.
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Mapa 10 — Vegetacdo da comunidade indigena Mendonga do Amareldo e entorno (Jodo Camara-RN)
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A principio estava previsto atualizar o levantamento etnobotanico e etnofaunistico
nas comunidades em estudo. Porém, ndo foi possivel realizar em funcdo das limitacdes de
1solamento social impostas pela pandemia de Covid-19. A seguir, registro de pesquisas naquele
ecossistema, com parte das informagdes confirmadas durante as oficinas e entrevistas.

Em estudo que realizou o levantamento etnobotanico em comunidades rurais no
municipio de Jodo Camara-RN, Trindade (2013) registrou 30 espécies lenhosas e verificou que
23 delas sao utilizadas pela populacao para finalidades como alimentagdo, combustivel,
construgdo, forragem, mistico-religioso, medicinal, ornamental, veterinario e como ‘“veneno
abortivo”. A extracdo da madeira ¢ utilizada na confec¢do de canga de boi, pildo, vassouras,
cabo para machado entre outros usos.

Targino (2014) apresenta dados semelhantes sobre a distribuicdo das familias
botanicas mais representativas na caatinga em Joao Camara. As espécies de maior destaque em
numero de individuos s3o o marmeleiro e a catingueira.

Der acordo com os estudos citados, a toponimia local e a nomenclatura binomial
cientifica baseada em Braga (1976), as espécies das familias botanicas mais representativas em

numero de individuos estdao dispostas no Quadro 11.

Quadro 11 - Principais familias botanicas e respectivas espécies lenhosas existentes na zona
rural de Jodo Camara-RN

Familias Espécies

botanicas
Euphorbiaceae | marmeleiro (Croton hemiagyreus Muell. Arg.), favela (Cnidoscolus
phyllacanthus Pax & Hoffm.), canelinha-do-mato (Croton zehntneri Pax
& Hoffm.), pinhdo-bravo (Jatropha pohliana Muell. Arg.), manigoba
(Manihot microdendron Ule.) e burra leiteira (Sapium argutum [Miill.
Arg.] Huber)
Fabaceae catingueira (Cenostigma pyramidale [Tul.] Gagnon & Lewis), cumaru
(Dipteryx odorata [Aubl.] Willd.), angico (Anadenanthera colubrina
[Griseb.] Altschul), morord (Bauhinia forficata Link.), morord-sem-
espinho (Bauhinia galpinii N.E.Br.), espinheiro-branco (Senegalia
bahiensis Benth.), mulungu (Erythrina sp.), juca (Caesalpinia
leiostachya Benth.), sabia (Mimosa caesalpiniifolia Benth.), jurema-
branca (Piptadenia stipulacea [Benth.] Ducke), jurema-preta (Mimosa
tenuiflora [Mart.] Benth.), catanduba (Piptadenia moniliformis Benth.),
sajadeira (Piptadenia sp), vela-branca (Allophylus sp) e canafistula
(Peltophorum dubium [Sprengel] Taubert).
Apocynaceae | pereiro (Aspidosperma pyrifolium Mart. & Zucc.)

Fonte: adaptado de Trindade (2013), Targino (2014) e Braga (1976).
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De acordo com o levantamento oral, feito pelos proprios indigenas, diversas
espécies nativas e adaptadas ao bioma caatinga se destacam em toda a extensdo do territorio

Mendongca (QUADRO 12), inclusive a gameleira centenaria, um dos pontos de memoria local.

Quadro 12 — Levantamento oral de espécies botanicas do territorio Mendonga

Etnoespécies Nome Cientifico
Ameixa Ximenia americana L.
Angico Anadenanthera colubrina [Griseb.] Altschul
Aroeira Schinus terebinthifolia Raddi
Baratna Schinopsis brasiliensis Engl.
Cajueiro Anacardium occidentale L.
Cardeiro Cereus Jamacaru DC
Catolezeiro Syagrus cearenses Noblick
Craibeira Tabebuia aurea [Manso] Benth. & Hook.
Cumaru Dipteryx odorata [Aubl.] Willd.
Gameleira Ficus sp.
Guabiraba Campomanesia aromatica [Aubl.] Griseb.
Juazeiro Ziziphus joazeiro Mart.
Jurema preta Mimosa tenuiflora [Mart.] Benth.
Moror6 Bauhinia forficata Link.
Pau-d’arco Handroanthus Gomes ex DC.
Sabia Mimosa caesalpiniifolia Benth.
Umbu Spondias tuberosa L.

Fonte: adaptado de AVA ARANDU (2017) e Souza (2014).

O povo Mendonga tem tradicdo no uso etnobotanico das espécies encontradas nas
comunidades, principalmente na alimentacao, para uso medicinal e também na construgao civil.

Alguns exemplos sdo relatados na obra Ava Arandu (2017):

Catolezeiro: Esses frutos sdo apreciados in natura, coletado e consumido direto, em
algumas regides do Nordeste, a améndoa ¢ utilizada na fabricacdo de cocadas e até
sabdo, sendo extraido também o d6leo vegetal empregado na culinéria regional, porém
0s Mendonga nao tem o habito de processar o fruto do Catolezeiro, mantém apenas o
consumo do fruto (...).

Umbuzeiro: o suco feito da raiz do umbuzeiro é indicado na medicina popular contra
o escorbuto (caréncia de vitamina C) e diarreia, e suas folhas e frutos sdo aproveitadas
como alimento. (...) a maioria dessas arvores estd em beira de quintais e em terrenos
coletivos como o terreno de seu “Alfredo”, numa area conhecida como o “Gois”, um
pouco afastada da aldeia, chamada de Cachoeiras (...).

Cardeiro: Essa planta ¢ bastante comum nas comunidades Mendonga (...). Os frutos
do “Mandacaru” s@o conhecidos pelos Mendonga pelo nome de Baba de Sapo. A
madeira leve era muito usada nas coberturas, portas, janclas das casas nas
comunidades Mendonga, porém nos dias atuais essa madeira ndo ¢ mais adquirida
para essa finalidade pelo grupo familiar (...).

Sabia: Os Mendonga as usam na construcao de suas casas ¢ nas cercas como estacas.
Segundo relata o senhor “Almir” como € conhecido na comunidade, ainda que para
que as estacas venham a durar € preciso que elas sejam cortadas quando estiverem
maduras, o mesmo explica que para identificar uma madeira madura é s6 observar o
“miolo” da madeira (nome dado por ele a parte escura presente no centro da estaca
cortada), quanto mais grosso for a parte escura no centro dela, melhor sera para o uso
como estaca, pois durard mais (...).
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Juca: ¢ uma madeira utilizada nas cercas e na construgdo das casas de taipa pelos
Mendonga, também é empregada na medicina tradicional, pois suas cascas sdo usadas
em garrafadas e chas (...).

Guabiraba: produz uma frutinha rocha de gosto adocicado bastante apreciada pelas
familias Mendonga, também serve de alimento para muitos animais, principalmente
aves como o “Sonhiagu” e o “Chupa caju”. (4 VA ARANDU, 2017, p-34,35,36,37,38).

Em relagdo a fauna estdo presentes nesse bioma diversas espécies. No registro feito
pelos proprios indigenas locais (4V4 ARANDU, 2017) e em pesquisa realizada na comunidade
Amareldo sobre a caca como elemento cultural da gastronomia local (FROTA, 2018), foram
identificadas as seguintes espécies (QUADRO 13), conforme toponimia local e nomenclatura

binomial cientifica:

Quadro 13 — Espécies animais encontradas na comunidade Mendong¢a do Amareldo e entorno
(toponimia local e nome cientifico)

- gato do mato (Leopardus tigrinus

- jacu (Penelope sp.)

Mamiferos Aves Répteis
- furdo (Mustela putorius furo L.) - arriba¢a (Zenaida auriculata Des Murs) - “camaledo”
- “gambd” timbu (Didelphis albiventris - cardo (Aramus guarauna L.) iguana (Iguana
Lund) - jacand (Jacana L.) iguana L.)

- teju (Tupinambis

Schreber) - juriti (Leptotila verreauxi Bonaparte) sp.)

- moco (Kerodon rupestris Wied- - magarico (7ringa solitaria Wilson) - lagartixa
Neuwied) - mergulhdo (Mergus octosetaceus (Hemidactylus

- peba (Euphractus sexcinctus L.) Vieillot) mabouia M.D.

- prea (Cavia aperea Erxleben) - marreco (Spatula querquedula L.) Jonngs)

- raposa-do-campo (Lycalopex vetulus - nambu (Crypturellus tataupa - cobra de veado
Lund) Temminck) (Corallus

- tacaca (Conepatus semistriatus - punaré (Thrichomys apereoides Lund) hortulanus L.)
Boddaer) - rolinha (Columbina sp.)

- tamandud (Tamandua tetradactyla L.)

- tatu (Tolypeutes tricinctus L.)

- veado campeiro (Ozotoceros
bezoarticus L.)

- seriema (Cariama cristata L.)
- soco (Butorides striatus L.)
- soco boi (Tigrisoma lineatum Boddaert)

Fonte: adaptado de Ava Arandu (2017) e Frota (2018).

Sobre a importancia faunistica e a relagdo das espécies com as questdes culturais
da comunidade, a caga ainda ¢ uma tradicao local, ndo como fonte de renda, mas principalmente
para alimentagcdo, como as espécies: prea, moco, teju ou teil, peba, veado e lambu. Outros
animais sao cagados para finalidades medicinais, a exemplo do teju ou até¢ mesmo da cobra de
veado. A gordura desses répteis ¢ utilizada para tratar dor de garganta e dor de ouvido. Além
das técnicas ancestrais e as armadilhas artesanais como fojo, pedra e tatuzeira de arame (4VA
ARANDU, 2017).

Os etnoconhecimentos sobre as espécies floristicas e faunisticas e sobre seus usos
foram repassados de forma oral ao longo dos anos. Contudo, a participacdo das familias do

territério Mendonga no beneficiamento da castanha e o envolvimento dos mais jovens com 0s
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costumes urbanos, além de outros fatores, tem limitado esses conhecimentos aos mais velhos.
Sanchez et al. (2007) em pesquisa sobre os arranjos naturais pelos indigenas Mirafa da
Amazonia colombiana, destacam fendmeno semelhante, uma vez que o conhecimento da
natureza estd cada vez mais restrito aos idosos, igualmente mantidos de forma oral. A pressao
sobre os povos indigenas pelas sociedades envolventes interfere diretamente na preservagao

dos conhecimentos da natureza e das praticas sociais.

6.3.6 Altitudes e Curvas de Nivel

A altitude ¢ a distancia entre o nivel médio das dguas do mar até o ponto da
superficie terrestre vertical e ¢ um dos fatores que mais interferem nas varidveis meteorologicas,
incluindo a frequéncia e intensidade das chuvas. Esta variavel também interfere diretamente na
pressdo atmosférica, que serd maior quanto mais proximo for do nivel do mar, em fung¢do do
maior volume de ar sobre a superficie terrestre (TROLEIS, 2011).

O Mapa 11 mostra que no perfil topografico A-B onde estd a maior propor¢ao da
comunidade Serrote de Sdo Bento, a altitude média ¢ de 217 m. Ja no perfil C-D, cujos limites
abrangem a maior parte da comunidade Mendonga do Amareldo, a altitude média ¢ de 167 m.
A area contempla as comunidades Mendonga do Amareldo, Serrote de Sdo Bento e parte do
Assentamento Santa Terezinha, no territorio indigena potiguara.

Em Jodo Camara, a altitude média da area urbana ¢ de 160 m. Essa condicao,
associada as demais varidveis como clima, latitude e temperatura média, contribuem para uma

média historica de precipitacdo anual de 619 mm (CLIMA DATE, 2019).
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Mapa 11 — Altitude da comunidade indigena Mendong¢a do Amareldo e entorno (Jodo Camara-RN)
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6.3.7 Uso e ocupacdo do solo

Em relagdo ao uso e ocupagao do solo, a vegetacao local caracteristica do Bioma

Caatinga tem fitofisionomia variando entre herbacea, arbustiva e arborea aberta. Com ¢ possivel

verificar no Mapa 12, as areas mais antropizadas de solo exposto sdo as destinadas a circulagao

de pessoas como estradas, patios, os nucleos residenciais, 0os equipamentos sociais ¢ de

infraestrutura, comércios etc. Além das unidades familiares de beneficiamento da castanha.

Também sdo verificadas areas utilizadas na pecuaria e na agricultura familiar, destinadas ao

plantio de culturas principalmente as anuais e estando parte delas em pousio.

Na Tabela 8 estd descrita a distribuicao das areas em hectares e em percentual do

Amareldo e do Serrote de Sao Bento via mapeamento social. As areas totais correspondem

respectivamente a 576,81 ha e 378,48 ha.

Tabela 8 — Quantificacdo das classes de uso e ocupagdo do solo
nas comunidades indigenas Mendonca do Amarelao e Serrote de Sao Bento

Quantificacao

Classes Amarelao Serrote de Sao Bento

ha % ha %
Solo exposto 57,79 10,02 36,68 9,69
Vegetacao de caatinga 414,13 71,80 205,10 54,19
Areas agricolas 57,79 10,02 89,54 23,66
Nicleos residenciais 34,61 6,00 34,67 9,16
Corpos d’agua 12,49 2,17 12,49 3,30
TOTAL 576,81 100,0 378,48 100,0

Fonte: Jacqueline C.V.

Martins (2022), com base no mapeamento participativo ¢ em dados publicos
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Mapa 12 — Uso e ocupacao do solo da comunidade indigena Mendonca do Amareldo e entorno (Jodo Camara-RN)
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A ACA realizou em 2018 censo comunitario e levantamento de varios aspectos
como informagdes sobre as atividades produtivas. Havia a previsao de realizacao de novo censo
e atualizacdo desses dados para 2020, porém ainda nao foi viavel devido as medidas restritivas
impostas pela pandemia de Covid-19. Na Tabela 9 constam dados sobre a produgdo agricola,

com destaque para plantios de feijao, 76,6%, milho, 77,9% e mandioca, 25,5%.

Tabela 9 — Culturas agricolas: percentual das pessoas que produzem
na comunidade Mendon¢a do Amarelao

Agricultura/Fruticultura Y%
Milho 77,9
Feijao 76,6
Frutiferas 68,3
Mandioca 25,5
Plantas medicinais 18,6
Palma 9,7
Capim 9,7
Hortaligas 9,0
Melancia, maxixe e quiabo 1,4
Fava 0,7
Batata 0,7

Fonte: ACA (2018)

Na producdo pecuaria, 73,3% das familias do no Amareldo tém algum tipo de

criagdo, principalmente de galinhas, pelo custo reduzido e pela menor necessidade de agua no

manejo (TABELA 10).

Tabela 10 — Producdo pecudria: percentual das pessoas que produzem
na comunidade Mendon¢a do Amarelao

Criacio de animais %
Avicultura: galinha 95,2
Bovino 11,0
Suino 8,0
Caprino/ovino 5,9
Equino 2,7
Avicultura: guiné/peru 2,1
Avicultura: pato 0,5
Naio cria animais 26,7

Fonte: ACA (2018)

Merece destaque o plantio de frutiferas incluindo os quintais produtivos, uma vez
que a maioria (68,3%) diz cultivar pelo menos uma espécie. Também ha registro em menor
escala das frutiferas cultivadas, como acerola, umbu, seriguela, manga, laranja, maracuja,
mamao, coqueiro, pinha, banana, azeitona, goiaba, graviola, limdo, abacate, caja, pitanga,
pitomba e castanhola. Das 144 familias que cultivam, cerca da metade desenvolve a atividade

o0 ano todo, enquanto as demais afirmaram plantar s6 no periodo chuvoso, com destaque para
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milho, feijao e arvores frutiferas, seguido de roca e plantas medicinais. Na pecudria, das 187
familias, a maioria cria galinha, gado, porco e carneiro e, em menores propor¢des foram citados
também cavalo, guing, peru e pato (ACA, 2018).

Sobre a pratica de plantio no periodo chuvoso, JCTS (2021) esclarece:

E o beneficiamento da castanha que traz o sustento das familias indigenas do territorio
Mendonga, através de um complemento também de uma agricultura familiar mais no
tempo de inverno, porque no tempo seco ndo se tem 4gua nem pra o consumo humano
mesmo. As vezes falta 4gua pras necessidades basicas. Imagine pra aguar [regar] uma
hortalica, uma frutifera. Entdo, ndo tem agua nesse periodo seco. Entdo, tem uma
criagdozinha de galinha, alguns criam porco, criacdo de ovelha ou algumas cabegas
de gado, algumas pessoas. E uma agricultura familiar pequena, porque a gente vive
numa regido semiarida que tem agua uma vez por ano no solo e passa a maior parte
do tempo seco.

O plantio sazonal também serve de complemento a renda de algumas familias e a

falta de agua ¢ percebida como fator impactante também nesta atividade:

Eu também vejo a questdo da falta de 4gua como um dos impactantes. Porque se a
gente tivesse agua, a gente tinha hortalica, ndo precisava comprar um coentro, uma
couve. Isso tudo a gente tem aqui, na minha casa mesmo, durante o inverno. Hoje ndo
tem porque a seca ta grande, a agua ¢ racionada, ndo tem agua pra aguar um pé de
coentro. Se tirar dali, vai faltar pra gente beber. Entdo, a 4gua € racionada nesse
periodo de seca. A falta de agua ¢ um grande impactante para a fonte de renda dos
Mendonga (JCTS, 2021).

Em relagdo a adubagao dos plantios, por ser uma atividade de subsisténcia nao ¢
feito investimento financeiro, mas ¢ aproveitada a matéria organica disponivel na prépria
comunidade. Quanto ao possivel uso da cinza oriunda da queima das castanhas como adubo,

ficou evidente o conhecimento sobre as limitagdes técnicas, por experimentacdo empirica.

Com relacdo a adubagdo ¢ da propria terra, das folhas que ali ficam, dos galhos que
sdo trocados e ali o trator passa e se torna uma adubagdo. Aquelas folhas que ficam
de um ano para o outro vdo se decompondo e fortalecendo o solo para uma nova
cultura. Mas se tivéssemos agua, a gente com certeza teria plantagdes o ano todo,
porque nos temos agricultores que gostam de plantar. Dificilmente, voc€ passa no
inverno aqui no Amareldo e vé o quintal de uma casa sem té plantado de feijao, milho,
fava, jerimum. Uma roca, macaxeira, melancia. E mais comum o milho e 0 feijao, mas
plantam todas essas culturas, a batata.

(...) Nao se tem essa prética, até porque ¢ uma cultura rapida de milho e feijdo. Nao
tem uma cultura de bananeira, de goiabeira, de melancia. A melancia que se planta
ndo ¢ um terreno de dois ou trés hectares de melancia, é apenas uns dez, vinte pés de
melancia, associada a outra cultura.

A adubacdo que a gente faz aqui é nas hortaligas, se usa muito o esterco para fazer
aquelas hortas suspensas. As vezes a gente faz adubacdo de esterco de galinha numa
frutifera, numa acerola, que tem no quintal de casa mesmo.

(...) Nao tem um trecho plantado de monocultura. Dificilmente se planta [apenas] uma
cultura aqui. Entdo, adubag@o ndo se tem. (...) Ja usei [cinza da castanha] aqui em
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algumas plantas, mas ndo notei que a cinza fosse igual a um adubo, que tivesse uma
aceleragdo naquela frutifera, como o adubo quimico tem.

(...)A gente sabe que a cinza de uma madeira ela serve muito como adubagdo, mas a
cinza da casca da castanha, ndo se tem esse entendimento sobre a serventia dela, ndo
(JCTS, 2021).

O manejo agricola utilizado ¢ familiar e a técnica de plantio ¢ essencialmente de
sequeiro, isto ¢, a 4gua necessaria para o desenvolvimento das culturas provém da pluviosidade
no periodo chuvoso, com intervalo de ocorréncia entre os meses de outubro e abril na regido,
diferente das estacOoes do calendario oficial. Inclusive, o verao oficialmente tem inicio em
dezembro, mas frequentemente coincide com o inicio do inverno local. Para o sertanejo
potiguar e de praticamente toda a regido semidrida existem duas estagdes, o verdo, periodo seco

e sem chuvas e o “inverno”, periodo chuvoso.

6.4 Dialogos e percepcoes socioambientais e culturais indigenas: diagndstico e

mapeamento social®’

Com base nos esclarecimentos feitos na metodologia sobre os critérios para
definicdo do recorte da arca de estudo, dos atores sociais e, considerando o universo de
significados que permeiam as pesquisas sociais qualitativas conforme fundamentagdo tedrica
(MINAYO, 2016; D’OLNE CAMPOS, 2019; ALMEIDA, 2013), a exposicao dos resultados e
discussao refletem os dados obtidos nas oficinas com representantes das comunidades indigenas
do territorio Mendonga, isto €, tanto da comunidade Mendonga do Amarelao (FIGURA 22)
como de Serrote de Sao Bento, Assentamento Santa Terezinha e Assentamento Marajo.
Também foram acrescentadas informagdes do levantamento local realizado pela Associacao

comunitaria (ACA, 2018) e das entrevistas com algumas liderancas em formato remoto*.

37 Em artigo publicado no Caderno Prudentino de Geografia — CPG, periddico cientifico da Unesp, foi feito um

recorte de parte dos resultados do diagnodstico e mapeamento participativos (MARTINS, SILVA e SILVA, 2021),

como critério de avaliagdo (Seminario de Tese I1I/Defesa) do DDMA-PRODEMA-UFC. Considerando as datas

de envio e publicagdo, esclareco que a revista adiou por um tempo as avaliagdes dos artigos submetidos por causa

da pandemia.

38 Parte dos dados foram extraidos também de informagdes € documentos internos gentilmente cedidas pela ACA.
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Figura 22 — Vista aérea panoramica da comunidade indigena Mendonca do Amareldo
(Jodo Camara-RN)

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

6.4.1 Mapas temadticos das paisagens socioculturais

No mapeamento verifica-se a distribui¢do espacial dos recursos e servigos
ambientais, os impactos e conflitos e os aspectos relacionados a qualidade ambiental, entre
outras possibilidades. A partir da paisagem se da a percep¢ao da interagdo sociedade e natureza,
possibilitando uma leitura interdisciplinar com base na visdo geossistémica (RODRIGUEZ e
SILVA, 2016).

Assim, o mapeamento temadtico realizado contempla fatores geomorfologicos,
climaticos e hidroldgicos e, associado ao mapeamento social tematico, traz elementos que
poderdo contribuir para a sustentabilidade local, visto que o uso racional dos recursos da
natureza ¢ o principal objetivo do planejamento das paisagens. Além disso, o diagnostico e

mapeamento participativos realizados atendem ao que prevé a PNGATI (BRASIL, 2012b),

170



quando se baseia nos saberes locais para expor areas de relevante interesse. Também sdo
ferramentas metodologicas anticoloniais que possibilitam maior aprofundamento e o
empoderamento das comunidades acerca dos seus territorios (ACSELRAD, 2013; CARDOSO
e GUIMARAES, 2012).

O mapeamento social surge como alternativa para a representagcao das comunidades
pelos proprios moradores, visto que frequentemente as comunidades tradicionais ndo se veem
reconhecidas nos mapas institucionais (HENAO et al., 2019). Por isso, na descricao das
legendas dos mapas sociais foi respeitada a toponimia local, de modo que os membros das
comunidades possam facilmente reconhecer os ambientes da maneira como sdo identificados
localmente. Diedrich e Machado (2020) refor¢am que a toponimia dos espacos geograficos,
numa perspectiva multidisciplinar, evidencia e valoriza o seu carater de bem imaterial, como
parte essencial do patrimdnio ambiental e cultural.

Em outro estudo com o objetivo de subsidiar a luta local por reconhecimento e
delimita¢do do territério indigena Chapiquina, em Altos de Arica, no Chile, a ferramenta de
mapeamento social se mostrou muito Util nas oficinas com os atores sociais e as liderancas,
além de atores-chave que conheciam o territorio em profundidade. Os autores reconhecem a
limitag@o da cartografia como produto, por ser um trabalho instavel e inacabado, mas destacam
ser totalmente superavel pelo didlogo de saberes que se constréi durante o mapeamento (LEAL-
LANDEROS ¢ RODRIGUEZ-VALDIVIA, 2018).

Essa estratégia ¢ também adotada por outros agrupamentos indigenas no Brasil, a
exemplo do povo Pitaguary do Ceard, nos municipios de Maracanaut e Pacatuba. Galdino et al.
(2016) utilizaram técnicas de mapeamento social com o intuito de contribuir para que a
comunidade aumentasse a sua capacidade de mobilizagdo em torno dos multiplos usos da terra
e com a luta pela demarcacdo de seu territorio. No mapa social diagndstico (MAPA 13),
elaborado pelos indigenas do territorio Mendonga, foram destacados aspectos comunitérios,

culturais e de infraestrutura.
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Mapa 13 — Mapa Social Diagnostico: aspectos comunitarios, culturais e de infraestrutura
da comunidade indigena Mendong¢a do Amareldo e entorno (Jodo Camara-RN)
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As residéncias da comunidade Mendonga do Amareldo estdo agrupadas por setores
familiares, totalizando os quinze primeiros pontos mapeados.

Dentre os equipamentos sociais € infraestrutura (pontos 22-43) tém destaque no
setor Associagdo: a escola (24), a propria sede da ACA (27), a biblioteca com laboratorio de
informatica (28) e a cozinha comunitéria (29).

Varios pontos mapeados serdo tratados com maior aprofundamento na descri¢ao do
semaforo socioambiental e cultural, com destaque para as potencialidades como a ACA, a
“escola nova” — Escola Estadual Indigena Professor Francisco Silva do Nascimento (ponto 24)
e o Museu da Cultura Mendonga (ponto 32)

Inicialmente foi feito um s6 mapa social com as informacdes do diagndstico e
mapeamento participativos, entre outras informacdes repassadas por representantes das
comunidades. Visando tornar mais didatico, foi feita a divisdo em dois mapas, gerando o
segundo (MAPA 14) com a infraestrutura hidrica e fundiaria.

Segundo dados do censo comunitario local realizado pela ACA (2018), a
comunidade tem um total de 966 pessoas, sendo 467 (48%) mulheres e 509 (52%) homens,
conforme distribui¢cdo por setores familiares (TABELA 11). O censo previsto para 2020 ainda

ndo foi realizado devido a pandemia de Covid-19.

Tabela 11 — Dados populacionais da comunidade indigena Mendonga do Amarelao

Setores N° Familias N° Pessoas
Cactanos 08 37
Bianos 39 155
Calangas 11 39
Gameleira 21 79
Alto dos Eleodoérios 29 111
Associagao 05 17
Centro 52 153
Brejeiros 11 33
Tingas 14 46
Margarida 21 70
Gois 12 37
Genésios 17 50
Igreja 08 27
Linha 17 47
Jocas 22 55
Total 287 966

Fonte: ACA (2018).
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Mapa 14 — Mapa Social Diagnostico: infraestrutura hidrica e fundidria da comunidade indigena
Mendonca do Amarelao e entorno (Joao Camara-RN)
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Foram mapeados corpos d’agua (pontos 44-60) na area do Amareldo e entorno das
comunidades Serrote de Sao Bento ¢ Assentamento Santa Terezinha. O agude do Amarelao ¢
considerado como o principal e ¢ utilizado também para atividades de lazer e pesca (FIGURA

23).

Figura 23 — Agude do Amareldo na comunidade indigena
Mendonca do Amarelao (Jodo Camara-RN)

£l

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

Segundo a ACA, poucos desenvolvem a pesca (4,3%) e os locais citados para esta
atividade sdao: Agude de Jodao Rodrigues, Caigara do Norte, Acude de Maria, Manequin, Retiro,
Pedra D'agua, e Agude do Amareldao. Sendo alguns destes na propria localidade ou entorno,
conforme mapeamentos dos corpos hidricos.

A estrada principal de acesso a comunidade (ponto 61) pela BR-406 que liga Jodo
Camara a Natal-RN (FIGURA 24) ¢ o primeiro dos pontos agrupados na legenda como estradas,
terrenos, sitios e rogcados (ponto 61 a 79). No sentido oposto da BR 406, de Joao Camara para
Macau-RN, tem a placa indicando: “comunidade indigena Amareldo a 3km”. Na mesma foto

verifica-se o parque eolico proximo.
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Figura 24 — Placa indicativa na BR 406 e estrada principal de acesso a Comunidade indigena
Mendonc¢a do Amareldo (Jodo Camara-RN)
i R
e

Nt

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

Na Figura 25 verifica-se a estrada de acesso antes (fev/2019) e depois da
pavimentacao no periodo da festa da castanha (ago/2019). Porém, com o periodo chuvoso na
regido e devido a qualidade do material utilizado, em parte do percurso o asfalto ja estava
comprometido no periodo de realizagao das oficinas sociais (dez/2019 e jan/2020).

Os pontos criticos, localizados respectivamente nos setores Alto dos Eleodoérios e

Centro, se referem aos “lixdes” citados entre os problemas, no diagnostico participativo.

Figura 25 — Estrada principal de acesso a comunidade Mendong¢a do Amarelao
(Jodo Camara-RN)
L

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

O terreno da prefeitura (ponto 66), localizado também no setor Associacao, foi

citado como local onde pode vir a ser utilizado para constru¢do de equipamentos sociais como
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uma praga e academia. Na etapa de zoneamento propositivo, adaptada em carater técnico-

cientifico, demandas como estas serdo consideradas.

6.4.2 Semdforo socioambiental e cultural: principais potencialidades, limitacoes e problemas

Prevista no roteiro de planejamento das paisagens como fase obrigatoria
(RODRIGUEZ e SILVA, 2016) a etapa de diagnostico possibilita o levantamento dos principais
problemas, limitagdes e potencialidades locais e subsidia a constru¢do do semaforo ambiental.

Portanto, na oficina de diagnostico, conforme esclarecido na metodologia, foram
formadas trés equipes livremente por afinidades entre os integrantes para a confec¢do dos
cartazes e estas preferiram eleger um representante para expor os dados levantados
coletivamente. Em respeito a essa decisdo, as narrativas refletem os debates de cada equipe,
corroborados pelos demais participantes e foram extraidas também das entrevistas.

Considerada importante ferramenta na realizagdo de diagndsticos participativos em
comunidades, o direcionamento com a matriz FOFA possibilita a sistematizagao das percepgdes
sobre as influéncias na sustentabilidade local, sendo valida para melhor planejar e direcionar as
formas de atuacao.

As “forg¢as” ou fortalezas se referem as qualidades e habilidades internas e as
“oportunidades” sdo aspectos externos que potencializam as forgas internas, isto €, sdo
considerados positivos para a comunidade as forc¢as e oportunidades. As “fraquezas”, de origem
interna e as “ameagas” externas sao obstadculos ou atividades prejudiciais, ou seja, sdo os
aspectos negativos ou desvantagens para a comunidade (HOFRICHETER, 2017; SEBRAE,
2017). As questdes internas t€ém maior possibilidade de controle pela comunidade, enquanto as
de origem externa requerem maior interacdo € parcerias com outras institui¢des, sejam
governamentais ou da sociedade civil organizada.

Os problemas considerados de dificil solu¢do e que causam transtornos, sintetizam
as fraquezas internas e as ameagas externas; as limitacdes se referem a capacidade insuficiente,
como exemplo as dificuldades de acesso a agua potavel; enquanto as potencialidades somam
as forgas internas e oportunidades externas e se referem a capacidade de realizagao.

Desse modo, os dados do diagnéstico participativo, juntamente as informagdes
levantadas nas oficinas de mapeamento, subsidiam a elaboracdo do semaforo socioambiental e

cultural. No Quadro 14 estd descrita a sintese dos principais problemas, limitagcdes e
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potencialidades percebidos pelos representantes das comunidades do territdrio indigena, com

énfase a realidade da comunidade Mendonga do Amarelao.

Quadro 14 — Semaforo socioambiental e cultural: sintese do diagndstico participativo

SEMAFORO SOCIOAMBIENTAL E CULTURAL

Aspectos: sociais, culturais, ambientais, econémicos e de infraestrutura

Internos

= Terra ndo demarcada

= Caréncia de terras para cultivo: ex. setor Centro

= Falta de 4gua encanada; ndo ter pogos perfurados
» Bomba do pogo (Serrote) sempre quebrada

= Nao ter representante da comunidade na Camara
Municipal

= Estradas da comunidade: “ruins’ e “péssimas”

= [luminagao publica precaria

= Inexisténcia de Posto Policial

= Nao tem escolinha de esporte (ginasios) ¢ praga
com academia;

» Oportunidades de trabalho escassas

» Fumaga na produgdo de castanha: ndo uso de EPI
= Gado solto nas vias publicas: riscos de acidentes
= Saida da dire¢3o da Associagdo de lideranga com
forte atuacao politica

= ndo ter plantio de cajueiro

Externos

= A terra ndo ser demarcada; falta terra para
agricultura;

= Agua potavel: dificuldades de acesso; ndo ter agua
encanada

= Parques eolicos nos arredores da comunidade:
desmatamentos e impactos sociais.

= Pedreira: causa rachadura em casas; alta velocidade
das cagambas

* Preconceito com Mendonga em Jodo Camara

= Dificuldade para se aposentar: criticas ao INSS

= Alguns atravessadores dificultam a autonomia na
venda da castanha

* Risco de ficar sem a coleta de lixo (pessoas jogam
residuos ao relento); insetos; doengas

» Auséncia de oportunidades de trabalho

* Promessas politicas apenas em periodo eleitoral

= Posto de Saude-SMS: satide preventiva insuficiente;
atendimento somente até as 13h; falta especialidades
médicas

= Falta de rondas e posto policial

LIMIT

ACOES

= Néo produzir a propria castanha; necessidade de
adquirir castanhas fora da comunidade

= A relagdo familia x escola: pessoas que querem
tirar seus filhos para estudar na zona urbana

» Falta de educacgdo e consciéncia ambiental de
alguns, por exemplo “lixo jogado ao relento”

= Professores da comunidade

» Acudes, cacimbas e cisternas

* Maior beneficiadora de castanha de caju de forma
artesanal na regido do Mato Grande

» Festa da castanha, evento cultural anual

= Associagdo comunitaria: conquistas

= Escola estadual: professores da comunidade; aulas
para adultos; gera oportunidades de trabalho; a
melhor do municipio em infraestrutura; 240
criangas e jovens nao precisam sair da comunidade
para estudar

= Cursos de capacitacao na Escola e Associagao

= Cisternas

= Posto de saude: atendimento de segunda a sexta

= Parentesco proximo (familia grande)

» Comunidade rural do municipio com maior
numero de pessoas com nivel superior; varias
fazendo faculdade e mestrado

= Coleta de lixo semanal pela prefeitura

= Times de futebol locais competitivos

= Repercussdo negativa da situagdo da escola para o
publico externo

* Projecdo para plantio de cajueiro ando precoce via
financiamento publico

= Festa da castanha: visibilidade externa

= Etnoturismo na comunidade

= Agoes da Associacdao e FUNAI

= Financiamento para a agricultura/projecédo para
plantio de cajueiro ando precoce

= Armazenamento de agua de chuva

= Escola: formag@o para adultos/cursos

= Cursos e oficinas na associagao/parcerias:
reciclagem, educacdo ambiental, cuidados com o lixo
= A comunidade faz circular dinheiro na cidade

= Médico e dentista, enfermeira, pré-natal e vacinas

* Buscar e atender a populagao com politicas publicas
= Jogador da comunidade em times de fora

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022),

com dados no diagnostico participativo.
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Alguns aspectos sao percebidos simultaneamente como de origem interna e externa,
por exemplo, a ndo demarcacdo do territorio. Sdo percebidos também concomitantes como
problema e potencialidade ou limitagdo e potencialidade, na medida em que ha possibilidade
de superagdo, seja por provaveis solucdes internas ou por politicas publicas a serem
desenvolvidas, como ¢ o caso da terra ndo demarcada. Aspectos considerados simultaneamente
“forca e fraqueza” ou “oportunidade e ameaca”, variam de acordo com as diferentes percepgdes.

A agenda mundial da ONU (2015) propde “criar junto um caminho” para alcangar
os objetivos do desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, os dados qualitativos sistematizados
refletem as percepgdes da comunidade sobre aspectos sociais, ambientais, culturais,
econdmicos e de infraestrutura, além de questdes especificas relacionadas aos servigos publicos
como acesso a agua, a saude, a educacao e a segurancga. Todos esses aspectos estdo diretamente
relacionados as bandeiras de luta dos indigenas pelo direito a terra.

Na variavel social foram evidenciados aspectos positivos relacionados a educacao,
saude e organizagdo politica e comunitaria. Percebida como grande potencialidade, a
Associacdo Comunitaria do Amarelao tem intermediado muitas conquistas locais, por exemplo
a cozinha comunitéria.

Sao destaque nas principais potencialidades locais as agdes da ACA (FIGURA 26)
juntamente com a FUNALI e outras parcerias, na realizagdo de varios cursos de capacitagdo e

oficinas, como cursos de reciclagem, de educagdo ambiental e cuidados com o lixo, entre outros.

Figura 26 — Logotipo e sede da ACA, biblioteca e cozinha comunitarias
. ol \ge“"‘ Mendonga

i

g = F J _ ASSOCIAGAO COMUNITARIA DO AMARELAO
Fonte: Jacquhne C.V. Martins (2019). Fonte: ACA (2019).

O logotipo da ACA reflete o simbolo da comunidade Mendonga do Amarelao, isto

¢, aspecto cultural de culto ao sol pelos antepassados, conforme ja esclarecido. O simbolo que
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melhor representa a comunidade Amareldo e o territério Mendonga € o sol, mesmo a atividade

da castanha tendo bastante representatividade local.

O simbolo que melhor representa nossa comunidade € o sol. O [termo] Amareldo sai
de um ritual de culto ao Sol. Entdo, esse ¢ o simbolo que mais representa a
comunidade. (...) E a castanha comecou a ser trabalhada na década de 70 [1970].
Entéo, ¢ muito recente. (TMCS, 2021).

Apesar de os proprios Mendonga quererem colocar a castanha em tudo, eu acho que
¢ 0 sol. O nome da nossa comunidade faz referéncia ao sol (JCTS, 2021).

7

E principalmente por meio da ACA que as coisas acontecem na comunidade
Mendonga do Amareldo e suas conquistas refletem positivamente nas demais comunidades do
territério Mendonga. A ACA dispde de quatro departamentos: administrativo; género e geracao;
etnodesenvolvimento e cultura; educacdo e lazer.

Todavia, foi apontada uma limitagao estrutural em relagao as edificagdes, incluindo

a sede da associacdo. Construidas em 1994, todas necessitam de reforma:

Tudo ¢ velho, a fiagdo t4 fora das normas da Cosern; telha, madeira, tudo ¢ velho. O
prédio da frente [da ACA], se for reformar ¢é o valor de construir um prédio [novo]. O
orgamento da reforma em torno de 45.000 reais em material, forma a mao de obra.
Ele ndo cabe mais as nossas reunides, ainda mais nesse momento de distanciamento
[social, um dos reflexoa da pandemia de Covid-19]. (...) as reunides ddao em torno de
150 pessoas — representantes familiares associados. A maioria ¢ de mulheres, 90%
participa. E algumas levam crianca. Entao, dd em torno de 200 pessoas (TMCS, 2021).

No patio da ACA (FIGURA 27) ¢ o local de realizagdo da feira semanal e a anual

festa da castanha.

Figura 27 — Preparativos para a feira semanal no patio da ACA
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No Quadro 15 consta a ACA e as demais associagdes comunitarias do territorio
Mendonga que organizam o movimento indigena local. No caso especifico do Assentamento
Maraj6 existem duas associagodes, sendo a primeira criada na fundacdo do assentamento com
critério orientado pelo INCRA. No caso de Acucena, as familias criaram a associacao quando
elaboraram proposta para o branco do Nordeste, visando ao financiamento para a aquisi¢do da
area. A associagdo ndo ¢ indigena, mas tem contribuido com a articulagdo do movimento

(MENDONCA e SILVA, 2020).

Quadro 15 - Associagdes comunitarias do territorio Mendonga

Associacio Comunidade Fundacao

Associa¢do Comunitaria do Amareldo Amareldo 21.05.1994
Associagao Proativa da comunidade Acgucena Acgucena 2005

Associagao Comunitaria Indigena do Serrote Serrote de Sao Bento 05.02.2015

de Sdo Bento
Associacao Comunitaria do Assentamento Assentamento Santa Terezinha 09.09.2016
Santa Terezinha
Associagao Indigena de Marajo Assentamento Marajo 07.02.2018
Associa¢do Comunitaria de Cachoeira Cachoeira 05.11.2018

Fonte: adaptado de Mendonga e Silva (2020, p.14)

O Forum de Liderangas Mendonga, criado em out/2016, “¢ mais uma forma de unir
a luta”. Cada associac¢do faz reunido mensal ¢ as reunides ordinarias do féorum ocorrem a cada
dois meses para debater sobre as questdes locais. “Como ¢ um territorio s6, geralmente as
demandas sdo muito interligadas, principalmente na questdo dgua”, mas “se acontecer alguma
coisa mais grave nas comunidades”, sdo realizadas reunides extraordindrias. Sobre as principais
atuacdes, conquistas e demandas, TMCS (2021) esclarece que “no forum se trata estratégias de
resolutividade dessas demandas, desses problemas sociais. O que nao quer dizer que as

comunidades ndo atuam por si. Elas ndo dependem do féorum”. E acrescenta:

(...) Inclusive, na ultima semana de novembro vai acontecer a I Assembleia Indigena
Mendonga®. (...) Vai acontecer uma formagdo sobre toda luta politica do povo
Mendonga, até o ano atual, 2021. Entdo, toda luta do povo Mendonga, antes de se
constituir um movimento indigena aqui no Estado, que foi no inicio do ano 2000, que
teve uma luta enorme por terra, por acesso a agua, onde nao tinha essa questao de ser
respeitada essa etnicidade. Tinha toda uma violéncia em torno da identidade étnica do
povo Mendonga. Ainda tem hoje, mas nessa época foi muito maior.

(...) Entao, nés [liderangas] fazemos o papel de mediador. Nos levamos as demandas
da comunidade pra onde ¢ de responsabilidade governamental. E tentamos também
articular parceiros pra resolver esses problemas. Tem um problema de dgua; uma
reunido com o governo do Estado, uma reunido com o governo federal pra liberar uma
formagdo de professores indigenas. E uma questio de estrutura, de habitagdo, de
estrada. NoOs pleiteamos, nés levamos as demandas das comunidades até o 6rgao

39 No Anexo 4 consta o oficio que recebi do FLM com o convite para participar da I AIM.
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publico, seja através de um documento, seja através de uma reunido, seja através de
um protesto, de um fechamento de BR, no ATL que ¢ em Brasilia.

(...) Por exemplo, nds participamos de conselhos municipais: da educagdo, de direitos
da crian¢a e do adolescente, de satde, Fundeb. Participamos de conselhos em nivel
estadual, de seguranca alimentar e nutricional, educacdo e satide também, comité da
secretaria de saude.

Participamos desses espagos a nivel federal. Por exemplo, dona [MICS] foi por muito
tempo conselheira do Conselho Nacional de cultura e outros espagos.

(...) Nos temos o papel de entender essa linguagem burocratica, governamental e trazer
isso pra comunidade de uma forma que a comunidade entenda. Por isso, eu disse que
noés ndo somos mais que mediadores.

A lideranga faz critica a linguagem extremamente técnica utilizada, tanto nos
espagos governamentais como em outros espagos da sociedade civil, tornando necessaria a

“tradugdo” para a comunidade.

A gente tem também esse papel de trazer essas informagdes numa linguagem que a
comunidade entenda. Porque no Brasil a gente tem uma linguagem que ¢ falada e a
gente tem a linguagem escrita. Tem uma expertise do poder publico que faz como boa
parte dos representantes da sociedade civil e quando a gente fala da sociedade civil
mesmo, da base, ndo de sindicatos. E tem uma expertise ali dentro daquelas
institui¢des governamentais que quem ta vindo de fora nao entende.

Eu digo com conhecimento de causa. Eu pego um assento numa reunido com o MEC
[Ministério da Educagdo], numa reunido com a previdéncia social. Por exemplo, a
gente teve uma reunido com o Ministério da previdéncia social em 2019 14 em Brasilia
e metade do que o cara falava, a gente ndo sabia o que ele tava falando. Muita sigla,
muita alteracdo na legislacdo que a gente ndo conhecia. A gente tinha que ir atras das
informagdes e trazer pra comunidade de uma forma que a comunidade entenda
(TMCS, 2021).

A percepgdo critica da lideranca nos remete ao que o educador brasileiro Vito
Giannotti (2004, p.122), no seu livro Muralhas da linguagem, coloca como componentes do
poder, as diferentes linguagens — “da casa grande e da senzala”. O autor ilustra como grande
muralha & comunicagdo o intelectualés e cita alguns exemplos como o economés, o juridiqués,
o mediqués e o politiqués.

Giannotti também diferencia o portugués do academiqués, sendo aqueles dois
primeiros os “filhos prediletos do intelectualés (...) gozando com a cara do povo". Para ele: “No
rio da comunicagdo, também, ha vérias muralhas. O peixe-humano tem que enfrentar varias
barragens, varios obstaculos, para chegar a compreensdo de um texto ou de uma fala”
(GIANNOTTIL, 2004, p.97).

Existem ainda as diferencas de percepgdes e de interesses entre os movimentos
sociais e os sindicatos. A liderancga faz criticas também as organizacdes de classes e aponta que

0s objetivos convergem, mas os saberes e as a¢des tém diferencas significativas.

182



Hoje eu vejo a historia do sindicato 14 atras, na redemocratizacdo e outros momentos
importantes da Historia do Brasil. Como sociedade civil eu ndo vejo mais tanto hoje.
(...) Eu acompanhei nos atos de setembro [2021] uma reunido virtual com os
sindicatos, ndo vou citar, eu achei ridiculo, os sindicatos tém condigdo de fechar Natal,
de fechar Mossord, assim como tem em todo territorio nacional. (...) Essas pessoas
tém a expertise do conhecimento da politica, do conhecimento da agdo, do
conhecimento da legislacdo, mas ndo tém o conhecimento de causa. Por exemplo, era
‘muito confortavel’ pra mim, falar de um problema de agua no Amareldo se eu
morasse em Jodo Camara [na zona urbana], em Natal ou em qualquer outro lugar que
eu tivesse dgua encanada. Mas eu estou falando do Amareldo, eu também fico sem
agua, eu sei o que as familias sentem (TMCS, 2021).

Trabalhar as diferencas que se sobressaem nas relagcdes entre os movimentos
sociais, nesse caso o indigena e o movimento sindical, ¢ um desafio que esta posto na unificagao
das lutas. O que nos leva a pedagogia da esperanca de Paulo Freire (2009, p.78), que apresenta
a perspectiva de que "quanto mais as chamadas minorias se assumam como tais ¢ se fechem
umas as outras, tanto melhor dorme a inica minoria, a classe dominante". Na sua reflexdo sobre
minorias, Freire afirma: “o caminho para assumir-se como maioria estd em trabalhar as
semelhancas entre si e ndo s6 as diferencas e assim, criar a unidade na diversidade, fora da qual
ndo vejo como aperfeigoar-se e até como construir-se uma democracia substantiva, radical”.
Portanto, o posicionamento da lideranca demostra dificuldades enfrentadas pelo movimento
indigena, que ndo se limitam as organizagdes governamentais.

Retomando sobre as potencialidades locais, conforme percepgdes dos
representantes indigenas, a atividade econdmica com maior expressividade ¢ o beneficiamento
artesanal da castanha de caju — “o trabalho com a castanha”, percebido como uma grande forca
local, uma vez que ¢ a principal fonte de trabalho e geragao de renda para muitas familias dentro
da propria comunidade.

Segundo dados da ACA (2018), 173 familias do Amareldo trabalham com o
beneficiamento da castanha representando 67,8%. Quanto a origem das améndoas, apenas 9
familias dispdem da propria castanha (5,1%), enquanto a maioria adquire com atravessador
local (92,7%) ou atravessador ndo indigena (2,3%). Em entrevista, um representante do

Amarelao esclareceu:

A gente estima que 70% das familias trabalham diretamente com a castanha, de onde
tira seu sustento. Mas esses 70% também tem uma agricultura familiar, uma criagdo
de galinha no fundo do quintal, uma acerola, uma goiaba, uma hortali¢a. mas o foco
mesmo ¢ o beneficiamento castanha na comunidade.

Os outros [30% estimados] sdo aposentados. Na maioria das vezes tém aposentados
que ainda trabalha com a sua castanha pra fazer um complemento na sua renda.
Também tem os contratados da prefeitura; tem trabalhadores que trabalham nessa
eolica, também trabalham fora. Esses ai ficam nesse pequeno montante de 30%,
[alguns] s@o trabalhadores publicos ou aposentados (JCTS, 2021).
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A tecnologia para o processamento das castanhas de caju ¢ artesanal, em unidades
familiares e com uso de técnicas consideradas rudimentares, conforme fluxograma na Figura
28. O trabalho que requer maior esforgo fisico, com frequéncia fica a cargo dos homens, que
vai desde o manejo das sacas até a queima no caco*. Sobre a participacdo das mulheres no
trabalho com a castanha, acrescentou: “Todas essas mulheres dos 70% que trabalham com a
castanha, na maioria das vezes elas ndo trabalham assando, mas trabalham quebrando,
despelando e algumas também trabalham assando. 70% trabalham com o beneficiamento da

castanha” (JCTS, 2021).

Figura 28 — Fluxograma das etapas do beneficiamento artesanal da castanha de caju
nas comunidades indigenas do territorio Mendonga

d Obtencao das castanhas em sacas ]

grande, média, pequena e fora do padrio

d Torragem das améndoas no “caco™ ]

Limpeza e selegdo: J

Resfriamento com agua ]

d Secagem ao 20l ]
d Quebra manual da casca ]
d Despeliculagem com material cortante ]

d Selecdo das ameéndoas ]

d Embalagem em sacos plasticos ]

Armarenamento ]

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

As etapas da quebra da casca em diante, frequentemente, sdo realizadas pelas

mulheres e eventualmente por jovens:

Na maioria das vezes clas [as mulheres] ndo trabalham assando, mas trabalham
quebrando, despelando. Algumas também trabalham assando. Setenta por cento
trabalham com o beneficiamento da castanha. O beneficiamento ¢ desde colocar a
castanha pra levar um sol, pra ficar melhor de assar, da escolha da castanha ainda in
natura pra ndo assar as pequenas misturadas com as grandes, porque pode queimar as
pequenas e ai sai muito pedaco. Tem todo esse processo de beneficiamento, ndo é s6
chegar e jogar dentro do caco, assar e quebrar e tirar a pele (JCTS, 2021).

40 Caco: “equipamentos feito pelas proprias familias da comunidade, a partir da reutilizagdo de um tambor de
aluminio ou ferro, onde ele ¢ rolado ao meio e aberto pequenos furos ou buracos para que a castanha ao ser aquecida
com o calor do fogo, libere o seu 6leo o LCC (liquido da castanha do caju) que por ser inflamavel, ao ser aquecido
passa a alimentar o fogo, fora e dentro do caco torrando a castanha. Para garantir a uniformidade das castanhas no
caco, ou seja, para que todas as castanhas assem por igual, o torrador faz uso de uma vara, onde mantem-se
mexendo constantemente as castanhas no caco visando a uniformidade. Essa vara usada no processo tem de 1,6 a
1,8m de comprimento” (4VA ARANDU, 2017, p. 62).
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Na comunidade indigena Ticuna Bom Caminho, em Benjamin Constant-AM,
Falcdo (2015) estudou especificamente a relacdo das mulheres artesas com o recurso natural da
aruma, planta herbacea cujas fibras sdo utilizadas para confeccionar varios produtos do
artesanato indigena. O autor identificou que a fonte de renda e a unido entre as mulheres se
destacam entre as forgas internas.

Guerra (2007) e Ava Arandu (2017) destacam a importancia do beneficiamento da
castanha como principal fonte de renda da comunidade Mendonga do Amarelao e, por isso toda
a familia participa do processo. Todavia, a atividade ndo se limita a comunidade do Amarelao,

¢ desenvolvida também pelas demais comunidades que compdem o territorio Mendonga:

A comunidade Cachoeira, localizada no territério Mendonga, geograficamente ta
dentro do municipio de Jardim de Angicos. Assentamento Santa Terezinha, Amarelao,
Serrote de S3o Bento, Acucena, Marajo, essas trabalham com o beneficiamento da
castanha, todas elas. E a porcentagem ¢ nessa média de 70 a 80% das familias (JCTS,
2021).

Na Figura 29, consta o fluxograma da cadeia produtiva da castanha de caju,
processada no Amareldo. A atividade que ¢ a maior fonte de renda da comunidade, poderia
gerar uma receita bem mais expressiva, caso houvesse maior autonomia na obten¢do das

améndoas e na comercializagao.

Figura 29 — Fluxograma atual da cadeia produtiva da castanha de caju
nas comunidades indigenas do territério Mendonga
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A atual dependéncia de intermedidrios faz com que a maior parte da lucratividade
fique fora do alcance das familias indigenas. Conforme Nunes et al (2018), os atravessadores
impdem seus precos para os beneficiadores e, sem arcar com despesas trabalhistas, ficam com
a maior parte da renda e com o risco minimo de prejuizo na atividade. Por sua vez, os
beneficiadores de améndoas, participam das etapas da cadeia com a maior demanda de trabalho,
maiores reflexos socioambientais e menor rendimento financeiro.

Além disso, ndo haver pomares de cajueiro na comunidade Amarelao ¢ outro fator
que reforca essa dependéncia, uma vez que as améndoas sdo obtidas fora da comunidade.
Portanto, j& nesta etapa o processo se da com a intervencdo de atravessadores, gerando um ciclo
de dependéncia.

Foi citada a possibilidade de plantio de pomares de cajueiros do tipo ando precoce,
o que reduziria ou acabaria com a necessidade de comprar castanhas fora da comunidade e
ainda aumentaria a participacdo das familias na cadeia produtiva da améndoa e de seus
derivados. Conforme esclarecido, apenas quatro pessoas tiveram projeto de financiamento para
o plantio de cajueiro ando precoce aprovado pelo Banco do Nordeste. Contudo, a ampliagao de
pomares esbarra tanto na disponibilidade de terras quanto na limitagdo hidrica da regido.

A atividade com a castanha ¢ realizada nas proprias residéncias, conforme
ilustracdes na Figura 30, tornando possivel a participacdo das mulheres: “os locais de
beneficiamento sdo barracas construidas nos quintais das casas, principalmente pelo fato de
possibilitar as mulheres conciliar o trabalho com as atividades domésticas e cuidados com os
filhos” (MARTINS et al., 2021, p.21).

Foi reforcada a afirmacdo de que a comunidade do Amareldo é a maior

beneficiadora de caju de forma artesanal no Estado:

A maior beneficiadora de caju de forma artesanal no RN, o Amareldo. Isso ¢ uma
forga porque antes desse beneficiamento de castanha na comunidade, nossos avos,
nossos pais eles eram pedintes e trabalhavam alugados a fazendeiros da regido.
Quando chegou a castanha, a gente deixou de sair da comunidade pra buscar o
sustento e ficou trabalhando dentro da comunidade mesmo (JCTS, 2019).

A fala expressa mudanca positiva significativa no modo de vida local. Martins et

al. (2021, p.21) também destacam que:

através desta atividade familiar, a comunidade passou a autossustentagdo como forma
de permanecer em seu territorio. E uma atividade regida pelo forte sentimento de
pertenga do grupo e de sua relacdo com a terra. Além de alternativa de sobrevivéncia,
¢ uma forma de garantia da permanéncia da familia no seu lugar de origem.
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Figura 30 — Unidades familiares de beneficiamento artesanal da castanha de caju e processo
_ de secagem Comumdade 1nd1gena Mendonga do Amarelao (Joao Camara- RN‘) _

Fonte: Jacquehne C. V Martins (2016 2017 2019)

A propria casca da castanha ¢ utilizada como fonte de energia na etapa de torragem

ou “queima” da améndoa e o destino dado ao residuo, a “cinza”, ¢ o descarte:

A casca tem um 6leo, quando coloca a casca no fogo, parece que ta colocando gasolina
ou querosene. Ai tem aquela chama. Usa ela [a casca da castanha] como combustivel.
Durante periodos que faz muito vento aqui, aquela casca vai embora ligeiro. E
combustivel, né? Vai embora ligeiro. Entdo, se usa também uma madeira, pedaco de
estaca velho, uma lenha qualquer e coloca ali no fogo. E ndo é varias madeiras, ¢
apenas uma, coloca na casca s6 pra ir pegando o fogo, pra ndo se acabar muito rapido.
S6 com a casca ai fica sem combustivel pra torrar a castanha. Entdo, usa menos casca,
colocando uma estaca velha, um pedago de madeira no fogo. A cinza ¢ comum
descartar mesmo

(...) Nao utiliza a cinza dela pra muita coisa, ndo. Agora, a casca ¢ utilizada toda pra
fazer combustivel pra assar a propria castanha.

(...) A castanha xoxa*' ¢ utilizada também pra queima. Essa castanha xoxa que era
vendida a um prego bem abaixo [entre R$ 0,10 ¢ 0,30 por 1.000 kg], como ndo tinha
serventia, ai o pessoal comegou a queimar como combustivel (JCTS, 2021).

Em relacdo as fontes de renda das familias, algumas vivem com menos de um

salario minimo (51,4%), um salario minimo (30,6%) e até dois salarios (14,1%). Algumas com

4l castanhas “xoxas”, sdo aquelas que ndo tém améndoa.
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renda de trés salarios e uma minoria afirma receber acima de 3 salarios, mas nao foram

especificados os respectivos percentuais. Outra fonte de renda importante é o acesso ao

programa social Bolsa Familia** por 171 familias, representando 67,1%, enquanto outras 84

familias (32,9%) ndo tem acesso ao beneficio (ACA, 2018).

comunidade:

Um aspecto positivo ¢ em relacdo as oportunidades de trabalho na prépria

Na comunidade a gente tem pedreiro, a gente tem eletricista, servente [...] se a gente
precisar de um eletricista, a gente vai encontrar na nossa comunidade. Quem valoriza
os da comunidade ndo vai buscar em Jodo Camara. Veio a escola pra ca. Quando a
empresa comegou a chegar com as maquinas, tinha nem comecado os trabalhos ainda,
[uma lideranca] conversou com o responsavel da empresa e disse [...] a gente tem um
monte de gente que pode trabalhar e pediu que priorizasse a comunidade. Entdo, s
essas questdes especificas [mao de obra especializada] foi que trouxeram de fora, mas
contrataram muita gente da comunidade (TMCS, 2019).

Sobre as principais atividades de trabalho e renda ndo agricola na propria localidade

ou desempenhadas externamente por pessoas da comunidade, foi reforcado que mesmo quem

tem outras atividades, de um modo geral sempre trabalha com a castanha:

Pouquissimas pessoas estdo fora da comunidade, que trabalham nessa e6lica. Alguns
trabalham como pedreiro, mas ndo sdo dez pessoas. Alguns trabalham fazendo faxina
em Natal. (...) Essas pessoas que trabalham fora, quando voltam, voltam [retomam]
pra castanha também. Quando saem desses contratos temporarios.

(...) Dentro da comunidade [tem] quem trabalha de pedreiro quando tem aquela casa
pra fazer, a casa de um casal novo que vai se casar, mas quando ndo tem, ai volta pra
castanha.

Alguém faz o servigo de solda, uma borracharia, um lava-jato, uma pequena oficina
de moto, de carro. (...) Tem marceneiro, tem pessoas que fazem caco de torrar a
castanha, mas ndo tem quem faga sé aquilo ali. Mas essas pessoas trabalham com a
castanha. E s3o complemento [essas outras atividades]. O trabalho est4 ligado com a
castanha (JCTS, 2021).

Desse pequeno numero de pessoas que trabalham fora da comunidade sdo mais

homens com baixo grau de instru¢ao e predominantemente na construcao civil (MARTINS et

al., 2021).

Em referéncia a participagdo das pessoas da comunidade na economia da cidade,

uma lideranga mencionou: “a questdo do dinheiro que circula dos Mendonga, na feira livre de

Joao Camara e nos comércios do centro — Mendonga ¢ quem mais consome em Jodo Camara.

42 Em agosto de 2021 foi alterado o nome do programa para Auxilio Brasil, através da Medida Provisoria n°

1.061/2021.
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Se hoje a gente dissesse assim, ‘vamos apartar o Amareldo’, os comerciantes de Jodo Camara
iam falir amanha. Porque quem mantém aquilo ali ¢ a gente!” (TMCS).

Na Figura 31, consta o registro aéreo da festa da castanha no dia 31 de agosto de
2019, que realizamos com drone cedido pela UFERSA. As imagens feitas (sem edigdo/cortes)

foram repassadas as liderangas locais do Amareldo™®.

Figura 31 — Imagens aéreas da 7* Festa da Castanha 2019 na comunidade indigena
Mendonca do Amareldo (Jodo Camara-RN

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

43 Disponibilizei para as liderangas do Amareldo/ACA as imagens feitas com o drone da UFERSA durante a festa
da castanha, dia 31.08.2019. Algumas dessas imagens estdo expostas na pagina da UFRN sobre os povos indigenas
do Rio Grande do Norte, criada em junho de 2020, no periodo da pandemia de Covid-19.
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Relacionada a principal atividade produtiva e também considerada potencialidade
tanto interna quanto externa, foi destacada a festa da castanha. Realizada anualmente pela ACA
e com o apoio de parceiros, acontece sempre no tiltimo sabado do més de agosto. E um momento
de maior visibilidade e fortalecimento etnocultural, pois atrai visitantes da regido, de outros
estados e até mesmo de outros paises.

A Festa da castanha acontece no setor residencial Associagdo, onde se pode
verificar a sede da ACA (a direita), a biblioteca (a esquerda) e a cozinha comunitaria (ao fundo).
Para a realizagdo da festa ¢ montado um palco de apresentagdes (ao lado da cozinha
comunitaria), além dos estandes para exposi¢cdo e comercializacdo dos produtos locais.

Com o objetivo de reafirmar a cultura dos seus antepassados as criancas aprendem
o Toré, danca tradicional indigena (SILVA, 2017) apresentada tanto na festa da castanha como
nas recepcoes a grupos escolares e de universitarios, entre outros. Oliveira (2013) destaca o
Toré como expressao politica e demarcacao identitaria.

Na Figura 32, consta a imagem aérea da apresentacdo do Toré durante a Festa da

Castanha 2019.

Figura 32 — Aspectos culturais locais: vista aérea da apresenta¢do da danga do Toré na Festa
da Castanha 2019. Comunidade indigena Mendonca do Amarelédo

[ 2

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

A festa foi iniciada na década de 1990 como atividade de lazer para a comunidade.

Passou um tempo sem acontecer e foi retomada a tradicdo em 2012 pela coordenagao da ACA
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juntamente a comunidade, com o objetivo de “valorizar o trabalho desenvolvido na comunidade
pelo fortalecimento da cadeia produtiva da castanha, promover o escoamento dos produtos
locais e dar, assim, maior visibilidade e fortalecimento a identidade etnocultural dos Mendoncas
do Amarelao” (MARTINS, et. al, 2021, p.24).

Bastante diversificado, o evento tem “exposi¢cdo de fotos e palestras sobre o povo
indigena Mendonca do Amareldo e o processo de beneficiamento da castanha de caju”,
apresentacoes da “banda de flauta e a orquestra Irma Terezinha Galles, formada por criangas e
jovens indigenas (...), apresentacOes artisticas teatrais e de grupos musicais”. Além de
brincadeiras, jogos € o almogo comunitdrio (MARTINS, et al., 2021, p.24). Na Figura 33,

exposi¢ao fotografica sobre aspectos socioculturais e economicos da comunidade.

Figura 33 — Exposicao fotografica sobre aspectos socioculturais na 7* Festa da Castanha
2019. Comunidade indigena Mendon¢a do Amarelao

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

No evento sdo comercializados artesanatos indigenas (FIGURA 34) e produtos da

culinaria local como a prépria améndoa e diversos dos seus subprodutos.

191



Figura 34 — Exposi¢do do artesanato local para grupos de visitantes

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2017).

A Festa da Castanha ¢ uma excelente oportunidade para conhecer, desmistificar e
valorizar aspectos da cultura local. Na Figura 35, constam os cartazes com a programacgao da
Festa da castanha, edi¢cdes de 2018 e 2019*. Porém, devido a pandemia de Covid-19 nao foi

possivel realizar as edi¢des de 2020 e 2021.

Figura 35 — Cartazes da Festa da Castanha na comunidade indigena Mendonga do Amarelao,
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Fonte: ACA (2019).

Com o cenario pandémico desde meados de mar¢o de 2020 e o necessario

isolamento social, algumas familias que tém esta atividade produtiva como fonte principal de

“ Tive a oportunidade de participar entre os parceiros/apoiadores das edigdes 2018 ¢ 2019 da Festa da Castanha,
conforme consta meu nome nos cartazes.
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renda enfrentaram dificuldades em adquirir e comercializar a castanha. Por isso, foram
desenvolvidas campanhas temporarias de ajuda as familias no inicio da pandemia, bem como o
acesso ao auxilio emergencial temporario do governo federal por parte delas. A seguir,
reproducao de trecho do texto da campanha para arrecadacao de alimentos em prol das familias

que trabalham com a castanha, realizada por meio da ACA em margo 2020:

Pedido de Ajuda da comunidade indigena Amareldo.

(...) A nossa comunidade tem aproximadamente 340 familias, 1.100 pessoas. Tem
aposentados, funcionarios publicos, empregados. Mas, 156 familias tiram seu sustento
exclusivamente do beneficiamento da castanha de caju. Essa castanha chega na
comunidade in natura (vinda de Serra do Mel-RN, Cear4 e Piaui), ¢ beneficiada pelas
familias indigenas e comercializada em Natal (no Alecrim, Centro Administrativo,
nas praias), na Paraiba e em Pernambuco. Com a pandemia do Corona virus essa
semana as familias ndo conseguiram mais comercializar a castanha, ja tem um alerta
que provavelmente a castanha in natura ndo vai chegar na comunidade em quantidade
suficiente por pelo menos 30 dias. A situagdo ¢ desesperadora!!! Além do risco de
contrair o virus, as familias indigenas do Amareldo ndo tém como conseguir
alimentos. Tem aproximadamente 250 criangas de 0 a 12 anos na comunidade.
Estamos fazendo uma campanha para arrecadar alimentos!!! Para conseguir alimentar
essas 156 familias por 2 meses (o que o Estado vem alertando que serd o colapso da
contaminacdo em abril e maio). Precisamos arrecadar 1.248 cestas de alimentos (de
30kg), 37.440 kg de alimentos. Pedimos a colaboracdo de quem puder ajudar!!!
Precisamos de alimentos ndo pereciveis, leite, material de limpeza e higiene pessoal!
Para distribuir durante, pelo menos 8 semanas para 156 familias.

Sobre os principais impactos da pandemia do coronavirus especificamente na
atividade da castanha e as alternativas adotadas, um representante da ACA descreveu o cenario
critico na fonte de renda das familias e as saidas emergenciais preventivas como as campanhas

de arrecadacao de alimentos. Falou também sobre a demora de atuacao do poder publico:

Foi muito afetada a comunidade no inicio da pandemia. Quando fechou o mercado,
acabou a renda na comunidade. Tinha familias que quebravam quatro sacos de
castanha, passaram a quebrar um, outras nenhum, dependendo do atravessador.
Dependendo da quantidade de castanha que ja tinha estocada eles pararam, porque a
castanha tem um prazo de validade. Se demorar muito vai mofar, vai ficar estragada,
vai murchar. Ela in natura tem uma durabilidade bem longa.

(...) Como ja falei mais de 70% das familias trabalham com o beneficiamento da
castanha. Quando a pandemia comegou a afetar o Nordeste, que veio a primeira onda,
que comegou a ter lockdown, fechar os comércios. Entdo, a maior parte das castanhas
daqui sai para o mercado de Recife e ai foi fechado o mercado do Recife. A gente viu
na televis@o que ia fechar o mercado de Recife, Jodo Pessoa e a gente ja pensou que
ia ter um problema socioecondmico na comunidade, porque a comunidade vive
basicamente do beneficiamento da castanha, ¢ a maior fonte de renda. Entdo, ja
comegamos a pensar numa campanha de arrecadagdo de cesta basica pras familias que
possivelmente seriam afetadas com esse fechamento do mercado nessas cidades e
estados pra onde a castanha era escoada.

Parece que a gente tava adivinhando. A gente fez a campanha e ndo demorou muito,
quando o mercado fechou, a castanha toda beneficiada, ficou sem mercado. Teve
atravessadores aqui na comunidade que tinha 500 quilos de castanha e ndo tinha
mercado. E ai ja comegaram a parar o beneficiamento. Entdo, tinha familias que ndo
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torravam mais castanha. Se ndo torravam, nao tinham o dinheiro de fazer sua feira no
final de semana. E comegou essa crise econdmica na comunidade, mas a gente ja tinha
iniciado a campanha e conseguimos fazer com as familias afetadas, que ficaram em
situagdo extremamente vulneravel de falta de alimentos (JCTS, 2021).

A narrativa expde ainda a vulnerabilidade das familias em relagdo as politicas

publicas emergenciais nesse contexto pandémico:

A gente conseguiu entregar cestas basicas, por semana. Tinha semana que a gente
entregava cem, ou cento e cinquenta e fomos conseguindo até se restabelecer o
comércio, voltar a abrir de forma hibrida, num certo horario. Foi como a gente
conseguiu, mas o governo, em todas as esferas, demorou a chegar, demorou a atuar
nas comunidades. Falo da comunidade Amareldo, mas acredito que as outras também,
porque nods somos um territério. Demorou a chegar cestas basicas do governo do
Estado, do governo Federal. Demorou a chegar alcool em gel, méscara. Entdo, isso
tudo foi através de campanhas, que a gente conseguiu arrecadar e suprir as
necessidades da comunidade, através da Associagdo Comunitaria do Amareldo, como
sempre, a organizacdo social da nossa comunidade, tomando a frente e procurando
melhorias pra comunidade (JCTS, 2021).

Quanto ao acesso ao auxilio emergencial do governo federal pelas familias, o papel
das liderangas por meio da ACA foi fundamental: “depois veio o auxilio emergencial, outra
dificuldade, pra acessar tinha que ter conta em internet. A gente conseguiu cadastrar aquelas
pessoas mais necessitadas das comunidades e eles conseguiram acessar” (JCTS, 2021). Embora
tenha sido um auxilio fundamental, a exposi¢ao para receber o recurso se tornou uma situagao

agravante do cendrio pandémico na comunidade, expressa na percepcao critica:

Eu vi aquele auxilio emergencial como uma crise sanitaria também, porque a partir
daquele auxilio emergencial foi que comegou a aumentar os casos de Covid aqui na
comunidade e no municipio. Porque eram filas quilométricas no sol, na chuva, pra
sacar apenas na caixa econdmica [banco publico] que tem no municipio de Joao
Camara, que ¢ a capital do Mato Grande e atende varias cidades vizinhas. Todas
aquelas pessoas vinham acessar o auxilio emergencial ali. Ai formavam filas
quilométricas pra receber, cadastrar, era uma bagunca grande. Foi ali que disseminou
muito o virus do Covid e comecou a atingir a nossa comunidade. E a gente precisava
do recurso, tinha que ta se arriscando ali naquelas filas.

Isso ¢ um desgoverno, uma falha do governo federal que poderia ter feito de uma outra
forma, através do Bolsa Familia ou mais bancos, quem tivesse sua conta, ja caia na
conta e ndo ter que cadastrar. Eu tenho essa critica ao governo federal, desse auxilio
emergencial, mas a gente sabe o desgoverno que temos. E isso, a gente tem que lutar!
Foi através desse auxilio, eu ndo tenho nenhuma pesquisa, mas foi notério que a partir
dessas filas quilométricas, e ainda era pra cadastrar, ndo era pra ir no caixa receber
ainda. Também [a prefeitura] de Jodo Camara, vendo aquilo, arranjou uma solucao
que foi tirar o pessoal do sol, da chuva e fez um ponto de apoio em um dos ginasios
da cidade. E o pessoal passou a ficar sentado no ginasio, enquanto aguardava sua vez
cadastrar nesse auxilio emergencial (JCST, 2021).

Ao mesmo tempo em que o auxilio era necessario, as condi¢des precarias de acesso

aumentavam a vulnerabilidade das pessoas de serem contaminadas pelo conoravirus,
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propiciando a propagacdo do virus na comunidade, em especial nos meses que antecederam a
vacinag¢do da populacio.

Retomando as percepgdes sobre os aspectos positivos, uma grande potencialidade
local ¢ a trilha etnoturistica com acesso a alguns dos pontos de memoria social, conforme
destaques na carta-imagem* (MAPA 15). Locais que podem ser visitados na trilha: a pedra do
tanque (1), um lajedo com fendas naturalmente formadas e utilizado como espaco de lazer; a
pedra das letras (2), com registro de escritas rupestres dos primeiros povos que habitaram a
regido; a pedra do sino (3), que ao bater na mesma com uma pedra ecoa um som semelhante ao
de sino; e a arvore gameleira (4) com mais de dois séculos, de extensa e vistosa copa, ¢ o local
antigo da feira da comunidade para troca de produtos da pesca, caga e agricultura.

A potencialidade etnoturistica ¢ reconhecida na Lei Organica de Joao Camara
(PMIC, 2015). No capitulo sobre Turismo, Art. 150, estabelece que “o0 Municipio desenvolvera
acodes visando o desenvolvimento do Turismo, observando o respeito ao meio ambiente e dando
énfase a implantagdo de projetos”. A Lei enfatiza no inciso III “que prestigiem a cultura local,
com énfase para o artesanato, a musica e a literatura” e no inciso IV “que dinamizem as
potencialidades das inscrigdes rupestres existentes na comunidade do Amarelao”.

A trilha ¢ uma oportunidade de divulgacdo e fortalecimento da cultura local,
também de geracao de renda, embora seja cobrada taxa simbolica. Conforme levantamento feito
nesta pesquisa, a trilha tem aproximadamente 4,7 km de extensao.

Na Figura 36, caminhada guiada por pessoas da propria comunidade.

lha etnoturistica no territorio Mendonga (Jodo Camara-RN
; b ~ : S o = : - g _m’? B
g ’

4 Carta imagem ¢é a “imagem referenciada a partir de pontos identificdveis e com coordenadas conhecidas,
superposta por reticulado da projecdo, podendo conter simbologia e toponimia” (IBGE, 1999, p. 27).
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Mapa 15 — Carta-imagem da trilha etnoturistica no territdrio indigena Mendonca
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Em estudo sobre as potencialidades etnoturisticas em duas comunidades do Rio
Grande do Norte, Martins et al. (2021) também destacam os pontos de memoria como atrativos
naturais e socioculturais preservados no Amarelao.

Uma relevante potencialidade hitérico-cultural ndo abordada nas oficinas
participativas (realizadas até fev/2020, antes do inicio da pandemia de Covid-19 em mar/2020),
mas de extrema importancia local ¢ o Museu da Cultura Mendonga (FIGURA 37). Inaugurado
no final de setembro de 2021, com o objetivo de “preservar, pesquisar, documentar, socializar
a memoria das comunidades indigenas do territério Mendonga” (MICS,2021), o museu sera

parte do roteiro turistico da comunidade, juntamente aos pontos de memdria.

Figura 37 — Museu da Cultura Mendonga
Comunidade indigena Mendonga do Amareldo (Jodo Camara-RN)

Fonte: Souza (2021).

O museu foi pensado inicialmente como projeto da ACA, conforme esclarece MICS
(2021): “antes, a gente pensava num museu na associa¢ao, depois o municipio acatou a ideia e
criou o museu representando todas as comunidades do territério Mendonga”. Ainda esta na fase

de estruturagdo do acervo: “foi inaugurado, mas ainda ndo estd funcionando aberto ao publico.
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Ainda estd na parte de montar mobilia, o acervo. O acervo ta sendo doac¢des da comunidade (...)
de memorias da comunidade”.

Foi aproveitado o local desativado da escola municipal de ensino fundamental,
transferida para a estrutura da nova escola. Para a gestdo do museu a prefeitura nomeou um
indigena graduado em Historia e ex-diretor da escola. Segundo o mesmo, a proposta do museu
¢ de “um espaco de divulgacdo, de preservacao, de revitalizacdo, de fortalecimento da cultura

Mendonga” (SOUZA, 2021). Ele aponta algumas especificidades do museu:

A imagem, por si s0, ja representa uma grande parte da cultura do povo Mendonga.
Representa a castanha, as casas, as pessoas, o estilo de vida, um dos pontos de
memoria que ¢ a gameleira, (...) os locais onde extraem as sementes para o seu
artesanato.

Nos desenhos da parede do museu a gente ja vai encontrar: a tanajura, que ¢ um dos
alimentos tipicos que ocorre uma vez ao ano e que ¢ uma festa entre os Mendonga
(...); os reservatorios de dgua comuns na comunidade; um casal torrando castanha
junto com seu filho (...). No museu, antes de entrar, vocé ja tem essa carga de
informagdes sobre a cultura dos Mendongas, do grupo familiar Mendonga.

Souza (2021) fala criticamente sobre os museus convencionais ¢ reforca o

argumento sobre a proposta do Museu da Cultura Mendonga:

Esse ndo vai ser um museu convencional. (...) A gente precisa iniciar ou fortalecer a
politica de descolonizagdo do museu. Um museu, ele ¢ pensado mais a cara dos
europeus, a cara do homem branco. E esquece que o museu deve contar a historia de
algo, ou a historia de um lugar, ou a histéria de um povo. E esse museu, ele vai contar
a histéria de um lugar, de um territério e de um povo.

A ferrovia desativada também ¢ considerada um dos pontos de memoria do povo
Mendonga por varios motivos. Antigamente esse era o Unico acesso que tinham até a sede do
municipio de Baixa Verde, atualmente a cidade de Jodo Camara, considerada a capital da regiao
do mato grande. As familias Mendonga saiam das comunidades para o municipio a pé toda
semana para fazerem as compras ou buscarem um carro para socorrer um membro do grupo
que estava doente, ou uma mulher gravida, cujo parto ndo poderia ser realizado pelas parteiras
da comunidade (MARTINS et al, 2021, GUERRA, 2007).

Os trilhos da linha desativada, que ¢ o marco divisor das comunidades indigenas
Amareldo e Assentamento Santa Terezinha, podem ser verificados entre as comunidades e na

area urbana de Joao Camara (FIGURA 38).
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Figura 38 — Trechos da linha férrea desativada: na divisa das comunidades Mendonga do
Amareldo e Assentamento Santa Terezinha e na zona urbana de Jodo Camara-RN

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019, 2020).

Na perspectiva historico cultural, um local antigo importante na comunidade ¢ uma
casa de taipa localizada proxima a gameleira (ponto de memoria), construida ha mais de 70
anos e ainda habitada (SILVA, 2017). Martins et al. (2020) também destacam estes aspectos
naturais e culturais de seus antepassados preservados, evidenciando a relacdo de identidade e

pertencimento com o lugar (FIGURA 39).

Figura 39 — Casa de taipa antiga preservada na comunidade indigena Mendonga do Amarelao
A, L

o

S g e

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2021)

Outra importante potencialidade da comunidade Amareldo e do territorio

Mendonga, na percepcdo local, ¢ a Escola Estadual Indigena Professor Francisco Silva do
199



Nascimento, de ensinos fundamental e médio. Inaugurada em 2019, ¢ resultado das
reivindicagdes de liderancas da comunidade iniciadas desde 2005 e da parceria entre o governo
do Estado ¢ o Banco Mundial, foi construida com orgamento de R$ 4.746.448,05 (FIGURA
40).

O projeto original da escola, elaborado pela Irma Terezinha Galles, juntamente as
professoras MICS e FBN, ambas do Amareldo (MARTINS et al., 2021), foi entregue na
Secretaria de Educacao do Estado do RN desde 2005 e somente em 2012, com o objetivo
principal de atender demandas pendentes das secretarias de estado, o projeto foi enviado ao
Banco Mundial, juntamente a solicitagdo de empréstimo. Como o banco exigiu um Relatorio
sobre os Povos Indigenas do Estado e quais agdes seriam atendidas para essas populagdes, o
governo do Estado procurou os indigenas para construirem o relatorio. Desse modo, o projeto
Governo Cidadao, anteriormente conhecido como RN Sustentavel, foi aprovado incluindo a
escola como uma das agdes a serem realizadas em comunidades indigenas. Em 2014, ja no
primeiro semestre, foi feita a documentacdo do terreno para a constru¢do da escola e a
elaboragdo do projeto conforme exigéncias do Banco do Mundial pela empresa que ganhou a

licitagdo publica, iniciando a construgao em marg¢o de 2018 (TMCS, 2019).

Figura 40 — Constru¢do da escola indigena na comunidade Mendon¢a do Amarelao

15 goveRNo.

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2018).

A escola “€ a concretizagdo da conquista de uma luta que vem desde o ano de 2005,
luta da comunidade” (MICS, 2019). A escola atende a todas as comunidades do territorio

indigena Mendonga localizadas no municipio de Jodo Camara: Amareldo, Serrote de Sao bento,
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Acgucena, Assentamento Santa Terezinha e Assentamento Maraj6. Quanto a estrutura, JCTS
(2019) reforca: “é a melhor escola de Jodo Camara em estrutura fisica. S6 perde pro IFRN (...).
Entdo, essa escola traz muito projeto pra comunidade”. Realmente, chama a tencao a estrutura

da escola (FIGURA 41), também localizada no setor associacao.

Figura 41 — Vista aérea da Escola Estadual Indigena Professor Francisco Silva do
Nascimento e do setor Associacao. Comunidade Mendonga do Amareldo, Joao Camara-RN
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. Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2L019).
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A escola tende a 240 estudantes do Amareldo e de outras comunidades do territério
Mendonga e tem professores da propria comunidade lecionando. Antes da escola, os estudantes
se deslocavam para a sede do municipio, sendo 93 no horario vespertino e 26 no horario noturno
(ACA, 2018).

No levantamento da ACA (2018), foi verificado que "as meninas param de estudar
mais cedo" (ACA, 2018). Assim, a escola ¢ percebida como uma grande oportunidade ou forga
interna, especialmente para quem estava sem estudar. Por meio da modalidade de ensino
Educagao de Jovens e Adultos — EJA muitos jovens e adultos tiveram a possibilidade de retomar
seus estudos pelo fato de ndo mais precisarem se deslocar para a sede de Jodo Camara.

Com a escola na propria comunidade surgiram ainda outras oportunidades por via
dos cursos ofertados como teatro, karaté, jiu jitsu pelas parcerias com a Prefeitura e a
Companhia de Teatro de Ceara Mirim e, via FUNGER, o curso Mulheres mil.

MICS (2021) esclarece:

O programa mulheres mil, € um programa ofertado no municipio de Jodo Camara pelo
IFRN em parceria com a comunidade. Em 2019 foi feito um cadastro, teve um edital,
as mulheres se inscreveram pra participar e comegava no ano letivo de 2020, ai veio
a pandemia. O curso ia ser ofertado dentro da escola da comunidade. O IFRN
disponibilizaria os professores e as mulheres participariam na prépria escola, nao
tendo que se deslocar pra sede do municipio. S6 que ai veio a pandemia, ndo deu pra
iniciar presencialmente (...). Foi ofertado virtualmente. As mulheres que tinham
acesso a internet conseguiram fazer.

Outro aspecto extremamente positivo em relacdo a “escola nova”, como ¢
frequentemente chamada, ¢ por ter professores da propria comunidade, o que fortalece a
relacdo, estreita os lagos e facilita a comunicacao entre a escola e as familias dos estudantes. A

narrativa de TMCS (2019) esclarece como essa relagao ja foi dificil:

Estudei aqui quando os professores eram de fora. Se comecasse a chover no comeco
de maio e s6 parasse de chover em junho, os professores s6 vinham quando parasse
de chover, porque diziam que o carro ndo passava na lama. Professor chegava na
escola entrava de sete horas, de onze horas saia, entrava no carro e ia embora. Se um
menino passasse quinze dias sem ir pra escola porque tava doente, o professor ndo
sabia, porque ndao conhecia, ndo sabia quem era os pais. Ndo sabia de nada da
comunidade. Hoje tem professores da comunidade. Quando um menino se acidenta,
o professor vai na casa do pai, quando o menino briga o professor vai na casa do pai
avisar. Sabe de quem ¢ filho, sabe como ¢ o comportamento, encontra os pais em todo
canto. Entao, tem esse potencial da maioria dos professores serem da comunidade.

Na Figura 42 observa-se em parte do teto da escola a usina de produgao de energia

solar.
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Figura 42 — Usina solar da escola Indigena na comunidade Mendonca do Amarelao
e e il R S o,

I =

Fonte: J;cqueline C.V. Martin; (2019). )

No entanto, a escola ¢ vista também como uma ameaga externa. Foi citada como

limitagdo uma situagdo especifica em funcdo do rapido desgaste de alguns materiais
considerados de baixa qualidade, por exemplo, os trincos das portas que tém deteriorado
rapidamente. Esse fato tem repercutido negativamente para o publico externo como
“depredacdo” da escola, gerando distor¢des e reforgando situagdes de preconceito com pessoas
da familia extensa Mendon¢a do Amarelao. Certamente o aspecto da qualidade dos materiais
esta condicionado a limitagao imposta pela legislagdo brasileira sobre licitagdes publicas. MICS

(2019) esclarece:

As pessoas saem propagando que a escola ta depredada, deteriorada. Mas por qué? A
empresa colocou material de péssima qualidade, em relagdo a trincos, interruptores e
portas. Se a porta bate com o vento, desmonta toda. Por exemplo, na sala que s6 eu
que abro o trinco e o interruptor, ta normal, mas em salas que tém trinta e oito alunos
acendendo lampada e fechando porta a toda hora, os trincos ja desencaixaram, eles
ndo quebraram. Tem uma caixa de trinco 14 com tudo desmontado, por causa da
qualidade.

Todavia, MICS (2019) complementa com outro aspecto positivo: “uma escola desse
tamanho ndo tem uma pichagdo externa, ndo tem uma picha¢do no muro dentro”. Ao reforgar

que a escola ¢ uma potencialidade local, acrescenta:

240 estudantes que iam pra Jodo Camara, ndo vao mais. Tem pais dizendo que vao
levar os filhos de volta pra Jodo Camara, mas a maioria disse que vai ficar na
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comunidade. As criancas saiam de seis da manha ¢ voltavam de meio dia. Tinham os
que iam a tarde e chegavam a noite. E hoje, esses duzentos e quarenta estudam aqui

(MICS, 2019).

Ainda sobre o aspecto educacional, ¢ a comunidade rural do municipio com maior
nimero de pessoas com nivel superior e varias outras cursando faculdade, inclusive uma

mestranda. Informacao refor¢cada nas oficinas:

Nao sei se vocés sabem, mas o Amareldo ¢ a comunidade que mais tem pessoas
formadas, dentre todas as comunidades da zona rural de Jodo Camara. Entdo, pegando
todo territorio indigena Mendonga a gente tem um monte de gente ai formada em
pedagogia e a gente ja tem pessoas se formando em areas especificas [como] Historia,
Geografia, Fisica, Energias Renovaveis. Um monte de curso de areas especificas.
[Tem] especialistas € mestrando (TMCS, 2019).

Além do Amareldo, também tem mestrando no Assentamento Santa Terezinha.
Martins et al. (2021) ressaltam ainda como aspecto positivo o fato de que grande parte dos
indigenas com formagdo académica moram e atuam na propria comunidade. Informacao
confirmada nas oficinas participativas.

Contudo, os desafios de acesso as universidades pelos indigenas sao muitos.
Oliveira et al. (2020), em leitura critica sobre as politicas indigenistas, especificamente sobre a
questdo educacional apontam por um lado os fatores positivos das politicas afirmativas
implementadas por governos anteriores ao atual no Brasil, por outro evidenciam lacunas em
relacdo a permanéncia dos universitarios indigenas.

Entre outros aspectos enfatizam que ¢ um espago duplamente violento, pois além
das dificuldades de adaptacdo ao contexto universitario, os estudantes indigenas se deparam
com um ambiente de constru¢do do saber que “ndo considera o conhecimento indigena
enquanto valido e, a0 mesmo tempo, que impde ‘um unico’ conhecimento como verdadeiro, o
do nao indigena” (OLIVEIRA et al., 2020, p.581).

As politicas afirmativas e de interioriza¢do do ensino superior, a proximidade das
comunidades em relagdo a Natal-RN e a existéncia do nucleo universitario da UERN e do
campus do IFRN na sede de Joao Camara, sdo fatores que favorecem a formacao de pessoas do
territorio Mendonga. Apesar disso, nem todos podem priorizar seus estudos em detrimento do
trabalho e outras limitagdes impostas pela propria estrutura social.

Um aspecto essencial na convivéncia com o semiarido ¢ a democratizagao do acesso
a agua. Embora a comunidade do Amareldo nao tenha pogo, foi verificado que a maioria das

casas dispde de cisterna para captacao da agua da chuva. Nesse sentido, foi esclarecido:
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Quase todo mundo daqui tem cisterna, né?!. Enquanto o PT [Partido dos
Trabalhadores] tava no governo [federal], todo mundo que fazia uma casa, ganhava
cisterna. Hoje, as casas que ndo tém cisterna ¢ depois que Dilma [presidenta] saiu, ai
nunca mais apareceu uma cisterna no Amareldo (...) Mas, antes de chegar as cisterna,
antes de o vir Exército aqui, as pessoas se escapavam [sobreviviam] era com agua de
cacimba, com agua de agude (TMCS, 2019).

As excecdes sdo em relagdo as casas construidas ap6s a vigéncia dos Programas 1

Milhdao de Cisternas — PIMC, criado pela ONG Articulacdo do Semidrido — ASA (2021),

posteriormente incorporado como politica publica, ¢ do Programa Agua para Todos com

recursos do Governo Federal (FIGURA 43).

Figura 43 — C

isternas na comunidade indigena Mendonga do Amareldo (Jodo Camara-RN)
- "'P ' a ——

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2018).

Mesmo com essas agdes de convivéncia com a seca, 0 acesso a agua potavel ¢

considerado um dos principais problemas. Especialmente por ndo ter 4gua encanada, afeta o

cotidiano das familias:

o Exército vir deixar 4gua, botar na cisterna pra dividir com uma ruma de gente [varias
pessoas] ndo tira o trabalho, ndo tira o cansaco de vocé ou se levantar de madrugada
pra ir pegar d4gua numa cisterna ou quando terminar de quebrar a castanha ainda ter
que ir buscar agua. Aqui a gente tem casos de idosos, de pessoas com deficiéncia, com
um monte de crianga, que quando termina a tarefa do dia tem que passar num agude,
numa cisterna pra pegar um balde d"agua quando voltar. Ndo ter 4gua encanada ¢ uma
das fraquezas da comunidade (TMCS, 2019).

MICS (2019) sintetiza: “armazenar agua da chuva, ¢ uma oportunidade em relagdo

as cisternas. A ameaga ¢ que a questdo da d4gua ¢ moeda de troca por voto. Todo ano prometem

resolver isso”. Os presentes na oficina refor¢aram a afirmacao da lideranga sobre as limitagdes

de acesso a agua, que gera dependéncia politica, conforme foi afirmado:
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Isso nunca foi potencializado pelo pessoal dos governos municipais, vereadores,
prefeito, governador, porque se tem as cacimbas ¢ porque tem lengol freatico. Se um
Mendonga, na época da seca, se juntava ‘ndo sei quantos’ [muitos] homens e cavavam
uma cacimba pra tirar agua pra beber, ¢ porque se vier uma maquina do Estado e
cavar, faz um poco. Entdo, eles ndo fazem é porque tem o interesse de todo ano

eleitoral chegam aqui pedindo voto, trocando por uma ‘pipa d'égua’46, trocando por
voto e manter a gente dependente” (TMCS, 2019).

Foi acrescentado: “uma coisa que ndo ¢ da comunidade [do Amareldo], mas a gente
defende. O poco do Serrote [de Sdo Bento], porque quando a gente ndo tem agua se abastece
também do poco do Serrote, que ¢ a comunidade indigena vizinha e a bomba do pogo s6 vive
[sempre] quebrada” (TMCS, 2019).

A dificuldade de acesso e a quantidade de agua disponivel afeta tanto as atividades
cotidianas, como a produg¢do agricola familiar e a dessedentagdo animal. Sobre a origem da
agua para producdo agropecuaria, 125 pessoas utilizam agua de cisterna (64,45%), 64 usam
agua de pogo/cacimbao (33%); 12 utilizam dgua da chuva (6,2%). Uma minoria citou dgua de
acude e carro-pipa. Todavia, 11,5% afirmaram comprar a 4gua usada no plantio e criagdo de
animais, além disso, 23 cisternas sao cadastradas no Exército/Defesa Civil (totalizando 82,7%).
Contudo, ainda existe a necessidade de abastecimento estimado em 60 carros-pipa por més.
Assim, foi colocado como demanda, a construgdo de 42 cisternas de placa, do modelo PIMC e
17 do tipo do P1+2 (ACA, 2018).

Quanto ao saneamento, 59 residéncias (23,1%) dispdem de banheiro com fossa
(ACA, 2018). Este aspecto sinalizado na fala sera retomada na etapa de proposi¢ao de cenarios
conforme as necessidades e anseios locais, pois ¢ uma demanda para politicas publicas.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Jodo Camara (PMJC, 2017) apresenta
um diagnostico socioeconomico, cultural, ambiental e dos aspectos sociais e demograficos. Na
sequéncia, o documento expde um compilado de todas as legislagdes municipais que t€m
relagdo com a politica de saneamento e de gestdo dos residuos solidos.

Segundo consta no documento, as comunidades rurais do municipio, incluindo as
indigenas do territorio Mendonga, ndo possuem abastecimento publico de 4gua e tratamento de

esgoto. No documento citado consta que o abastecimento nessas comunidades ¢ por meio de

46 Carro-pipa é um veiculo (caminhdo ou um carro de menor porte) com um grande reservatorio de agua, utilizado
para transporte de uma fonte hidrica até o local de uso, muito comum no semiarido brasileiro. A principio como
politica publica paliativa nos periodos de seca ou em casos mais severos em situagdes de calamidade publica.
Porém, frequentemente ¢ utilizado como pratica clientelista dominada por determinados politicos que fornecem
dgua em troca de votos, mas também pelo setor privado que impde um preco a agua que nem todos podem pagar,
além da ndo garantia da qualidade. A dependéncia de abastecimento com carro-pipa nas regides de frequente
escassez hidrica provoca a estagnagdo de politicas de convivéncia com o semiarido que deveriam possibilitar a
autonomia da populagdo do campo (SOUZA e SILVA, 2021).
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carro-pipa, poco tubular, acudes e cisternas. Porém, as informagdes qualitativas apresentadas
no plano sobre a dgua, ndo dizem respeito a essas comunidades, mas sdo analises feitas nos
pocos da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN, que atendem
prioritariamente a zona urbana e as comunidades rurais: Morada Nova, Assung¢do, Brejinho I,
II, TII e o Assentamento Santa Luzia. O préprio documento menciona deficiéncia no
abastecimento referente a baixa pressao na rede (PMIJC, 2017).

Torres-Slimming et al. (2019) estudaram o ODS-6 que trata da ma qualidade da
agua, saneamento inadequado e higiene inadequada, especificamente em relacdo aos impactos
negativos a saude dos indigenas Shawi na Amazdnia peruana. Na Regido, existe dgua em
abundancia, no entanto, os desafios se referem a qualidade da 4gua, uma vez que ndo existe
saneamento basico nem instalacdes para lavagem das maos e nao dispdem de sabdao. A
inexisténcia de instalagdes sanitarias favorece a contaminacao do rio, fato que se repete em
varias outras comunidades indigenas da Amazonia.

Francisco (2015, p.27), chama a aten¢@o para o problema da qualidade da agua
disponivel aos menos favorecidos, que retira muitas vidas diariamente. Assim, reforga que “o
acesso a agua potavel e saneamento ¢ um direito humano essencial, fundamental e universal,
porque determina a sobrevivéncia das pessoas e, portanto, ¢ condi¢do para o exercicio dos
outros direitos humanos”. Além disso, doengas como diarreia e colera, estdo diretamente
relacionadas com servigos de higiene e reservas de 4gua inadequadas.

Sobre questdes relacionadas a saude, foi destacado o Posto de Satde da Familia -
PSF (FIGURA 44) com atendimento de médico e dentista, enfermeira, acompanhamento pré-
natal e vacinas, que funciona de segunda a sexta. Ao mesmo tempo, o posto ¢ visto com um
problema de origem externa, pois faltam especialidades médicas e, por isso, a satide preventiva

¢ percebida como insuficiente; também porque o atendimento ¢ somente até as 13h.

Apesar das dificuldades que acontecem as vezes, no Amarelao tem um posto de satde
que funciona de segunda a sexta. Entdo, a pessoa sente uma dor, mesmo que enfrente
fila, mesmo que ndo pegue ficha pra hoje e volte amanha, pra pegar pra amanha, tem
um posto de saude. Em outras comunidades ai que vai um médico de quinze em quinze
dias, tanto faz se vocé adoecer hoje e o médico tiver vindo ontem, vocé vai ter que
esperar quinze dias pra passar no médico de novo (TMCS, 2019).
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Figura 44 — Posto de Saude da Familia — PSF da Com%nidade Mendonga do Amarelao

i TR i

Fonte: Jacqueline CV l\r/IIa;Ir{ins (2018).

A situacdo do acesso aos servicos publicos de saude € percebida também como uma
fragilidade local. A comunidade ndo ¢ assistida pelo Distrito Sanitario Especial Indigena —
DSEI, embora tenha sido atendida no periodo de 2015 a 2018 pela equipe da Secretaria Especial
de Saude Indigena — SESAL

Nesse sentido, JCTS (2021), que presidiu o conselho local de satde indigena do
Rio Grande do Norte, esclarece: “nao temos DSEI para atender a populagdo indigena do Rio

Grande do Norte. Hoje a gente ndo ¢ atendido pela SESAI”.

Eu trabalhei um periodo na SESAI, trabalhei de 2015 a 2017 como motorista da
equipe. Fui presidente do Conselho local de saude indigena do Rio Grande do Norte,
onde eu representava toda populacdo indigena do Estado nesse conselho, junto as
discussdes do CONDISI, o Conselho Distrital de Satde Indigena Potiguara, que era
da Paraiba. Ento, existem os conselhos locais em cada aldeia. Aqui no Rio Grande
do Norte se fez um conselho local para todo Estado, mas nos outros Estados, por
exemplo na Paraiba mesmo, cada aldeia tem um conselho local.

(...) Existe o conselho distrital, é aquele que vai levar as demandas daquele DSEI para
discutir com os outros 33 DSEIs. Existem 34 conselheiros distritais de satide indigena.
A gente do conselho local leva essas discussoes, discute com o conselheiro distrital e
esse distrital levava pra discutir na SESAI nas reunides do CONDISI.
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Ele fala sobre o breve periodo de assisténcia pelo do DSEI potiguara da Paraiba, a
apenas seis*’ comunidades do Estado: Caboclos do Assu na zona rural de Assu-RN, Serrote de
Sao Bento e Amareldao em Joao Camara-RN, Tapara em Macaiba-RN, Catu em Canguaretama

e Sagi em Baia Formosa-RN.

A gente teve esse atendimento reivindicado através de documentos feitos pela FUNAI
(...) 1a nos anos 2014 (...) um oficio resposta do coordenador da SESAI (...) disse que
em janeiro de 2015 se tinha uma equipe multidisciplinar de satide indigena, atendendo
a populagdo indigena do Rio Grande do Norte.

As comunidades foram visitadas pelo DSEI Potiguara da Paraiba. Esse DSEI que
ficaria mais proximo do Rio Grande do Norte iria dar esse suporte para o atendimento.
E esse comecgou falho, porque nos temos hoje comunidades indigenas na divisa com
o Rio Grande do Norte e a Paraiba, que ¢ Sagi-Trabanda, temos os Tapuias Paiacus
de Apodi, que fica ja proximo da divisa com o Ceara. Olhe a questdo de
quilometragem pra uma equipe t4 atendendo todas essas comunidades durante a
semana, que nao dava pra atender.

Nessa época [2015], a equipe comegou a atender Caboclos do Assu, Serrote de Sao
Bento, Amareldo, Tapara, Catu e Sagi. Apenas essas seis comunidades eram atendidas
pela SESAI (JCTS, 2021).

Acerca da irregularidade no atendimento, esclarece:

Nao era um atendimento de forma regular. Como eu falei, uma equipe composta no
inicio, médico, assistente social (...). Tinha a enfermeira, dentista e seu auxiliar. Tinha
dois carros para transportar esses profissionais de satde.

Na segunda-feira a gente saia de Natal para o Sagi. Na terca-feira ia pra
Canguaretama, Catu. Na quarta-feira uma vinha para o Amareldo. Na quinta-feira ia
para Tapara. Na sexta-feira ficava em Tapara de novo, porque a equipe (...) estava
instalada em Natal. Elas eram de fora, da Paraiba, de Recife (...). Apenas um periodo
o médico foi de Natal [RN].

Na outra semana: na segunda-feira Sagi, terca-feira Catu, quarta-feira Serrote, porque
na quarta passada foi Amareldo, quinta-feira Caboclos do Assu. Como a viagem era
longa, comecava o atendimento as vezes depois de meio dia [12h]. Na sexta-feira
atendia mais meio dia e voltada, porque a viagem era longa.

Entdo, ndo tinha esse atendimento como era pra ter no Rio Grande do Norte. Assim
era o ano todo. Quando um carro quebrava, ia um médico, ai a equipe se dividia, ndo
ia todo mundo, porque s6 tinha um carro, ai ndo podia transportar todo mundo (JCTS,
2021).

Sobre as dificuldades de logistica enfrentadas pela equipe do DSEI acrescenta
como as condi¢des do transito interferia no tempo de atendimento nas comunidades; além da
limitag¢do de apenas um carro para atender as seis comunidades. A situagdo era agravada quando
o carro quebrava e ficava em manutengdo. Essas dificuldades sdo ilustradas na situagdo

especifica do Amareldo:

Pra vocé ver, a primeira observag@o que eu coloco, ¢ uma comunidade do tamanho do
Amareldo, com 340 familias, tendo um atendimento que se chegava aqui por volta de

47 Dado o dinamismo do movimento j& esclarecido, eram as comunidades atendidas pela CTL-FUNAI local, nesse
estagio.
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9 e meia [9:30h] 10 horas, comegaria o atendimento por volta de 10 e meia, as vezes
11 horas, as vezes mais cedo um pouco, 9h, dependendo do transito.

E parava-se pra almogar de umas 12 horas. Voltava de uma meia, duas horas, duas e
meia, trés horas, no maximo trés ¢ meia [15:30h], voltava pra Natal. Nao tinha esse
atendimento como era pra ser.

(...) Aqui no Amareldo tava uma quarta sim outra ndo. (...) ndo quando o carro
quebrava. Ta entendo? Entdo, era desse jeito.

Desse modo, a distancia e o deslocamento interferiam diretamente no atendimento,
visto que as comunidades mais proximas de Natal eram atendidas com mais regularidade que

as mais distantes da capital potiguar.

A gente batia na tecla, falava com o coordenador do DSEI, cheguei a falar com o
secretario da SESAI (...). A equipe atendeu até 2018. O atendimento comegou de uma
forma que ndo tava atendendo mais quase nada. As trés comunidades que eram mais
beneficiadas era Tapara, que tinha atendimento as vezes duas vezes na semana, Sagi
e Catu, toda segunda-feira. Ou seja, quatro segunda-feira do més tava 14, quando nao
tinha problema no carro, quatro terga-feira tava 14 a equipe no Catu (JCTS, 2021).

A percepcao critica sobre o uso de recursos publicos, avaliada na relagdo custo-

beneficio, fez com que decidissem suspender o servigo:

Apbs consenso de todos os caciques de todas as comunidades terem esse mesmo
entendimento, que tava tendo um gasto de dinheiro publico e ndo tava tendo aquele
atendimento (...). Eu, como presidente do conselho local do Rio Grande do Norte, fiz
um documento pedindo o cancelamento desse atendimento nas comunidades
indigenas do Rio Grande do Norte (JCTS, 2021).

Todavia, acreditavam que a situacao com a SESAI seria resolvida com brevidade,
mas [o atual governo federal] “assumiu [em 2018], foi trocado os coordenadores. E eu, nas
minhas idas a Brasilia, ja tinha sentado com o secretario da SESAI na época (...) € ja tava quase
resolvido (...) da SESAI voltar a atender os povos indigenas no Rio Grande do Norte, mas ele
foi exonerado”.

Atualmente, o PSF do Amareldo tem atendimento diario, apesar do horario
limitado, enquanto em outras comunidades o atendimento ¢ quinzenal.

Gomide et al. (2015) realizaram pesquisa com a comunidade ribeirinha sul-
amazonica no baixo rio Madeira, com o objetivo de compreender os processos de transmissao
da informacdo e auxiliar as estratégias de atencdo basica a saude. Os aspectos negativos
percebidos nessa comunidade sdo a passividade quanto a imposi¢do de modelos externos,
impactando na pouca autonomia, na baixa resiliéncia e também na dependéncia em relagao a

lideranga. No entanto, a associagdo de moradores foi apontada como um aspecto positivo,
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devido a capacidade de centralidade, intermediacdo e proximidade da lideran¢a comunitaria.
Também a abertura a contatos externos € vista como uma das oportunidades locais.

No aspecto ambiental, foram citados e mapeados dois pontos conhecidos
localmente como “lixdes”. Estes espacos utilizados para disposi¢ao inadequada de residuos por
alguns moradores, potencializam a propaga¢do de insetos e doengas. O problema local ¢
percebido como: “falta de educagdo e consciéncia ambiental de alguns, por exemplo lixo jogado
ao relento” (MICS, 2019).

Em relacao a destinagao dos residuos sélidos, a ACA (2018) verificou que a maioria
queima seus residuos, totalizando 190 pessoas (74%); outros destinam para a coleta publica da
prefeitura (46,7%); “jogam ao relento” (7,8%); ou enterram (0,4%), representando apenas uma
pessoa.

Quanto a coleta dos residuos domiciliares, as comunidades dispdem de servigo
semanal, que tem como unidade de processamento e destinagdo final o lixdo de Jodo Camara.
Conforme consta no plano de saneamento, ndo existe tratamento de residuos solidos na cidade,
nem mesmo drenagem, tratamento e recirculagao de chorume (PMJC, 2017). No documento
explica os procedimentos adotados no que denomina “lixdo”. Inclusive cita a presenga de

catadores no local:

A operagdo ¢ realizada pela Prefeitura, sendo o recobrimento dos residuos realizado
eventualmente. Existe cercamento na area. Foi declarada a existéncia de animais no
lixdo, bem como a queima de residuos s6lidos. Nao existe impermeabilizagao da base
de solo, sobre a qual sao depositados os residuos soélidos. Existem catadores atuando
no lixdo. Esses nao fazem uso de EPIs. Também existem catadores dispersos atuando.
O lixdo recebe misturado ao residuo doméstico e da construgdo civil, residuos
perigosos (derivados de petroleo, embalagens de produtos quimicos) e residuos de
fossas, capazes de causar risco a saude publica, bem como riscos a0 meio ambiente,
se nao forem gerenciados de maneira adequada (PMJC, 2017, p. 152).

No que se refere a drenagem das aguas pluviais, igualmente nao existe, agravando
a situacdo da dispersdo do chorume, certamente com danos ambientais significativos.

No Plano de saneamento (PMJC, 2017) se faz men¢ao ao Plano de Regionalizagao
da Gestao Integrada de Residuos Soélidos do Estado do Rio Grande do Norte, que prevé o
consércio entre os seguintes municipios para a constru¢do de um aterro sanitario: Bento
Fernandes, Caicara do Norte, Galinhos, Jandaira, Jardim de Angicos, Jodo Camara, Parazinho,
Pedra Grande, Pogo Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sdo Bento do Norte, Sao Miguel do Gostoso,

Taipu e Touros.
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Esse agrupamento devera ser dotado de unidade adequada para a disposicao final de
residuos sdlidos (aterro sanitario), estacdo de transferéncia ou transbordo (estrutura
criada para receber a contribuicdo de residuos da coleta de varios municipios e
viabilizar o transporte de uma maior quantidade de residuos ao aterro sanitario),
veiculos operacionais e transporte de grandes volumes de residuos so6lidos. Além
dessas estruturas estdo previstas outras, como centrais de triagem de materiais
reciclaveis, central de armazenamento e comercializagdo, centrais locais (PMIJC,
2017, p. 155).

Porém, o alto custo da instalagdo do aterro sanitario dentro dos padrdes técnicos
necessarios € a nao priorizagao de politicas publicas ambientais, fazem com que o tratamento
dos residuos solidos ainda ndo ocorra adequadamente nas areas urbanas e mais ainda nas areas
rurais, a exemplo da situagdo de Jodo Camara-rn.

No aspecto de acesso a terra, a falta de demarcagdo de seu territdrio foi destacada
no diagndstico participativo como maior problema de origem externa que independe da
comunidade, interferindo diretamente na sustentabilidade etnocultural e econdmica local. E
uma percepcdo unanime entre os participantes, conforme foi dito: “[com] nosso territorio
demarcado, nos teriamos mais possibilidades de produzir a nossa subsisténcia” (JCTS, 2019).
Problema semelhante ¢ apontado como principal ameaga externa em diagnéstico rural
participativo realizado por Filgueira (2019) na comunidade indigena Eleotérios do Catu em
Canguaretama-RN.

Atualmente, em vez de priorizar a politica de demarcacdo de TIs prevista
constitucionalmente, o atual governo federal tem sistematicamente certificado
empreendimentos privados em TIs ainda ndo homologadas, em especial apds a publicacio da
Instrucdo Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020, que estabelece: “nao cabe a FUNAI produzir
documentos que restrinjam a posse de imoéveis privados em face de estudos de identificagdo e
delimitagdo de terras indigenas ou constitui¢do de reservas indigenas” (FUNAI, 2020b, p.01).
A norma contraria o que a sociedade espera do 6rgdo que tem como fungdo institucional
proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil.

Embora seja a maior potencialidade econdmica local, por ser a principal fonte de
geragdo de renda para grande parte das familias e com impacto cultural extremamente positivo,
nas limitacdes internas destaca-se um aspecto especifico da cadeia produtiva da castanha de
caju. Por ndo produzirem a propria castanha e terem a necessidade de adquirir fora da
comunidade por atravessadores, ¢ percebida como uma grade limitacdo, sendo o principal

motivo a falta de terra para produzir:

A gente ndo produzir a castanha ¢ uma grande ameaga. E ai entra naquela questdo,
quase ninguém aqui tem terreno grande. Sdo poucas pessoas que tém terreno grande
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pra plantar cajueiro. A maioria, que sdo filhos e netos, j4 moram no terreno dos pais,
dos avos, tem s6 o cantinho da casa, mal [tem] um espago dentro do terreno pra botar
um pequeno rogado de feijao. Entdo, essa questdo de ndo produzir cajueiro ndo € s6
falta de interesse das pessoas, mas € principalmente essa questdo do acesso a terra
(JCTS, 2019).

Uma das equipes do mapeamento social colocou na legenda a seguinte observagao:
“foi identificado que no setor do Centro ndo tem terra nem para cultivar uma hortalica”.
Portanto, o pequeno tamanho dos terrenos da maioria das familias inviabiliza a implantagdo de
projetos produtivos e reforca a dependéncia externa no beneficiamento da castanha de caju.

Esta percepcao confirma o que Cardoso e Guimaraes (2012) também verificaram.
Nos momentos de discussdo dos mapeamentos participativos, a constru¢do dos lugares e das
paisagens vai adquirindo novos significados e, na escuta do outro, acontece a constru¢ao do
dialogo.

Palladino e Avila (2018), em estudo sobre dialogo de saberes e mapeamento social
no territorio indigena de San Marcos Sierras, em Coérdoba na Argentina, enfatizam acerca da
pluridiversidade epistemoldgica e também analisam aspectos que as técnicas de
geoprocessamento como o uso do GPS ndo conseguem mostrar. Henao et al. (2019) também
afirmam que o mapeamento social ¢ uma importante ferramenta de constru¢cao do conhecimento
pelas proprias comunidades.

Na oficina para iniciar o zoneamento propositivo, sobre a existéncia de espagos de
producado coletiva foi esclarecido que nao existe lote destinado para esse fim, mas as pessoas
utilizam o espaco do proprio quintal: “ndao tem como delimitar, pois quem produz, produz no
seu quintal. Nao existe lote destinado para produgdo coletiva” (TMCS, 2019).

No levantamento feito pela ACA (2018) foi verificado em relagdo a area de
produgdo para rogado que 123 pessoas (48,2%) tém terreno proprio e 68 (23,7%) produzem em
terreno de algum familiar. Todavia, 63 pessoas (24,7%) afirmaram nao ter local para plantar;
enquanto 3 pessoas (1,2%) utilizam o terreno de terceiros para plantar.

Quanto aos problemas externos, a auséncia de assisténcia técnica, gerencial e de
apoio a comercializagdo interferem negativamente nos resultados produtivos € no retorno
econdmico das atividades agropecudrias. Além disso, o apoio da prefeitura ¢ limitado, em
relacdo ao desenvolvimento rural. A esse respeito, o Plano Diretor de Jodo Camara — PDMIJC
(2006) apresenta um texto genérico sobre a questdo rural, que possivelmente ndo abrange a
complexidade deste setor, em um municipio cujos aspectos sociais € economicos dependem
fortemente do meio rural. Nao ha mencao as comunidades indigenas no documento, de modo

que ainda estavam incluidas genericamente como comunidades rurais.
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No artigo 17 (PMIJC, 2006, p.12), dispde sobre os objetivos da politica de

desenvolvimento rural:

I. fortalecimento das sedes distritais resgatando-as como nucleos urbanos de apoio
rural, com as seguintes diretrizes:

a) incentivar a instalacdo de escolas, areas verdes e de lazer, comércio e servigos de
ambito local para consolidag@o dos assentamentos e comunidades rurais;

b) promover as condi¢des para instalacdo de estabelecimentos agro-industriais com o
propdsito de estimular o desenvolvimento rural local;

¢) promover a melhoria do sistema viario vicinal, para facilitar a circulagdo de pessoas
¢ bens;

d) promover a melhoria das comunicagdes na area rural.

II. Fortalecimento da inter-relagdo das diversas comunidades rurais, com as seguintes
diretrizes:

a) promover o zoneamento agropecuario com incentivo a praticas agricolas e outras
atividades compativeis com o solo, clima e economia regional;

b) garantir adequadas condig¢des de acessibilidade;

¢) promover a fixagdo do homem do campo através de programas especificos de
melhoria das condi¢des de vida, formacao profissional, educacdo, saude, cultura e
lazer.

Nas principais potencialidades locais foi destacado ainda que ¢ a “comunidade mais
procurada pelas instituigdes de educagao para projetos de extensao; o Amarelao ¢ a comunidade
mais procurada pra fazer esses projetos que a professora Jacqueline ta fazendo” (JCTS, 2019).
A fala reflete a percepgao local positiva sobre a realizagdo de estudos e parcerias com as
institui¢des de ensino. E, como detalhado na metodologia, foi enfatizado sobre a frequéncia de
visitas que fiz a comunidade para desenvolver este estudo. Foi acrescentado ainda que pesquisas
como esta contam com a “participagdo, comprometimento ¢ acompanhamento de membros da
associacdo e das liderancas locais” (TMCS, 2019). De fato, as pessoas que se dispuseram
gentilmente a participar das oficinas e no suporte para preparagdo do almogo comunitario,
demonstraram generoso envolvimento nas atividades propostas, gerando um agradavel e
harmonioso ambiente de aprendizagens, de didlogo entre saberes.

Outro aspecto apontado como potencialidade diz respeito aos competitivos times
de futebol local (FIGURA 45) e ao fato de ter jogadores da comunidade atuando em times de
fora. Um participante afirmou: “aqui tem varios times e quase todo ano os Mendonga levam o

campeonato regional, municipal (...). E porque eles jogam bem”.

214



Figura 45 — Campo de futebol na comunidade indigena Mendon¢a do Amarelao

g

' Fnte: Jacqueline C.V. Mrtins (2019)

Como problema externo, foram apontadas situagdes de preconceito. Porém, a fala
de MICS (2019) expressa a percepcao local: “as pessoas falam mal do Amareldo, [que 0]
pessoal do Amareldo ¢ brabo, mas a irma Terezinha quis vir para essa comunidade”.

Ainda em relacdo aos problemas externos, foram também mencionados impactos
socioambientais negativos referentes a dois empreendimentos privados no entorno das
comunidades, os parques edlicos e uma pedreira (MAPA 16).

No caso dos parques eolicos, foram citados os desmatamentos ao redor das turbinas
e prejuizos a caca: “onde desmataram pra botar edlica, sumiu passaro, sumiu peba, sumiu tudo
que era de caga — quem vive da caga foi prejudicado [varias pessoas confirmaram gesticulando
com a cabeca]. E os cacadores ndo podem mais entrar na area, de jeito nenhum, pra cagar”
(TMCS, 2019).

Conforme a Resolugio CONAMA n° 1/1986 (CONAMA, 1986), no licenciamento
de obras potencialmente impactantes, ¢ necessario que sejam avaliados a cumulatividade e o
sinergismo* destes empreendimentos, no sentido de avaliar as consequéncias locais € no

entorno.

8 Sinergia: fendmenos que ocorre quando a interagdo de duas causas provoca um efeito total maior do que a soma
do efeito, das duas, agindo separadamente (LIMA-E-SILVA et al., 2002, p. 217).

Cumulatividade: impactos ambientais que resultam dos impactos sucessivos, incrementais e/ou combinados de
um empreendimento ou atividade quando adicionados a outros recursos, atividades e/ou empreendimentos
existentes, planejados e/ou razoavelmente antecipados, acumulando-se no tempo ou espago (IFC, 2013, p. 27).
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MAPA 16: Principais impactos socioambientais no entorno das comunidades indigenas
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Na vista aérea, verifica-se parte da escola nova, o setor gameleira e o parque edlico
nas proximidades da comunidade indigena Mendonga do Amareldo, as margens da BR-406, ao

fundo (FIGURA 46).

Figura 46 — Vista aérea panoramica do setor gameleira na comunidade indigena Mendonga
do Amareldao com parque edlico as margens da BR-406 (Joao Camara-RN)

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

A perda de direito a aposentadoria na condi¢ao de agricultor, ¢ um grande impacto
social das eolicas nas comunidades, visto que perante a previdéncia social varios migram para

a categoria de microempreendedor.

A gente sabe que por onde a edlica passou, prejudicou os agricultores. Eles se
utilizaram de uma linguagem técnica, a questdo da expertise — uma coisa ¢ eu ta
falando aqui, outra coisa ¢ vocés sentados ai sem entender e concordando. E foi isso
que a edlica fez! A eolica chegou nas comunidades, ‘¢ porque a gente vai trazer
emprego, a gente vai trazer isso, vai trazer aquilo. E a gente vai pagar dois mil por
m¢és pra ficar com as terras de vocés’. O povo so escutou [sobre] os dois mil [varias
pessoas refor¢aram a informacdo]. S6 escutaram ‘os dois mil e os empregos’.

Ai o que é que acontece? Tem um monte de agricultores que td com quase setenta
anos € nao se aposenta mais nunca como agricultor. Tem uma porcentagem que foi
cortada a aposentadoria, porque na hora que assinou contrato com a eolica pra receber
dois mil reais por més, ela automaticamente passou de agricultor a microempresario.
Automaticamente! (TMCS, 2019).

Relataram ainda sobre a propagacdo de Infec¢des Sexualmente Transmissiveis —

ISTs e at¢ mesmo situagdes de gravidez nao planejadas entre os trabalhadores sazonais das
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edlicas e jovens das comunidades rurais nas imediacdes do Amareldo, gerando os “filhos da

edlica”.

E sem contar a questdo da violéncia sexual, da exploragéo sexual que foi, né? O povo
tem até um dizer ‘os filhos da edlica’. Tem um monte de méae ai. Gragas a Deus no
Amareldo ndo aconteceu, mas nas comunidades mais proximas [das torres eolicas]
tem um monte de jovenzinha com filhos de caras da eodlica (TMCS, 2019).

O problema social permanece nessas situagdes das maes solteiras, frequentemente
muito jovens, sem maturidade psicologica e estrutura familiar, que foram abandonas com seus
filhos, uma vez que apo6s as instalagdes dos parques edlicos os pais das criangas foram embora.

O outro empreendimento privado impactante no entorno da comunidade ¢ uma
pedreira. As atividades causam rachaduras em algumas casas, sendo mais evidente na area do
Assentamento Santa Terezinha, por ser a comunidade mais proxima. Também seus veiculos
que transitam em alta velocidade nas comunidades, potencializam riscos de acidentes aos

moradores locais.

A alta velocidade que aquelas cacambas [da pedreira] passam. As implosdes da
pedreira rachando as casas, principalmente do assentamento [Santa Terezinha], mas
aqui no Amareldo também. A gente vé€ tremer aqui, quando eles implodem, treme! E,
na verdade, eles ndo tdo numa area nossa, mas tdo numa area do Assentamento e
prejudicam a gente também, né? (TMCS, 2019).

Com relagdo ao meio ambiente na comunidade, tem esse impacto da pedreira. Ela
explode 14 as bombas pra quebrar as pedras a qualquer momento, ndo ¢ avisado na
comunidade. Entdo, cacadores que tao passando por ali, pode até se machucar, porque
aquelas pedras voam longe. Acho muito errado ndo avisar na comunidade. Porque
quem vai cagar naquelas matas sdo indigenas das comunidades. Ali ndo tem hora pra
eles estourarem aquela dinamites (JCTS, 2021).

Em critica ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, foram citadas outras

dificuldades enfrentadas para adquirir a aposentadoria e o salario maternidade.

O povo ta enfrentando uma dificuldade muito grande pra se aposentar agora. Antes, a
pessoa dava entrada na aposentadoria, com quinze dias tava se aposentando. Hoje, ta
demorando um ano. O INSS ta negando por qualquer coisa, tudo ¢ motivo pra negar
uma aposentadoria!l Entdo, antes, quando um indigena dava entrada numa
aposentadoria, a gente ja sabia que era aprovada, nem se preocupava, era s6 esperar o
dia de pagamento. Hoje a gente ndo sabe! Deu entrada em aposentadoria e saldrio
maternidade, ai o cara do INSS vai e coloca [mais] uma exigéncia [cada vez que a
pessoa vai] (TMCS, 2019).

Para exemplificar as dificuldades com o INSS, foi relatada uma situacao especifica:
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[alguém que] ja foi chamado duas vezes no INSS (...). Quando chegou 14 a pessoa da
FUNALI questionou porque um indigena tava sendo chamado, que ndo era pra chamar,
era pra comunicar & FUNAI porque a FUNAI ¢ quem da entrada nos processos (...).
Ai o servidor [do INSS] olhou pra pessoa da FUNALI e disse assim, ‘ndo ¢ comigo’
(...), dando a entender que nio ia resolver nada (TMCS, 2019).

Um problema interno citado com impactos socioambientais ¢ em relagdo a geracao

de fumaca pelas unidades familiares de beneficiamento de castanha (FIGURA 47).

Figura 47 — Fumaca da queima da castanha na comunidade
indigena Mendonca do Amarelao (Jodo Camara-RN)

Também foi mencionado sobre os animais de médio e grande porte que ficam soltos
(FIGURA 48) em parte do dia, ocasionando alguns acidentes. Foi esclarecido que “os criadores
tém terreno, mas criam solto. J4 causaram varios acidentes”, como no caso de um dos
participantes da oficina de diagnostico, que “ja bateu num cavalo e tantos outros aqui que ja

sofreram acidente” (TMCS, 2019).
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Figura 48 — Animais soltos nas vias publicas da comunidade
indigena Mendon¢a do Amareldo (Jodo Camara-RN

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

Ainda sobre os problemas internos, as estradas e vias internas sdo apontadas como
“ruins” e “péssimas”, embora tenha sido relatado que periodicamente a prefeitura melhora as
estradas: “vem fazer uma gambiarra [improviso], mas nunca ajeitaram que preste[...]. Teve
inverno aqui que carro nao entrava [...]. O povo vinha com a feira na cabe¢a. Quando chegava
aqui a caminhonete atolava e ndo passava mais” (TMCS, 2019). O registro fotografico das vias

internas (FIGURA 49) foi realizado no periodo chuvoso (mar/2019).
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Figura 49 — Vias publicas internas em periodo chuvoso na
comunidade indigena Mendon¢a do Amarelao (Jodo Camara-RN)

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2019).

Os momentos das oficinas possibilitaram também a reflexao em relagdo a qualidade
dos servigos publicos. Sobre a iluminagdo publica, falaram que tem manutengdo precaria nos
setores residenciais, embora reconhecam que ha casos isolados de alguns moradores que
quebram as lampadas.

Sobre a seguranca publica, destacaram a inexisténcia de posto policial e que as
rondas ndo sdo frequentes, nem sdo feitas em todos os setores, refletindo diretamente na

seguranca local. Inclusive teve relatos de varios assaltos ocorridos:

Agora o Amareldo ta mais tranquilo, mas teve um ano que teve varios assaltos a
Mendonga. Varios! Num desses assaltos, os assaltantes ficaram ali na entrada do
Amareldo, tudo mato de um lado e outro. O Mendoncga que passava, eles paravam,
anunciavam o assalto e botavam pra dentro do mato. Um dos assaltados (...) disse que
tirou o celular enquanto o cara [o assaltante] olhou de lado e jogou o celular dentro do
mato, ai o cara disse, ‘0 que vocé jogou ai?’ Ai ele [o assaltado] disse, ‘ndo joguei
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nada, ndo’. Ai ele disse [0 assaltante], ‘se eu achar alguma coisa, dou um tiro na sua
cabeca’. Ele [o assaltado] disse que pensou: ‘me ajuda meu Padim Cigo, tomara que
ele ndao ache nada meu Padim Cico’. O cara [o assaltante] procurou, procurou ¢ nao
achou [o celular] (TMCS, 2019).

As questdes diagnosticadas contribuem para a reflexdo e conhecimento do lugar,
também trazem a tona aspectos de certo modo similares, vivenciados por diferentes
comunidades indigenas na atualidade (FILGUEIRA, 2019; MARDAN et al., 2019; FALCAO,
2015).

Costa (2019) também estudou os fatores que dificultam a gestdo participativa nas
areas de sobreposi¢do na Paraiba, envolvendo as Tls Potiguara e Potiguara Montemor, uma
Area de Prote¢io Ambiental - APA — e uma Area de Relevante Interesse Ecologico — ARIE. O
autor verificou que a correlacao de forgas politicas e economicas interfere de forma significativa
na gestao participativa dos indigenas potiguara na referida area de sobreposi¢ao e também
concluiu pela necessidade de demarcagao das terras indigenas.

Diante das experiéncias descritas, o diagnostico participativo tem demonstrado ser
um procedimento metodologico eficiente como subsidio essencial na constru¢ao do plano de
acoes em comunidades e se configura em instrumento de empoderamento. No caso do
Amareldo foi verificado que a sustentabilidade economica local passa pela demarcacdo da terra,

acesso a agua e apoio a infraestrutura produtiva e gerencial.

5.4.3 Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade — 1QS

Os Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade — IQS foram elaborados com base
nos dados do diagndstico e mapeamento participativos, complementados com informagdes das
entrevistas. Os critérios para a obtencdo das varidveis qualitativas e para a formulacdo dos
escores foram adaptados das metodologias de Martins (2005) e INEP (BRASIL, 2017),
respectivamente.

Os IQS enfatizam a realidade da comunidade indigena Mendonga do Amarelao, da
qual migraram parte das familias para as demais comunidades do territério Mendonga e por sua
infraestrutura ser parcialmente compartilhada com as comunidades, a exemplo da escola e do
posto de satde.

Assim, foram avaliados indicadores nas tematicas: educacdo, saude, trabalho e
renda, acesso a terra, infraestrutura comunitdria, organizag¢do sociopolitica e qualidade

ambiental. Em confluéncia com os 17 ODS da ONU (2015), também estdo relacionados ao que
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prevé o RN Sustentdvel (GOVERNO DO ESTADO DO RN, 2013), quando enfatiza as
questdes educacionais, de saude publica, de género e geracdo, fundiarias, de
etnodesenvolvimento e direitos previdenciarios.

O Indicador Educagao — IE (QUADRO 16) compreende o capital humano que atua
na educacado local, na infraestrutura e nos aspectos pedagogicos disponiveis para a creche e para
os ensinos fundamental, médio e EJA, além de requisitos qualitativos sobre disponibilidade de
transporte ptblico escolar. E o indicador que possui média mais elevada de escores obtidos e,
portanto, apresenta maior contribuicao para a sustentabilidade local. Por meio do poder publico,
a comunidade dispde da educacao infantil, fundamental, ensino médio e EJA. Especificamente
em relacdo ao ODS-4 (ONU, 2015), a comunidade apresenta um avanco significativo, fruto da

luta das liderangas locais

Quadro 16 — Indicador Educacdo — IE: critérios e escores para formacao dos 1QS
ITEM [3[ 4]
Creche

Estrutura

Horarios de funcionamento

Criangas/comunidades atendidas

Professoras da comunidade

Ensino Fundamental

Estrutura da escola

Horarios de funcionamento

Quantidade de criancas atendidas

Merenda escolar

Professores/as da comunidade

Projeto Pedagdgico Indigena (bilingue, valorizacéo da cultura local etc.)
Ensino Médio

Estrutura da escola

Merenda escolar

Estudantes atendidos (quantidade/comunidades)

Professores/as da comunidade

Projeto Pedagdgico Indigena

Horarios de funcionamento

Educacio de Jovens e Adultos — EJA

Quantidade de pessoas atendidas

Professores/as da comunidade

Material didatico I
Transporte publico escolar

Regularidade

Qualidade do transporte

Publico atendido (turnos e quantidade de alunos)

RESULTADO | 4,10

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).
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Costa, Silva e Costa (2021) apresentam um estudo sobre os desafios da educagio
escolar indigena no Rio Grande do Norte e dao destaque a experiéncia da comunidade
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Eleotérios do Catu com a Escola Jodo Lino da Silva. Embora seja reconhecida como um
instrumento de afirmagao cultural por ter um contetido curricular diferenciado, ndo pode perder
de vista o contexto atual do ensino tradicional, apesar do seu padrao colonizador. Assim, os
autores concluem pela importancia da luta para construir um espago de reciprocidade entre as
mais variadas culturas indigenas e ndo indigenas, respeitando a diversidade cultural nacional.
Para o Indicador Saude (QUADRO 17) sdo considerados aspectos sobre
democratizagdo do acesso aos recursos hidricos, sanecamento ambiental ¢ destinacao dos
residuos solidos. Especificamente quanto ao atendimento de saude, sdo avaliados itens
qualitativos da Unidade de Satde da Familia — USF, incluindo as especialidades médicas
disponiveis. Neste indicador, verifica-se deficiéncia ou auséncia em oito dos 17 itens, com

destaque negativo para disponibilidade hidrica e saneamento ambiental.

Quadro 17 — Indicador Saude — IS: critérios e escores para formac¢do dos IQS
ITENS ER
Unidade de Satide da Familia — USF
Estrutura
Horério de atendimento
Atendimento odontoldgico
Acompanhamento de agente de saude
Acompanhamento pré-natal
Especialidades médicas (pediatria, psiquiatria, psicologia, ginecologia)
Atendimento via DSEI (Distrito Sanitario Esp. Indigena)
Agua e Tecnologias Sociais Hidricas — TSHs
Acesso a agua potavel
Residéncias com dgua encanada
Cisternas
Pocos para abastecimento doméstico e dessalinizadores
Acudes
Saneamento Ambiental
Esgotamento sanitdrio (residéncias com banheiro/fossa)
Residuos so6lidos (coleta publica)
Coleta seletiva
Reuso de dgua
Controle de vetores de endemias
RESULTADO

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).
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Machado, Maciel e Thiollent (2021), em uma pesquisa-a¢do sobre saneamento em
comunidades rurais e tradicionais, junto a Comunidade Caigara da Praia do Sono e o Forum de
Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba no Rio de Janeiro, destacaram
que o saneamento deve abarcar os conhecimentos tradicionais para manejo das dguas a partir
de uma ecologia de saberes efetiva. O cuidar da natureza, na perspectiva dos autores € uma a¢ao

de promocdo da saude, diretamente ligada a qualidade da dgua e saneamento. Além disso, a
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equidade em relacdo a democratizagdo do acesso a agua e saneamento estdo entre os maiores
objetivos de acao apontados pela ONU (2015) para reduzir desigualdades e garantir qualidade
de vida.

No Indicador Trabalho e Renda — ITR (Quadro 18), foram priorizadas as principais
atividades economicas desenvolvidas, com destaque aquela que ¢ responsavel pela maior
contribuicdo em termos de renda, o beneficiamento artesanal e a comercializagdo da castanha
de caju. Também abrange a atividade etnoturistica, agropecuaria e outras formas de renda nao
agricolas. Durante as oficinas ficaram bem evidentes as potencialidades relacionadas a estes
itens apresentados. Porém, a média de 2,4 evidencia as limitagdes que devem ser priorizadas
pelas politicas publicas e pelo planejamento estratégico enddgeno para o desenvolvimento
comunitario.

Embora a atividade de beneficiamento e comercializagdo da castanha seja a
principal atividade econdmica no Amareldo, possui fragilidades, principalmente sobre ter
origem externa e a dependéncia financeira de atravessadores. A comunidade domina a técnica
de beneficiamento da castanha, porém esbarra na baixa lucratividade, visto que as fases finais
da cadeia produtiva (distribui¢do e comercializa¢do), que sdo as etapas de menor risco € maior
retorno financeiro sdo controladas por pessoas e empresas exogenas a comunidade.

Oliveira (2021), em sua dissertacdo de mestrado fez um levantamento qualitativo
da participagdo indigena na cadeia produtiva da castanha de caju no Amareldo. A autora reforca
as limitagdes impostas pela ndo existéncia de plantios e, portanto, a necessidade de buscar as
améndoas fora da comunidade e a presenga de intermediarios na comercializagcdo, fazendo com
que o lucro da atividade fique com terceiros.

Por sua vez, Silva et al. (2016) destacam a importancia do fortalecimento das
cadeias produtivas para a sociobiodiversidade, como aspecto essencial para a sustentabilidade
local. Impactam positivamente no desenvolvimento econdmico do pais, refletindo na
conservagdo ambiental e na inclusdo social e produtiva de povos e comunidades tradicionais.

Limitagdes relacionadas a apropriacdo da cadeia produtiva ¢ uma constancia em
trabalhos realizados em comunidades tradicionais. Mardan et al. (2019), por exemplo,
verificaram entre produtores de arroz em Ponorogo, na Indonésia, que a producdo de arroz

requer o dominio de aspectos estratégicos para melhorar o gerenciamento das terras agricolas.
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Quadro 18 — Indicador Trabalho ¢ Renda — ITR: critérios e escores

NO

para formacdo dos IQS
TES

Beneficiamento e comercializacio da castanha

Retorno financeiro da atividade

Organizagdo da comunidade para a comercializagdo

Infraestrutura para beneficiamento

Producdo local de castanha

Produg@o de subprodutos (rapadura, cocada, bolos etc.)

Rotulagem dos produtos (marca, certificacéo etc.)

Uso de Equipamentos de Prote¢@o Individual — EPIs

Atividade Etnoturistica

Existéncia de receptivo de turistas

Capacitagdo de guias turisticos

Infraestrutura para recebimento de turistas

Eventos que evidenciam a atividade etnoturistica

Trilha turistica: placas, acessibilidade, pontos de apoio

Comercializac¢do de artesanato indigena

Divulgagfo etnoturistica e eventos (via redes sociais etc.)

Atividades agricolas e pecudria

Agricultura (feijdo, milho, mandioca etc.)

Rebanho de grande porte (bovinos)

Rebanho de médio porte (caprino, ovino, suinos)

Produg@o de galinhas e ovos

Existéncia de quintais produtivos

Crédito agricola e pecudrio

Assisténcia técnica e gerencial

Trabalho e renda nio agricola

Atividades ndo agricolas desenvolvidas pelas familias

Programas governamentais de distribui¢do de renda

ing'n gl PI

Venda de mio de obra para fora da comunidade

o0 T (KPR (|0 (T [WOR |0 |0 (T [N0Q | |0 (&0 (T |-

Aposentadorias e pensoes
RESULTADO 2,4 n

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

No que se refere as agdes de assisténcia técnica e gerencial para as atividades

agricolas, pecuarias, entre outras, foi citada a atuacdo limitada do Instituto de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural - EMATER/RN®, a emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf —

DAP, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, vinculado ao Banco

Nacional do Desenvolvimento — BNDES; e a entrega anual de sementes de milho, feijao e sorgo

pelo governo do Estado.

O que a EMATER faz por a gente aqui ¢ basicamente emitir a DAP (...). Porque a
gente precisa da DAP para dar ao pessoal das comunidades Mendonga. Eles fazem
muito aquele financiamento do Banco do Nordeste ¢ Credi Amigo, alguma coisa desse
tipo e precisa da declaracdo (...). E basicamente isso que eu vejo sendo feito pela
EMATER, aqui nas comunidades. Ndo vejo uma outra agdo de assisténcia rural e
técnica, de vir dar uma assisténcia, mas também a gente basicamente ndo tem como
plantar, s6 planta no inverno. Uma outra a¢ao ¢ a entrega de sementes, milho, feijao,

4 0 instituto mantém a antiga sigla de Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
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sorgo, que todo ano o Governo do Estado através da EMATER faz essa entrega (JCTS,
2021).

Sobre os programas governamentais de transferéncia de renda que a comunidade
tem acesso, além do Programa Auxilio Brasil, ja mencionado nos dados do censo comunitario

(ACA, 2018), existem outros beneficios mencionados:

Alguns alunos que conseguem receber aquela bolsa permanéncia de novecentos reais.
Tem também (...) os BPCs [Beneficio de Prestacio Continuada’], tem Bolsa Familia
[Auxilio Brasil].

Acessamos quatro remessas de cestas basicas durante o ano, pelo departamento de
etnodesenvolvimento da FUNALI. Essa cesta basica ¢ repassada pra nosso povo porque
ndo conseguiram demarcar nossas terras ainda. Entdo, ¢ uma forma de amenizar o
sofrimento desse povo que ndo tem terra pra plantar, pra construir sua propria
subsisténcia. Mas as cestas ndo chegam no periodo regular do ano. Ninguém sabe ao
certo qual o més que recebe. Todo ano tem que correr atras, junto com a FUNAI pra
receber essa remessa.

Também recebemos a semente pela Emater, governo do Estado, pra plantar. Um
minimo de pessoas, ndo chega a dez, que recebe também “garantia Safra”. E
basicamente isso (JCTS, 2021).

Quanto a importancia das aposentadorias e pensoes, a defasagem dos valores

recebidos e as despesas com medicamentos t€ém impactado na renda das familias:

A gente tem muitos aposentados na comunidade, mas alguns aposentados que ainda
conseguem trabalhar, conseguem assar uma castanha, eles vao pras barracas assar
castanha. A gente sabe que o salario hoje ndo da pra viver. Alguns sobrevivem daquele
salario, agora ndo vive, né? Ta com uma inflagdo muito grande que o salario ndo quase
nada, hoje. Na maioria das vezes os aposentados gastam mais da metade dos seus
salarios com medicamentos. Também ¢ uma outra politica de satude, de prevengéo,
também ¢é negada ao povo brasileiro (JCTS, 2021).

No Quadro 19 constam os itens relacionados ao Indicador Acesso a Terra — IAT,
onde se avalia o acesso a terra, notadamente a maior demanda da comunidade, que ¢ a
demarcagdo da TI, além de outros itens, como o tamanho médio dos lotes e disponibilidade
hidrica para produgdo agropecuaria.

Em todas as etapas deste trabalho ja foram explicitadas as diversas bandeiras de luta
dos povos originarios do Estado, sendo a condi¢do primordial a luta pela terra, isto ¢, a
demarcagio de todas as Terras Indigenas do Rio Grande do Norte (4 VA ARANDU, 2017). Nesse
sentido, atualmente € o que mais impacta negativamente a sustentabilidade no indicador, visto

que nao existem terras demarcadas no Estado.

50 Programa BPC na Escola tem como principal objetivo garantir o acesso € permanéncia no sistema educacional
de criancgas e adolescentes de até 18 anos com deficiéncia (UNICEF, 2017).
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Em sua dissertagdo de mestrado, Moura (2019) aponta em relacdo aos tapuias da
Lagoa do Tapara-RN, os elementos de resisténcia, etnicidade e luta pelos direitos indigenas,
incluindo a demarcacao de territorio. Na perspectiva essencialmente antropoldgica a autora
reflete sobre a (re)construcao sociopolitica e a ressignificacdo dos valores da cultura local, como
o caminho da luta pelos direitos indigenas. Uma andlise similar pode ser feita em relagdo aos

Mendonga do Amareldo.

Quadro 19 — Indicador Acesso a Terra — IAT: critérios e escores para formacao dos IQS

N° [ ITENS

1 | Acesso a terra

Terra demarcada

Familias vivendo em terreno proprio

Tamanho médio dos lotes de terra

Agua para produgio agricola e pecuéria
RESULTADO | H B

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).
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Os critérios e escores para o Indicador Infraestrutura Comunitaria -1IC (Quadro 20)
abrangem itens que avaliam a mobilidade, a seguranca publica e os servicos comunitarios. A
comunidade ndo ¢ devidamente assistida pelo poder publico em relagdao a estes aspectos. O
unico item considerado bom, na verdade ¢ fruto da acao do proprio movimento indigena, que ¢
a estrutura da associagdo comunitaria. Mobilidade e seguranga publica, que sdo direitos
essenciais, sao negligenciados.

As limitagOes de infraestrutura ocorrem em todo o territorio do Mato Grande. A
negligéncia do poder publico nesse indicador vai além do Amarelao e requer mobilizacao social

para fortalecer as relagdes entre Estado-sociedade civil (CARDOSO et al., 2014).

Quadro 20 - Indicador Infraestrutura Comunitéria — IIC: critérios e escores para formagao

dos IQS

N° | ITENS [3] 4 |
1 | Mobilidade
a | Qualidade das vias principais de acesso
b | Qualidade das vias secundarias de acesso
¢ | Transporte publico
2 | Seguranga publica
a | Posto policial H
b | Ronda policial
3 | Servicos comunitarios
a | Lazer comunitario (quadra, campo de futebol, espaco para festas)
b | Coleta publica de residuos domiciliares
¢ | Estrutura da associagdo comunitaria

RESULTADO 24

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).



Para a construcdo do Indicador Organizacdao Sociopolitica — IOSP (QUADRO 21)
sdo considerados itens que avaliam o estagio de organizacao coletiva, a representatividade tanto
no movimento indigena, quanto nas instancias politicas. Outro item se refere as relacdes
institucionais com 6rgaos publicos, com énfase a FUNAI e também com ONGs.

A organizagao sociopolitica do movimento indigena no Amareldo e suas liderangas
indigenas se destacam em ambito local, estadual e nacional. Reflexo disso ¢ a média de 3,7
obtida neste indicador, que apresenta como Unico item critico a ndo representatividade na
camara municipal. A fala da lideranca demonstra uma compreensao politica que vai além de
buscar apoio dos vereadores ou agdes assistencialistas, mas de participar diretamente do

processo eleitoral.

Nao ter representante da comunidade na Camara. Foi uma colocagdo também do
grupo [grupo de discussdo na oficina de diagnostico]. A gente agora tem que ter um
representante! Eu ndo voto — pode ser Mendonga dez vezes, de pé rachado, ter nascido
na beira do agude — eu ndo voto, se vier com conversa, ‘olhe, se eu ganhar pra vereador
eu lhe dou um emprego, dou emprego a sua tia’, eu ja nao voto (TMCS, 2019).

Muito importante ressaltar o papel das mulheres indigenas na comunidade. Com
marcante presenca, “ocupam cargos de lideranga na Associagdo Comunitaria, reivindicam os
seus direitos diante do Estado nacional, atuam nas salas de aula da escola do Amareldo,
produzem o artesanato e estdo dentro das universidades, por exemplo” (SANTOS e COSTA,

2021).

Quadro 21 - Indicador Organizagdo Sociopolitica — IOSP: critérios e escores para formacao
dos IQS

ITENS 3| 4 |

Associacdo comunitaria e organizacio de coletivos

Participacdo dos associados na organizagdo coletiva

Nivel de organiza¢do coletiva (mulheres indigenas)

Nivel de organizacdo coletiva (juventude)

Representatividade indigena

Conselhos publicos municipais, estaduais etc. H

Camara municipal

Movimento indigena estadual F

Movimento indigena nacional

Apoio institucional

FUNAI

ONGs

Outros 6rgdos publicos (IESs, IFs etc.)

RESULTADO I 3,7 1

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).
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O Indicador de Qualidade Ambiental — IQA, apresentado no Quadro 22, apresenta
itens que se relacionam ao nivel da realizagdo de praticas conservacionistas, aos impactos
socioambientais negativos e questdes especificas do entorno da comunidade, quanto aos
impactos das atividades de exploracao de calcario na pedreira e no parque de energia eolica.

Este indicador também apresenta uma média com nivel critico, visto que as praticas
ambientalistas ainda ndo se configuram em regra na comunidade. Quanto a produg¢ao agricola,
esta mais presente nas areas de assentamento que compdem o territorio, visto que os assentados
possuem lote proprio para esse fim, ja no Amareldo ¢ bastante reduzida, e quando ocorre ¢é para
subsisténcia (4VA ARANDU, 2017). As préticas conservacionistas relacionadas & agricultura
ocorrem timidamente, pois frequentemente ndo sdo prioritarias na composicao da renda das
familias. Logo, como aponta Leff (2012), o conhecimento tradicional por um lado € ruptura,
mas nao ¢ tabula rasa em relacdo as demais formas de conhecimento. A compreensao do
conhecimento tradicional “ndo decapita” o conhecimento cientifico e portanto, a racionalidade

ambiental requer a compreensao dos diversos saberes em busca da sustentabilidade.

Quadro 22 — Indicador Qualidade Ambiental — IQA: critérios e escores para formagao dos

1QS
ITENS [ 3] 4]
Praticas conservacionistas

Rotacdo de culturas, consoércio, adubagdo orgénica (esterco) etc.
Utiliza¢do de compostagem

Impactos negativos

Uso de agrotoxicos na produgdo agricola

Uso de queimadas

Utiliza¢do de lenha como fonte de energia ou comercializago
Entorno

Eoblicas
Pedreira
RESULTADO Y

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).
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Diante dos indicadores apresentados, o IQS médio alcangado foi de 2,7. Na
metodologia proposta indica uma condic¢ao insuficiente, ou seja, ndo atende as demandas locais
quanto a sustentabilidade.

Contudo, apenas as dimensdes educagdo e organizacdo sociopolitica apresentaram
médias acima de 3,0, enquanto as outras cinco dimensdes estdo abaixo do suficiente, portanto
em nivel critico. O acesso a terra ¢ a dimensao com menor média. Nesse sentido, € justificado
que a organizacdo sociopolitica, aspecto de média mais elevada, tem como bandeira mais

importante exatamente a luta pela terra, aspecto confirmado neste estudo.
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No mesmo entendimento de Martins (2005), foi verificado que estas dimensdes sao
importantes como parametro de avaliagdo dos diversos itens, todavia ndo fornecem elementos
quanto a garantia ou ndo de sustentabilidade. Assim, as variaveis acesso a terra, saude, trabalho
e renda, infraestrutura comunitaria e qualidade ambiental, todas com média igual ou inferior a
2,4, necessitam ser priorizadas como condi¢do para a sustentabilidade. Portanto, limitar a leitura
ao resultado médio do IQS (QUADRO 23) ¢ delicado, visto que implica necessariamente na
valoriza¢ao multidimensional das variaveis econdmica, social e ambiental. Boff (2012) reforca
a ideia da inclusao das diversas dimensdes da sustentabilidade e que levem em conta as mais
diversas culturas dos povos que habitam a casa comum.

Do ponto de vista do planejamento estratégico, ¢ necessario priorizar agoes relativas
aos pontos elencados como insatisfatorios (1 e 2), monitorar aqueles indicados como
satisfatorios (3) e garantir a manutengao dos itens considerados bom (4) ou 6timo (5), indicando
as responsabilidades internas, o papel das parcerias, os recursos financeiros, humanos e naturais
e a distribui¢do das a¢des em curto, médio e longo prazo. O planejamento estratégico deve ser

intrinseco e realizado de forma democratica, pelos coletivos sociais da comunidade.

Quadro 23 — Formacao dos Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade

1QS
N° | INDICADORES: SOCIAIS, AMBIENTAIS E ECONOMICAS
EDUCACAO

SAUDE
TRABALHO E RENDA

| 3 [ 4 |
B
B
ACESSO A TERRA B B
B 7
B

INFRAESTRUTURA COMUNITARIA
ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA
QUALIDADE AMBIENTAL
RESULTADO
Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

N || AW =

As dimensdes de sustentabilidade destacadas nesse levantamento confluem para os
ODS da ONU (ONU, 2015), mas ¢ necessario avangar, visto que a previsao para “resolver” as
arestas que impedem o desenvolvimento sustentavel até¢ 2030 ¢, no minimo, pouco realista ou
desconsidera a complexidade apontada por Morin (2003) que propde a religacao dos diversos
saberes como concepgdes sobre o conhecimento, para além da “orgulhosa cultura ocidental”.

Em relacdo as pessoas, os ODS propdem acabar com a pobreza e a fome em todas
as suas formas e dimensdes e garantir que em um ambiente saudavel todos os humanos possam
realizar seu potencial em dignidade e igualdade. Sobre o planeta Terra, visam proteger da

degradagdo, principalmente por meio do consumo, produgdo e gestdo sustentaveis dos recursos
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naturais, além de adotar medidas urgentes sobre as mudancas climaticas, para que o planeta
consiga dar suporte as necessidades das geragdes atuais e futuras.

Tem por metas assegurar vida prospera e plena realizagao pessoal e que o progresso
econOmico, social e tecnologico devem acontecer em harmonia com a natureza. Considera
ainda fundamental promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da
violéncia, pois ndo pode haver paz sem Desenvolvimento Sustentavel, nem o oposto. No
aspecto das parcerias, devem ser baseadas na solidariedade global entre paises e pessoas,
voltadas especialmente as necessidades dos mais pobres e vulneraveis, incluindo os indigenas
(ONU, 2015).

Contudo, o-protagonismo indigena no contexto dos ODS, parece ter ficado em
segundo plano, inclusive no processo de constru¢ao dos referidos objetivos. A Agenda 2030
parte de uma logica onde os pobres e excluidos devem ser meros receptores de beneficios e
direitos. Na verdade, estes foram usurpados ao longo dos séculos por modelos de
desenvolvimento predatdrios da natureza, baseados no crescimento econdomico € no poder
politico de algumas nag¢des mais avangadas econdmica e tecnologicamente. E como se essas
nacoes tivessem que “permitir” a redugdo das desigualdades e a protecao ao ambiente, desde
que ndo seja necessario reduzir as margens de lucros dos bancos e das empresas privadas. E
uma visao de gestao socioambiental hegemdnica que tem ligagdo com a colonialidade do saber.

As mudangas tecnoldgicas propostas nos ODS ndo levam em conta as necessarias
alteragoes significativas no atual modelo de consumo dos paises desenvolvidos, uma vez que
nao conseguirao resolver-os conflitos sociais, como o combate a fome e o respeito as populagdes
tradicionais. Ha um conflito 6bvio, sobretudo com o aumento das crises socioambientais, as
mudangas climaticas, a crise hidrica, o aumento da miséria, o aumento das doengas ambientais
e a propria pandemia do Covid-19.

Assim, perspectivas contra-hegemonicas t€m surgido e a critica a colonialidade do
saber precisa sair da margem e ocupar o foco do debate socioambiental e econdmico, por meio
da justica socioambiental e de outras possibilidades que surgem como alternativas aos modelos
constituidos como a educagdo ambiental critica, a ecologia dos pobres e o ecossocialismo
(REIS; TIMOTEO e WALTER, 2020).

Nessa mesma direcdo Kain (2018) e Hidalgo-Capitan et al. (2019) fazem criticas
diretas aos 17 ODS da Agenda 2030 (ONU 2015) quando trazem em contraposicao a percepgao
nao colonialista dos Objetivos do Bem Viver, que dao voz aos indigenas, nao como aqueles que

precisam de ajuda, mas como populagdes que podem contribuir com seus conhecimentos na
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busca pelo desenvolvimento sustentdvel. Para os autores, ¢ preciso priorizar o cuidado com os
habitats humanos e as questdes ambientais em igual plano de importancia, na perspectiva do
bem viver, dando lugar ao debate econdmico sobre a soberania alimentar ¢ a eliminacao da

miséria.

6.5 Projecao de cenarios: possibilidades ao planejamento e gestio das paisagens

As proposigoes aqui apresentadas refletem as percepgdes do coletivo nas oficinas
participativas de diagnostico e mapeamento participativos, refor¢adas nas entrevistas remotas
com liderangas, nas conversas informais com pessoas da comunidade e em didlogo com a
literatura. Inicialmente foi planejada, a luz da metodologia da geoecologia das paisagens, a
elaboragdo de mapas tematicos propositivos com o zoneamento socioambiental, visando ao uso
sustentavel do territorio e da biodiversidade (RODRIGUEZ e SILVA, 2016). O zoneamento
objetiva a organiza¢do (BRASIL, 1981), dando suporte ao ZEE (BRASIL, 2002) que, por sua
vez, considera as limitagdes e fragilidades dos ecossistemas.

Nas possibilidades, sao apontadas: as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;
as areas de manejo e conservagdo com os recursos naturais indispensaveis para a sobrevivéncia;
as areas de recuperagdo como as desmatadas; as zonas de endemismo, isto €, areas de protecao
integral da fauna e flora; a area primitiva com alto grau de preservacdo; Unidades de
Conservagio — UC e Areas de Preservacdo Permanente — APP. Também podem ser definidas
as areas para produgdo e criagdo, de coleta e caga; as areas original e reivindicada, além das
areas de uso publico. Nas diretrizes para o PGTA devem ser apontadas as demandas locais e
especificadas as agdes e possiveis parcerias institucionais publico-privadas, para dar
continuidade ao processo de planejamento das paisagens (RODRIGUEZ e SILVA, 2016;
BRASIL, 2012b; FUNALI, 2019).

A literatura também indica a area de retomada/resgate. Porém, além de ser uma
informacao sigilosa que a comunidade em estudo ndo quer expor, € complexo descrever as areas
de reivindicagdo e de retomada, uma vez que no entorno da comunidade indigena Mendonga
do Amareldo e das demais comunidades que compdem o territério Mendonga t€m propriedades
privadas e areas que ja foram objeto de conflito de reforma agréria, se configurando em areas
de sobreposicao.

Como estratégia alternativa a continuidade das oficinas de zoneamento propositivo,

conforme esclarecimentos feitos na metodologia, foram consideradas as informagodes,
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demandas e sugestdes apontadas nas oficinas sociais, que contemplam aspectos naturais,
socioculturais, econdmicos e politicos. Assim, partindo das percep¢des e usos locais das
paisagens socioambientais e culturais e com base no que a comunidade almeja, as proposigoes
apontam na perspectiva de politicas publicas sustentaveis para o uso racional da
sociobiodiversidade e poderdo ser consideradas pela comunidade na gestao participativa.

Neste sentido, foi elaborada a carta-imagem da trilha etnoturistica com énfase as
paisagens socioculturais com os pontos de memoria. Também nos mapas sociais foi apontado
o terreno da prefeitura, proximo a ACA, para a construcao de equipamentos sociais como o
posto policial e a praca com academia para a terceira idade e brinquedos infantis. Além da
caracterizagdo da estrutura paisagistica com a elaboragdo dos mapas de recursos hidricos, de
uso e ocupacao do solo, entre outros.

As diretrizes e metas para a sustentabilidade local se configuram em um
instrumento de carater dindmico. Para a area reivindicada ou apos a TI demarcada,
preferencialmente, além das possibilidades ja citadas podem ainda constar no planejamento das
paisagens: o mapa de zoneamento socioambiental funcional com os cenarios recomendados
para um horizonte de dez anos, por exemplo; o mapa cultural com as festividades locais, feira
agroecologica etc.; o calendario anual com as atividades produtivas; praticas agricolas etc. Ja
nas acgdes concretas, tém destaque a definicdo dos cendrios alternativos com as possiveis
solugdes e acdes prioritarias das politicas setoriais; bem como a divisdo de tarefas e
responsabilidades; as parcerias possiveis; e acdes de educagao ambiental, a exemplo do
reflorestamento de espécies nativas e plantio de frutiferas no perimetro da area de retomada.

A concretizagdo das acgdes previstas no planejamento requer um conjunto de
parcerias que ja existem, mas podem ser mais efetivas na busca pela sustentabilidade local. No
Quadro 24 consta o cendrio atual e possibilidades de parcerias com diversos 6rgaos e entidades
publicas e do terceiro setor. A lista das institui¢des elencadas tem por base as informagdes
levantadas nas oficinas e entrevistas. Essa estratégia foi importante para confirmar as
intervengoes institucionais na comunidade e as potenciais parcerias.

E necessario ter cuidado para que as relagdes institucionais, em especial com o
poder publico, ndo sejam de forma passiva. Parafraseando Krenak (2015, p. 13), quando
compara os governantes brasileiros aos sindicos, ao afirmar que "o Brasil ¢ o condominio desses
caras. (...) que mais vocé quer aqui, meu filho? Ah, agora troca o elevador". O "sindico", no
caso o governante, faz cortes e emendas seguindo acordos pessoais € ndo necessariamente para

cumprir os papéis institucionais. Desse modo, os movimentos e comunidades indigenas lutam
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na cobranca do papel institucional e ndo esperam passivamente pelo dia que vai chegar um

"sindico" mais generoso.

Quadro 24 — Parcerias atuais e possibilidades futuras

Jodo Camara

territério Mendonga

- Apoio pontual com transporte para
eventos do movimento indigena;

- Participagdo indigena no NUCA

- Relagdes com as secretarias de
educagdo e de saude.

Instituicoes Parcerias anteriores/atuais Projecdes de parcerias
FUNAI - Tem a CTL em Natal desde 2011, | A FUNAI deve cumprir sua fun¢do, conforme
porém funciona de forma precaria prerrogativa da Lei n® 5.371/1967 (BRASIL, 1967),
- Antes do atual governo, a relacdo era | de promover:
considerada muito boa, mas esta | - estudos de identificacdo dos grupos étnicos;
paralisada em suas agdes. - assegurar a delimitacdo, demarcagdo e
- O aumento da burocracia e a atual | regularizagdo das terras indigenas; além de
politica governamental inviabilizaram | monitorar para evitar conflitos e fiscalizar.
o apoio na luta pela demarcagdo de
terras e demais prioridades dos povos
indigenas.
- Houve distribuicdo de quatro
remessas de cestas basicas no periodo
da pandemia de Covid-19;
Governo do | Governo anterior: Executar os compromissos publicos, previstos no
Estado do RN | - apoio da Fundacdo José Augusto | Plano de Governo do Estado do RN (PARTIDO DO
para a festa da castanha TRABALHADORES, 2018), para além dos apoios
- transporte para eventos do | pontuais e assistencialistas. O plano ndo menciona as
movimento indigena; comunidades indigenas rurais diretamente, mas
coloca propostas para os indigenas em seis
Governo atual: momentos:
- reconhece a comunidade como | - politica de permanéncia estudantil universitaria;
indigena, mas ndo tem a¢des concretas | - capacitagdo dos servidores publicos na tematica
de apoio. indigena;
- desenvolvimento urbano e habitagdo indigena;
- combate ao racismo e discriminagao;
- garantia do estudo da historia e cultura afro-
brasileira e indigena nas escolas;
- apoio na formacao para o mercado de trabalho.
CEPIN-RN Instituida pelo Decreto 27.320/2017, | E necessario o pleno funcionamento desta comissio
com a presenca das entidades e | para que ndo seja apenas mais uma burocracia legal,
liderangas das comunidades | fazendo valer os objetivos previstos de construir, de
indigenas. Porém, ndo estd em | forma democratica e participativa o PEP/Indigenas,
funcionamento efetivo. que direcionara o Governo do Estado nas politicas
de promogdo de direitos fundamentais a essa
populagio.
EMATER-RN | - Distribuigdo de sementes de milho, | Cumprir sua missdo de prestar assisténcia técnica e
feijdo, sorgo; gerencial publica, permanente e de qualidade com
- Emissdo da DAP, burocracia | prioridade a agricultura familiar, para promover o
necessaria para financiamento no | desenvolvimento rural sustentavel.
Banco do Nordeste.
Prefeitura “Reconhece a autoafirmacdo | Atualizar o plano diretor do municipio, incluindo
Municipal de | indigena” de trés comunidade do | a¢des concretas para a populacdo indigena nas

tematicas:

- educacdo;

- saude;

- seguranga publica;

- geragdo de renda;

- planejamento ambiental.

SENAR

Realizacdo de capacitagdes

Formalizar parceria para novas capacitagdes tanto
em relagdo a agroindustria familiar, como nos
aspectos de gestdo e comercializacio.
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Continuacio — Quadro 24
Instituicdes Parcerias anteriores/atuais Projecoes de parcerias
AACC ONG que executou programas de | - Retomar a parceria para ampliagdo dos programas
convivéncia com o semiarido no | de convivéncia com a seca
Amarelao, especialmente o PIMC. - Buscar apoios para agdes de assisténcia técnica,
gerencial, ambiental e de comercializacdo de
produtos, além do apoio a organizagdo das mulheres
€ jovens.

TECHNE Cooperativa de servigo que apoia a | - Retomar a parceria para ampliagdo dos programas
comunidade e também realizou agdes | de convivéncia com a seca
de convivéncia com a seca como o | - Buscar apoios para agdes de assisténcia técnica,
P1+2, que construiu cisternas | gerencial, ambiental e de comercializagdo de
calgaddo para captacdo de agua da | produtos, além do apoio a organizagdo das mulheres
chuva para fins de producdo agricola. | e jovens.

SAR Apoio em algumas formagdes, | Ampliar a parceria, com énfase a juventude local,
inclusive para a orquestra e | nacapacitagdo em diversas areas de acordo com as
distribuigdo de cestas basicas durante | demandas locais.

a pandemia.

SOS Terra ONG ambientalista que atuou na | - Ampliar a parceria e buscar apoios, com énfase a
divulgacdo de campanhas durante a | tematica ambiental, além das campanhas
pandemia e arrecadou recursos para a | assistenciais.
doacao de cestas basicas, inclusive no
exterior.

APIB e Organizacdo da luta indigena em | Fortalecer o movimento e as mobilizac¢des, incluindo

APOINME diversas frentes, de forma | a formag¢ao de novas liderangas indigenas.
permanente.

UFRN, IFRN, | As parcerias pontuais se ddo por meio | - Incluir a tematica indigena na politica pedagogica
UFERSA de professores que priorizam a | de forma transversal e sistémica no ensino, pesquisa
e demais questdo indigena e ndo diretamente | e extensdo.

instituigdes com as IESs, embora os projetos de | - As ac¢des das IESs serdo mais eficazes se realizadas

de ensino pesquisa e extensao sejam | de forma conjunta e sinérgica, sem sobreposicao de
formalizados. projetos junto as comunidades.

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

No Quadro 25, estdo elencadas diretrizes propostas para as tematicas demarcagao
da terra indigena e preservacdo ambiental, no qual estdo indicados os desdobramentos e as
institui¢des que poderdo ser provocadas a participarem da implementagdo das agdes.

A demarcagdo das terras € o principal objetivo do movimento indigena e ¢ um passo
fundamental para a efetivacdo dos demais direitos e conquistas sociais, econdmicas e
ambientais. O significado dessa luta remete a garantia a vida dos povos indigenas, para além

do resgate dos seus terrritorios:

A relevancia da demarcag@o de terras aqui, ndo s6 aqui, mas pra toda populagdo
indigena, ndo é nem um ressarcimento do Estado ndo, ¢ a garantia da reprodugdo
cultural e social dos povos indigenas. A demarcagéo de terras ela é a garantia da vida.
Ela ¢ a garantia das novas geragdes terem acesso aos territorios indigenas, de terem
acesso & educagdo de forma diferenciada e especifica. E terem acesso & saude, ndo s6
a saude convencional, mas a continuidade do uso da medicina tradicional e as praticas
culturais. Sem a demarcacao de terras ndo tem como assegurar a reproducdo social da
populacdo indigena do pais, com todos os povos indigenas do Brasil, ndo s6 do
territério Mendonga (TMCS, 2021)
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O proprio movimento

indigena se

configura como um processo de

reterritorializacdo (SANTOS, 2001) e de territorialidade especifica na construg¢ao politica da

identidade coletiva (ALMEIDA, 2008).

Quadro 25 — Proposic¢des sobre os aspectos de sustentabilidade ambiental e terrritorial

Diretriz Como? Quem?
Apresentar subsidios para a continuidade do processo de | FLM, ACA e demais
demarcacdo do territério Mendonca. A demarcagdo ¢ | associacOes locais, movimento
condigdo fundamental para a sustentabilidade | indigena potiguar, FUNAI e
socioambiental, cultural, econdmica, territorial e politica. poder publico.

Reforcar a articulagdo/pressdo politica em ambito local, | FLM, ACA e demais
Demarcagdo | estadual e nacional pela continuidade do processo de | associa¢des locais, movimento
da TI demarcacao do territorio indigena Mendonga. indigena potiguar, FUNAI,
poder publico.
Intensificar a luta dos movimentos indigenas em ambito local, | FLM, ACA e demais
estadual e nacional, fortalecendo as organizagdes indigenas e | associagdes comunitarias que
estrategicamente participando dos atos politicos, congressos | integram 0 movimento
e seminarios em prol da causa indigena e de outros | indigena potiguar.
movimentos sociais parceiros, como 0 MST e o ATL.
Realizar capacitagdes continuas ¢ agdes de educagdo | ACA, Escola E. Indigena Prof.
ambiental formal e informal sobre os impactos | Francisco Silva do
socioambientais ¢ aspectos legais do processo de | Nascimento, SENAR, UFRN,
beneficiamento da castanha: biomassa utilizada na queima, | IFRN, UERN ¢ UFERSA.
emissao de fumaca, uso de EPIs etc.
Conservagdo | Associar o etnoturismo com suas pinturas rupestres a | ACA, Escola E. Indigena Prof.
ambiental conservacao ambiental do bioma caatinga e dos reservatdrios | Francisco Silva do
naturais hidricos. Nascimento, SENAR, UFRN,
IFRN, UERN e UFERSA.
Enfatizar no projeto pedagodgico a transversalidade da | Escola E. Indigena Prof.
educagdo ambiental em todos os niveis de ensino. Francisco Silva do Nascimento
- Realizar capacitagdes para a gestdo de residuos solidos: | ACA, Poder publico, ONGs,
politica dos 3Rs; compostagem. UFRN, IFRN, UERN e
- Eliminar a pratica da queima de residuos; UFERSA.
- Buscar financiamento para instalagdo de fossas ecologicas.

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

No fluxograma elaborado (FIGURA 50), consta a proposi¢ao da cadeia produtiva
da castanha, incluindo a estruturagdo com as etapas de produgdo, processamento,
armazenamento, embalagem, rotulagem e comercializagdo, sem a presen¢a de intermediarios,

ampliando de forma significativa a participagdo das familias nos lucros.
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Figura 50 — Fluxograma propositivo da cadeia produtiva da castanha de caju na comunidade
indigena Mendonga do Amarelao

Producédo da castanha de caju
em lotes individuais ou coletivos

==

Processamento da castanha in natura nas
unidades familiares de beneficiamento

=3

Encaminhamento para a central de armazenamento,
embalagem e rotulagem através de futura cooperativa

B

Comercializacéo com empresas e mercados
institucionais (PNAE, PAA Compra Direta e outros)

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

Contudo, para a sua concretizacao requer pelo menos duas agdes significativas do
poder publico e uma a¢do da comunidade. Primeiramente, a demarcacdo do territorio
Mendonga, para que as comunidades possam ter terras disponiveis para a produgdo local de
castanha de caju, eliminando ou reduzindo de forma significativa a necessidade de obten¢ao
das améndoas externamente e o papel do atravessador.

Porém, a demarcac@o por si s6 ainda seré insuficiente para a sustentabilidade da
atividade, pois requer do poder publico ainda o apoio na estruturacdo do processo produtivo,
por meio de agdes como financiamentos para a implantagdo de pomares de cajueiro anao
precoce, perfuracao de pocos de adgua, assessoria técnica e gerencial para o manejo, além da
melhoria das condi¢des de armazenamento e processamento da produgao.

As comunidades, por sua vez, devem criar condigdes para a gestdo das atividades
produtivas por meio de suas organizagdes internas. Dentre as possibilidades, o cooperativismo
¢ uma referéncia. Nesse sentido, Nunes et al. (2018), em estudo sobre a cadeia produtiva da
castanha de caju na Serra do Mel-RN e demais municipios da microrregido de Mossor6-RN,
apontam como alternativa o cooperativismo como forma de organizagdo da producdo e do
trabalho, para ter acesso aos mercados institucionalizados como o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE e Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos Compra Direta — PAA.

Quando o modelo de gestdo ¢ mais estruturado por meio de cooperativa de
producdo, aumentam exponencialmente as possibilidades de diversificagdo e melhoria do
processo agroindustrial familiar, por exemplo com certificagdes e selos de qualidade ambiental.
Também amplia o alcance aos mercados de outros estados e até do exterior de forma direta,
sem intermediarios. Tudo isso requer tempo e investimento, mas € necessario pensar na

perspectiva da sustentabilidade da atividade.
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A proposta atende aos anseios dos coletivos da ACA. Contudo, o percurso até
chegar nesse estdgio organizacional ¢ longo e requer parcerias consistentes, visto que a
dependéncia dos atravessadores ¢ uma barreira a ser transposta com a efetiva participagao do
poder publico e com organizagdes que atuam no campo ¢ compreendem a realidade local. Em

seu depoimento, o produtor JCTS (2021) esclarece:

Ainda ndo temos projeto pra rotulagem, pra certificacdo (...). Um projeto como esse
seria mais pra uma cooperativa (...). Nao tem um pensamento de colocar selo, de ter
uma certificacdo (...) Na verdade, a gente trabalha mais com o beneficiamento (...).
Cada um faz o seu beneficiamento. Cada atravessador tem suas familias [que] faz o
beneficiamento daquela quantidade de castanha (...). Tem o atravessador externo que
traz a castanha até o atravessador interno, que ¢ o atravessador indigena que passa
pras familias pra beneficiarem. Essas familias sdo na maioria familiares seus também
(...). O atravessador indigena pega a castanha [beneficiada] e ja entrega a castanha ao
atravessador [externo] que traz pra ele ou ja tem um mercado. Ja tem uma pessoa que
pega aquela quantidade e aquela pessoa sim, que vai exportar para outros Estados
brasileiros e até para outros paises (...). E ai aquela castanha vai pra fora. La fora, ela
recebe uma ‘certificagdo’. Com certeza ndo leva nem o nome do territério Mendonga.
Se fosse a cooperativa, com certeza ja tinha pensado num projeto como esse.

Eu negdcio com castanha e fiz uma Jlogozinha [logomarca] ‘Castanha Mendonga’ e
colava aquela logo com numero de telefone. Um negdcio bem simples pra quem
comprar, através daquela /ogo expandir bem. Foi no inicio da pandemia que eu
comecei a vender pra fora e consegui expandir através de um pequeno rétulo na
embalagem e fui passando pros amigos. Eu consegui bem expandir minhas vendas.
Agora [depois da pandemia] deu uma parada.

O formato previsto no fluxograma pode proporcionar acréscimo de renda por meio
do pseudofruto, isto €, do proprio caju com suas extraordindrias propriedades nutricionais e
grande variedade de subprodutos, como doce, polpa, rapadura, vinho’!; além de outros
derivados como a cajuina e a “carne” de caju, etc. Assim, a castanha como carro chefe e a
diversificacdo a base do caju apresentam significativos potenciais de comercializagdo,
sobretudo com o marketing da origem indigena na agricultura de base familiar, além de
possibilitar a ampliagdo da geracao de trabalho e renda para mulheres e jovens.

Na mesma linha propositiva, foram sistematizadas diretrizes, acdes e entidades
envolvidas para a temdtica gestdo e sustentabilidade socioeconomica.

A diversificacio das fontes de renda ¢ um importante parametro de
sustentabilidade, mas dada a informalidade e sazonalidade ¢ dificil ser mensurada

adequadamente. Nesse sentido, no depoimento sobre a economia interna das comunidades,

310 vinho de caju — "cauim" —, termo original do tupi, ¢ uma bebida que remonta aos habitos indigenas do Nordeste
brasileiro, anteriores a colonizagdo (CASCUDO, 1967). Assim, apresenta importante possibilidade de resgate
cultural, para além de agregacao a renda.
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JCTS (2021) se refere as atividades ndo agricolas e ao uso de quintais produtivos como

complementos de renda.

Tem muito mercado dentro da comunidade, tem aquelas mulheres que vendem
perfumes, roupas, cosméticos. Tem também pessoas que fazem o caco da castanha e
vendem, pessoas que fazem carrogas.

(...) Sdo pessoas com habilidade na marcenaria que fazem carrogas pra burro, pra
cavalo, pra boi, carrogas pra carro puxar. Fazem também aquelas estacas de cimento,
pré-moldado, aquelas pias. Como a gente ndo tem um mercado, fazem por
encomenda.

(...) Como eu também sou artesdo, fago mais por encomenda. Tivemos também esse
impacto na parte de artesdo [com a pandemia]. A gente tinha feiras, participava de
feiras, recebia as turmas de visitantes no nosso etnoturismo e conseguia negociar,
vender o nosso artesanato. E hoje, eu fago cocar apenas por encomenda, fago uma
langa. Basicamente parou essas vendas.

E bastante comum também na comunidade, em tempos de chuva, em tempos de
inverno, a pessoa passar vendendo uma fruta, uma acerola, um umbu, (...) uma
seriguela.

(...) Se a gente tivesse a politica de um saneamento, de uma agua pra consumo humano
de qualidade e em quantidade, que a gente tivesse uma agua pra fazer pequenos
quintais produtivos com uma hortali¢a, uma frutifera que nao precisa de muita agua
para cultiva-la.

A respeito do etnoturismo, a comunidade j& tem realizado esfor¢os no sentido de
melhorar a profissionalizacao da atividade. Para tanto, o caminho escolhido foi envolver a
juventude para atuar no receptivo dos grupos de visitantes. O desenvolvimento da atividade ¢
um desafio, visto que a microregido do Mato Grande esta proxima da rota do turismo mais
divulgada no Estado que inclui o litoral de Natal e cidades vizinhas como Touros.

Contudo, a consolidacdo do etnoturismo passa pela divulgacao e capacitagdo para
que as receitas geradas realmente fiquem na comunidade, de modo que seja diferente do que
foi registrado por exemplo, na comunidade indigena em Baia Formosa-RN. Pereira (2015), em
sua dissertacdo de mestrado, verificou no caso de Sagi que a participacdo das pessoas nas
atividades turisticas € passiva e basicamente ocorre no suporte aos proprietarios de pousadas e
bares, na realizag¢ao de servigos gerais e de trabalhos sazonais como garcons e garconetes.

Ha também situacdes isoladas de pessoas que criaram alternativas de renda. Por
exemplo, o caso de seis mulheres que construiram barracas de varas de mangue e cobertura de
palha a margem do rio para comercializarem seus produtos. Em Sagi tem também uma trilha
ecologica, mas Pereira (2015) explica que nem mesmo essa atividade ¢ organizada de forma
coletiva. Os turistas e bugreiros que ndo sdo da comunidade param em um determinado bar de
propriedade de um senhor que organiza a trilha na mata e um passeio ecoldgico de canoa pelo

manguezal. E esta pessoa da comunidade que efetivamente tem lucrado com o turismo.
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Para evitar este modelo insustentavel e assegurar o empoderamento da atividade no

Amarelao, TMCS (2021) explica o caminho definido pelo coletivo, via capacitagcdo de jovens:

A gente retomou agora a formagdo [da juventude] e nessa formagdo os guias estdo
passando por algumas oficinas da comunidade, sobre oralidade, como receber as
pessoas, os pontos principais, a historia da comunidade, a historia do territorio.

(...) E tem também uma parte que a gente quer levar eles pra outros pontos turisticos
do Estado [RN], pra eles verem que o turismo ndo ¢ s6 esse que a gente faz na
comunidade. Pra eles terem contato com outros tipos de turismo. Antes da pandemia
a gente levou eles no Castelo de Z¢ dos Montes [em Sitio Novo-RN].

Pra isso, a gente tem uma parceria da prefeitura [de Jodo Camara], que da o 6nibus. E
quinze dias atrds [primeira semana de out/2021], foi quando a gente retomou a
formagdo na comunidade. A gente levou eles 1a na aldeia Sagi-Trabanda pra fazer a
trilha 14.

(...) O objetivo do projeto ¢ a gente comegar a divulgar a trilha, agora em grupos
menores. Receber grupos menores, que a gente recebia grupos de cem, cento e
cinquenta pessoas, setenta, oitenta. Agora vai ser um nimero menor por causa da
situagdo de pandemia.

E ja tem um folder com os precos de tudo, de almoco, de lanche, da castanha. O valor
do guia, o valor do palestrante, porque nao ¢ uma pessoa s6. Geralmente, ¢ uma
pessoa pra receber aqui na sede da associag@o, outra pra levar pra trilha. E a gente ta
trabalhando agora no folder.

E também tem uma lista de coisas que tem que providenciar, por exemplo, a gente ta
tentando articular alguns parceiros com as camisetas com a logo da associagdo da
comunidade. Aquelas camisetas de manga comprida [com filtro solar], um
chapeuzinho também com protetor ¢ eles decidiram [adquirir] um microfone [para
usar durante o percurso da trilha].

A gente vai usar as redes sociais. A nossa associa¢do [ACA] tem um site, tem um blog
e tem uma pagina no instagram (...). A divulgagdo vai comecar a partir das redes
sociais da associagdo e divulgando com os amigos.

A meta especifica para dobrar a renda dos produtores familiares, entre as estratégias
previstas no ODS-2 (ONU, 2015), além do investimento em tecnologias para aumento da
produtividade agricola, considera as rendas ndo agricolas como fundamentais para o seu
alcance. Martins et al. (2021, p. 17) corroboram com esta meta ao destacarem a relevancia das
tecnologias de producdo e geracdo de renda voltadas para comunidades indigenas, quando
afirmam: “¢é particularmente importante nas regides com escassez de agua como o semiarido
brasileiro, com efeito direto na capacidade de producdo agricola e pecuaria que implica na
necessidade de buscar outras fontes de renda”.

No Quadro 26, estao sintetizadas as propostas para a geracao de renda, notadamente
para as atividades da castanha e do etnoturismo, prioridades econdmicas verificadas nas

oficinas, além de propostas para os aspectos territoriais e politicos.
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Quadro 26 — Proposicdes sobre os aspectos de sustentabilidade socioecondmica

Diretriz

Como?

Quem?

Geragdo de
renda

Otimizar as etapas da cadeia produtiva do beneficiamento
da castanha de caju e seus derivados, desde a obtengdo da
matéria-prima até a comercializacdo, sem interferéncia de
intermedidrios.

ACA, EMATER, SEBRAE,
SENAR, ONGs, incubadoras de
negocios, UFRN, IFRN, UERN e
UFERSA.

Ampliar o etnoturismo local por meio de:

- divulgacdo com prioridade as redes sociais e sites
especializados

- capacitacdo de guias e na produg¢do da culindria indigena
- capacitacdo para a gestdo financeira da atividade.

ACA, liderancas, jovens e
mulheres da comunidade, FUNAI,
SEBRAE, SENAR, incubadoras
de negodcios, UFRN, IFRN, UERN
e UFERSA.

Aprimorar a infraestrutura para recepcdo de

ACA, liderangas e jovens da

visitantes/turistas nos eventos como a festa da castanha, | comunidade, incubadoras de
com énfase a trilha etnoturistica como acessibilidade, | negdcios.

ponto de apoio, placas informativas e indicativas.

Fortalecer os quintais produtivos: criagdo de aves de | ACA, liderangas, jovens ¢
postura/carne, hortas, frutiferas e processados (polpas, | mulheres da comunidade,

doces, geleias, rapaduras etc).

EMATER, SENAR, incubadoras
de negdcios.

Aspectos
territoriais
e politicos

Planejar e implementar uma cooperativa de | ACA, FUNALI, EMATER,
beneficiamento e comercializagdo da castanha e seus | SENAR, ONGs, UFRN, IFRN,
derivados. UERN e UFERSA

Fortalecer a luta pela demarcagdo da TI, pois a posse da | FLM, ACA e demais associagdes
terra ¢ uma condicdo essencial para a sustentabilidade | locais, = movimento  indigena

sociambiental, cultural e econémica.

potiguar, FUNAI e poder publico.

Fortalecer a luta nacional pela continuidade das agdes da
FUNAI no que se refere as demarcagdes, apoio ao
etnodesenvolvimento, a assisténcia médico-sanitaria e a
educagdo diferenciada.

FLM, ACA e demais associacoes,
movimento indigena potiguar,
FUNALI, poder publico.

- Fortalecer as organizagdes politicas indigenas como as
associagoes e coletivos de mulheres e de jovens. Para isso,
requer a melhoria de infraestrutura fisica e de
comunicagao.

- Garantir a representavidade nos 6rgaos do poder publico
local e estadual, além da participagdo nos foruns do
movimento indigena a nivel local, regional e nacional.

FLM, ACA e demais associag¢des
do territorio Mendoca e do
movimento indigena potiguar.

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

No quadro 27, constam propostas para o debate coletivo, referentes a melhoria dos

equipamentos sociais € de infraestrutura comunitaria nas areas de educacdo, saude, lazer,

seguran¢a e acesso a comunidade. As tecnologias de convivéncia com o semiarido sdo

prioritarias, notadamente no aspecto hidrico, visto que ndo tem como pensar em

sustentabilidade com as familias dependendo de carro-pipa para as necessidades basicas.

(...) A gente precisa de um projeto de saneamento, um projeto de perfuracdo de um
pogo com uma vazao que possa atender a comunidade e que seja feito um reservatorio
superior de tantos mil litros e que sejam instaladas redes de encanagdo de dgua para
cada casa. Se isso ¢ muito caro, que a gente coloque apenas um ponto de rede para
cada setor, que a gente coloque um chafariz, uma caixa d’agua em cada setor, uma
cisterna, que a agua chegue naquela cisterna e o setor va buscar, mas que tenha agua
em abundancia (JCTS, 2021).
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O lider indigena JCTS (2021) vai além da questdo da 4gua para o cosumo humano,
ao citar o exemplo do assentamento Marajo, que faz parte do territorio Mendonca. A
comunidade dispde de melhor infraestrutura, porque teve acesso as linhas de crédito
diferenciadas que os projetos de assentamentos receberam em governos anteriores. A agua ¢
importante para o abastecimento humano com consequente impacto positivo na saide, mas
também para a geracdo de renda: “no [assentamento] Marajd, o pessoal tem uma pequena
irrigacdo de um poco. Eles plantam batata durante a seca, porque eles t€m um pogo pra
irrigacdo. Se nds tivéssemos dgua em abundancia, 4gua para cultivar essas culturas, com certeza

a gente plantava o ano todo”.

Quadro 27 — Proposicdes sobre os equipamentos sociais € infraestrutura comunitéria

pocos, acudes, dessalinizadores, manejo agroflorestal etc.

Diretriz Como? Quem?
- Fortalecer o projeto pedagdgico com énfase as tematicas: | Escola E. Indigena Prof.
cultura indigena e ensino da lingua originaria em todos os | Francisco Silva do
niveis de ensino Nascimento, secretarias de
- Melhorar a manuten¢ao da infraestrutura da escola e creche | educagdo do Estado do RN ¢
de Jodo Camara
Ampliar as especialidades médicas e o horario de | ACA, demais associagdes
Aspectos atendimento do PSF, com énfase a satide preventiva. locais, secretarias de satde do
sociais e de Estado ¢ do Municipio
infraestrutura | Fortalecer a luta pela ampliagdo do uso de tecnologias sociais | FLM, ACA, ONGs, EMATER
comunitdria | de convivéncia com o semiarido: cisternas, perfuragio de | e Poder publico.

Reivindicar a construgdo/revitalizagdo dos espagos e
equipamentos publicos de lazer como praga, campo de
futebol, patio, academia para terceira idade e brinquedos para
as criangas.

ACA, demais associagoes
locais e prefeitura de Jodo
Céamara.

Reivindicar:

- melhoria da estrada principal de acesso e vias internas;
- Posto policial local e ronda permanente;

- limpeza semanal das vias publicas das comunidades;

- transporte publico de qualidade com rotas regulares

ACA, demais associagoes
locais e prefeitura de Jodo
Camara.

Fonte: Jacqueline C.V. Martins (2022).

Na perspectiva de que estas proposi¢cdes poderdo direcionar agdes que visam
contribuir com o planejamento participativo das paisagens, ¢ importante nao perder de vista que
os objetivos das comunidades indigenas ultrapassam o viés desenvolvimentista.

“As lutas dos povos indigenas ndo se limitam a reivindicar seus proprios direitos,
também consistem em propor um novo modelo de sociedade em que se questione o paradigma
do desenvolvimento e se planejem outras alternativas, como ¢ o caso do bem viver” (KAIN,
2018, p. 38). O atual estagio da luta pelo reconhecimento e direito de acesso as terras antes
ocupadas por seus ancentrais, ndo visa um fim em si, mas um meio para chegar ao estagio em
que os indigenas e ndo indigenas possam conviver de maneira respeitosa € sem miséria.
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7 CONCLUSOES

Este estudo enfatiza o didlogo entre saberes cientificos e locais na perspectiva de
contribuir para a sustentabilidade e fortalecimento territorial e cultural de comunidades
indigenas, bem como subsidiar politicas publicas. Guiados pelo viés interdisciplinar das
ciéncias ambientais e com base na metodologia de planejamento participativo das paisagens os
resultados verificados refletem as percepgdes locais e conduzem as conclusdes a seguir
apresentadas.

A investigagdo realizada de maneira participativa com pessoas autoidentificadas
indigenas da etnia potiguara no territorio Mendonga, bem como as referéncias em artigos, teses
e dissertagdes, além da forte presenca do movimento indigena no Estado, asseguram a
inequivoca presenga desses povos desde periodo muito anterior a invasao europeia até os dias
atuais.

O dindmico movimento de luta dos povos indigenas do Rio Grande do Norte tem
sido fortalecido desde 2005 com a gradativa e crescente participacdo das comunidades
autoidentificadas. Os grupos familiares estdo presentes em varios municipios potiguares,
predominantemente na zona rural, mas também no litoral e em areas urbanas. Todavia, nem
todas as pessoas das comunidades se reconhecem como indigenas.

Dentre as principais bandeiras de luta do movimento indigena no Estado, quanto
aos direitos previstos na legislacdo nacional e em convengdes internacionais, tem destaque a
reivindica¢do pela demarcagdo das suas terras, o acesso a saude e a educacdo especifica e
diferenciada. Todavia, mesmo diante das provas arqueoldgicas, historicas e antropologicas
entre outros estudos, seguem sem TI demarcada, refletindo diretamente na sustentabilidade
social, economica, ambiental e territorial.

A legislacdo brasileira prevé a autoafirmacdo étnica e o direito dos povos
originarios de serem resguardados pelo Estado, inclusive no que se refere ao direito de
organizagdo social, preservacdo dos costumes, linguas, crengas e tradicdes e,
consequentemente, o direito a demarcagdo das terras que tradicionalmente ocupam. O Estado
brasileiro deve proteger, fiscalizar e fazer respeitar todos os seus bens tangiveis e intangiveis,
além de garantir a seguranga e posse de seus territorios.

Um aspecto verificado diz respeito aos dados censitarios oficiais que subestimam o
quantitativo populacional indigena, impactando no direcionamento e acesso as politicas

publicas. No Rio Grande do Norte, tais dados publicos oficiais sdo incompativeis com as
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informagdes do proprio movimento indigena no Estado. Além disso, ha disparidade entre
formalidade e efetivagdo das politicas existentes.

Convém reforgar que Joao Camara, até entdo, ¢ o inico municipio potiguar que
reconhece, desde 2015 em Lei Organica, a “autoidentificacdo das comunidades de Amarelao,
Serrote de Sao Bento e Assentamento Santa Terezinha, como comunidades indigenas”.

O povo Mendonga ¢ o maior agrupamento familiar indigena do Estado. Conforme
levantamento nas oficinas de mapeamento e dados constantes nesta pesquisa, a area estimada
das comunidades soma 5.069,96 ha. Isto ¢, também ¢ o maior territorio indigena, atualmente
composto por seis comunidades na zona rural, sendo cinco no municipio de Jodo Camara-RN,
Amareldo, Serrote de Sao Bento, Assentamento Santa Terezinha, Ac¢ucena e Assentamento
Marajo6 e a comunidade Cachoeira/Nova Descoberta, localizada na fronteira com o municipio
de Jardim de Angicos-RN. Conforme a tradi¢do oral, a familia extensa Mendonga ocupa a
regido hd mais de trés séculos, mas foi perdendo o direito sobre suas terras, sobretudo pelas
disputas com os produtores de algoddo, cana-de-agucar e agave. Parte dessas areas foi retomada
na década de 1990 em luta conjunta com o MST, por via da desapropriagdo e criagdo do
assentamento Santa Terezinha. O assentamento Marajé, passou a integrar o movimento
posteriormente.

O aprofundamento do conhecimento sobre as paisagens locais e seus usos por meio
das oficinas participativas de diagndstico e mapeamento social, favorecem ao maior
fortalecimento territorial e cultural. Desse modo, foram elaborados subsidios ao planejamento
das paisagens, com énfase a realidade e demandas da comunidade Mendonga do Amarelao. A
propria construcao coletiva dos mapas se configura em instrumento de empoderamento e maior
autonomia.

Os mapas gerados sao os documentos cartograficos mais detalhados sobre as
comunidades indigenas do territorio Mendonga até o momento. Sao documentos que servirao
de base para as etapas que se seguem na luta pela demarcagdo de suas terras e as comunidades
se sentem representadas por seus conteudos por terem participado da constru¢do coletiva,
conforme percepcao expressa por lideranca, aqui refor¢ada: “a gente vai andar debaixo do brago
pra todas as reunides que a gente for, mostrando aqui o mapeamento do nosso territorio”
(TMCS, 2021)

Os mapas sociais, elaborados nas oficinas com base na toponimia local, apresentam
detalhamento inédito que nao consta na cartografia oficial sobre a area que compde o Amareldao

e as comunidades do seu entorno. Conforme a metodologia adotada foram elaborados: a) o
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mapa social diagndstico com os aspectos comunitarios, culturais e de infraestrutura da
comunidade indigena Mendonga do Amareldo e entorno, no qual constam os setores
residenciais, equipamentos sociais € de infraestrutura e os pontos de memoria — locais de grande
relevancia etnocultural e historica, associados diretamente a trajetoria da familia extensa
Mendonga; b) o mapa social diagnostico com a infraestrutura hidrica e fundiaria da comunidade
indigena Mendong¢a do Amareldo e entorno, no qual estdo identificados os acudes, cacimbas e
barragens, as estradas principais de acesso, as vias internas e alguns rogados e terrenos privados;
¢) a carta-imagem da trilha etnoturistica com os pontos de memoria social que se configuram
em paisagens naturais e socioculturais preservadas, a exemplo das pinturas rupestres constantes
na "pedra das letras", a gameleira centendria, além da pedra do sino e a pedra do tanque.

Também foram elaborados mapas tematicos das paisagens naturais para uma
melhor caracterizagao da comunidade e entorno, conforme previstos nas etapas da metodologia:
a) mapa de geologia; b) mapa de relevo; ¢) mapa de solos; d) mapa de hidrografia; ) mapa de
vegetacdo; f) mapa de altitude; e g) mapa de uso e ocupagdo dos solos.

No mapeamento tematico da estrutura paisagistica foi verificado que existem quatro
unidades geoldgicas, destacando-se o arenito agu com caracteristicas de relevo com alta
susceptibilidade a erosdo. Os solos, neossolos quartzarénicos — areias quartzosas e argissolos —
podzdlico vermelho amarelo equivalente eutrofico, geralmente sdo rasos e de baixa aptidao
agricola para culturas anuais. Do ponto de vista ambiental, culturas perenes como cajueiro
podem ser recomendadas, mas requerem uma analise técnica especifica dada a grande
amplitude do territorio e das caracteristicas fisico-quimicas, de profundidade de solo, relevo e
acesso hidrico principalmente. Todavia, o potencial técnico para esta possibilidade existe e deve
ser alvo de pesquisas futuras e acdes de politicas publicas.

E importante destacar que o mapa de hidrografia elaborado com base na toponimia
local ¢ especialmente inédito, visto que os nomes dos corpos hidricos ndo constam na
cartografia oficial. Neste estdo mapeados todos os corpos hidricos do entorno das comunidades
Amareldo, Serrote de S3o Bento e Assentamento Santa Terezinha. A é4rea pesquisada esta
inserida na sub-bacia do rio Ceara-Mirim e sub-bacia Maxaranguape. A maioria das residéncias
(64,3%) do Amarelao dispde de cisternas de placas para armazenamento de 4gua potavel das
chuvas para os longos periodos de estiagem. As cisternas obtidas com o auxilio de programas
sociais de convivéncia com a seca ndo sdo suficientes para atender as demandas locais,
principalmente nos periodos de secas prolongadas. Portanto, priorizar solugdes tecnologicas de

convivéncia com a seca € uma condi¢do fundamental para a sustentabilidade local.
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O bioma local ¢ de caatinga dos tipos hipoxerofila e hiperxerdfila. No
fracionamento dos padrdes de vegetagdo identificados mediante o mapeamento social, verifica-
se o espectro de classes desde solo exposto até arborea aberta e ndo ha predominancia de
vegetacao fechada, mas destaca-se caatinga subarbdrea com espacos abertos e vegetagao
arbustiva. As espécies vegetais tipicas sdo aquelas nativas do bioma local. H4 também uma
diversidade faunistica com pequenos mamiferos, aves, répteis e anfibios, em sua maioria
igualmente tipicos da caatinga. Inclusive, a caga ¢ uma atividade cultural que persiste.

Em relagdo ao uso e ocupagao do solo, € possivel identificar areas de solo exposto,
vegetacdo de caatinga, areas agricultaveis, nlicleos residenciais e os agudes ja mencionados. O
plantio ocorre necessariamente na modalidade de sequeiro, isto ¢, na dependéncia das chuvas e
para fins de subsisténcia, principalmente as culturas de milho, feijao, mandioca e frutiferas.

A criagdo animal mais comum ¢ de galinhas em quintais, mas ha registro em menor
proporcao de bovinos e ndo ruminantes como suinos, cabras e ovelhas. Contudo, a maioria das
pessoas produz em pequenos espacos no entorno da propria residéncia, fato que somado a
limitag¢do hidrica impede os moradores de viverem exclusivamente da agricultura ou pecudria.
Projetos agricolas podem ser pensados, porém apresentam limitacdo em termos de
disponibilidade de terras, fertilidade e profundidade dos solos e escassez de agua. Pensar o
desenvolvimento local requer o incremento de atividades produtivas ndo agricolas existentes
como o proprio etnoturismo, isto &, atividades que ndo dependem diretamente de terra e dgua.
Esta percepc¢ao técnica corresponde ao que foi apresentado nas oficinas e entrevistas com os
representantes das comunidades, haja vista que em dreas rurais a leitura exdgena de
desenvolvimento quase sempre remete a agropecuaria.

Foram elaborados ainda os seguintes mapas: a) mapa de localizagdo dos povos
indigenas por municipio no Estado do Rio Grande do Norte; b) mapa de localizagdao da
comunidade indigena Mendonga do Amareldo; c) mapa de localizagdo das comunidades
indigenas do territério Mendonga; d) mapa de migragdes indigenas da familia extensa
Mendonga do Amareldo; e, €) mapa dos principais impactos socioambientais no entorno das
comunidades indigenas, com énfase aos dois empreendimentos privados apontados nas oficinas
participativas, os parques eolicos e a pedreira.

No seméaforo socioambiental e cultural, elaborado com base no diagnodstico
participativo e nas legendas do mapeamento social, foram sistematizadas as percepc¢des locais

sobre aspectos considerados problematicos, potenciais ou limitantes ao desenvolvimento local.
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A seguir sintese das percepgdes sobre as principais potencialidades. A atuagdo da
Associacdo Comunitaria do Amareldo e suas conquistas, com a ajuda de parcerias com a
FUNAI ONGs e Institui¢cdes Publicas de Ensino, entre outras. A forte atuagao das liderancgas
locais e o envolvimento no movimento indigena local, regional e nacional. A Escola indigena
Jodo Lino da Silva, com sua estrutura e oportunidades de estudo e capacitagdo. O trabalho com
a castanha, principal atividade produtiva e de geracdo de renda.

Também foram destacadas como potencialidade algumas importantes referéncias
culturais: a) a trilha etnoturistica — a carta imagem elaborada com base nas informacdes das
oficinas podera ser uma importante referéncia na divulgagao desta atividade; b) a anual festa da
castanha; c) o regate do Tor¢; d) o ensino da lingua Tupi, origindria dos antepassados. Além
destas potencialidades, a criagdo do Museu da Cultura Indigena, posterior a realizagao das
oficinas, € outro marco importante na preservacao da identidade e cultura local e mais um
espaco a ser explorado positivamente na perspectiva etnoturistica.

Na percep¢ao local, foram mencionados como problemas mais graves aspectos
relacionados ao acesso a terra e a dgua. A dificuldade de acesso a terra reflete em outros
problemas de ordem socioambiental, econdmica, cultural e politica, impactando diretamente na
sustentabilidade local, como acontece em muitas comunidades indigenas. O acesso a 4gua com
qualidade e em quantidade suficiente para as atividades humanas e produtivas, como a
agricultura e a criacdo de animais, gera inseguranga hidrica e se configura no fator ambiental
limitante mais grave, pois causa dependéncia e gera distor¢des a exemplo do uso como “moeda
de troca por voto”.

No aspecto da sustentabilidade econdmica, a agroindustria familiar de
beneficiamento artesanal da castanha de caju ¢ a principal fonte de renda local hd décadas e
certamente continuara por tempo indeterminado. |A comunidade do Amareldo ¢ a maior
beneficiadora na regido do Mato Grande. Contudo, a dependéncia de atravessadores externos e
a inexpressiva quantidade de pomares de cajueiro sdo limitantes a sustentabilidade da atividade
da castanha. E necessario eliminar os intermediarios desse processo, aumentar a autonomia de
producdo e de comercializagao, bem como promover a diversificacao dos produtos.

A diversificagdo de geracao de renda tem sido buscada principalmente recorrendo
ao etnoturismo, atividade positiva em varios sentidos e que traz beneficios em especial para a
preservagdo dos aspectos naturais, etnoculturais e histéricos. E uma possibilidade também de
geragdo de renda para as familias e inclusdo da juventude no trabalho como guia e importante

forma de divulgagao local para o publico externo, pois refor¢a a presenca indigena no Estado

248



do Rio Grande do Norte e fortalece a luta por seus direitos, sensibilizando pessoas que podem
divulgar e se tornarem aliadas da causa indigena.

Os Indicadores Qualitativos de Sustentabilidade estdo sistematizados por meio de
uma escala de 1 a 5 para as dimensdes educacao, saude, trabalho e renda, acesso a terra,
infraestrutura comunitaria, organizagao sociopolitica e qualidade ambiental.

A maior énfase positiva ¢ o indicador educagdo, em fun¢do dos aspectos da
infraestrutura disponivel e dos projetos pedagogicos que contemplam o ensino bilingue, com o
resgate da lingua tupi e valorizagdo da cultura local. Outro indicador positivo ¢ a organizagao
sociopolitica, devido as agdes coletivas promovidas pela Associagdo Comunitaria do Amareldo
e representatividade das liderangas das comunidades em diversos espagos politicos locais,
regionais € nacionais € também as parcerias com a FUNAI, com ONGs e 6rgaos publicos.

Contudo, todos os demais indicadores, saude, trabalho e renda, infraestrutura
comunitaria, qualidade ambiental e, principalmente, acesso a terra, apresentam niveis criticos
quanto a sustentabilidade local. Desse modo, com base no IQS alcangado de 2,7, ¢ fundamental
priorizar as demandas internas por meio do movimento social indigena nas instancias
governamentais € a efetiva atuacao do poder publico com politicas especificas e diferenciadas
para essas populagdes.

A etapa de Projecao de cenarios, também prevista na metodologia, se configura em
instrumento de empoderamento popular para a gestdo e manejo do territério e estdo
apresentadas conforme as percepgdes € demandas locais e poderao subsidiar politicas publicas
na perspectiva da sustentabilidade local.

Assim, foram apontadas algumas possibilidades ao zoneamento socioambiental na
perspectiva do uso sustentavel do territorio e da biodiversidade, considerando as limitagdes e
fragilidades dos ecossistemas, como as ZEIS, APP e UC; as parcerias institucionais; o
fortalecimento do etnoturismo; a apropriagdo das etapas da cadeia produtiva da castanha e
diversificacdo da geracdo de renda, sendo o cooperativismo uma possibilidade a ser avaliada
pelo coletivo; e a melhoria da infraestrutura comunitaria como acesso a agua e saneamento.

As proposi¢cdes e diretrizes técnicas em relagdo aos aspectos territoriais e
ambientais estdo fortemente ligadas ao papel das instituigdes mencionadas, mas principalmente
requerem a¢do do poder publico pela efetivacdo das politicas publicas especificas e
diferenciadas, que priorizem as demandas do movimento indigena. Nesse sentido, as parcerias
com o poder publico e com outras instituicdes € movimentos sociais sdo fundamentais para o

alcance das proposicdes. E necessario cobrar da FUNAI e dos governos estadual e municipal
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que cumpram seus deveres institucionais tanto em relacdo a demarcagdo de terras, quanto aos
servigos e infraestrutura de qualidade nas areas da saude, educacdo, seguranca, assisténcia
social e demais deveres do poder publico. Reivindicar, ¢ o que se apresenta para 0 momento
como acao fundamental.

A parceria com ONGs sempre foi muito positiva, um exemplo importante nas
comunidades do territério Mendonga sao as TSHs intermediadas por entidades como a Techne
e a AACC. Porém, o atual contexto politico nacional também tem afetado o trabalho dessas
institui¢des, que passam dificuldades de apoio financeiro para agcdes mais efetivas e duradouras.
Por outro lado, os movimentos sociais t€ém seu papel destacado em situagdes de crise. Por essa
razao, as liderancas do territério Mendonga compreendem como essencial fortalecer e participar
ativamente, em especial do movimento social indigena e das mobilizacdes em ambito local,
estadual, regional e nacional.

Sobre as parcerias com instituicdes publicas de ensino como universidades e o
instituto federal, na percepcao local, a interagdo se da especificamente com alguns professores
e estudantes que compreendem e apoiam a causa indigena. Alguns docentes t€ém desenvolvido
projetos de ensino, pesquisa e extensdo importantes para a constru¢ao de um olhar mais sensivel
e critico em relagdo ao papel social da academia junto a essas comunidades.

Na percepcao local, a invisibilidade indigena persiste diante dos gestores de
institui¢des publicas de ensino, isto €, o didlogo ndo existe em nivel institucional e menos ainda
com os o0rgaos que fomentam as pesquisas e agdes de extensao. O papel da universidade frente
aos povos indigenas precisa compor o planejamento institucional, fazer parte efetiva dos
projetos pedagogicos e de forma transversal, para além da adesdo as politicas afirmativas como
as cotas de acesso ao ensino superior. Ainda hd um longo caminho a percorrer nesse sentido.

Artigos, teses e dissertacdoes também tém sido desenvolvidos. Porém, comumente
sdo projetos e agoes isoladas que de um modo geral nao “conversam” entre si. Além disso, com
frequéncia apresentam o conhecimento dos pesquisadores em detrimento do conhecimento
tradicional indigena. Certamente havera um efeito sinérgico muito mais eficaz se as IESs
fizerem acdes interdisciplinares, multi-institucionais, sistémicas e de forma permanente tendo
sempre como premissa a valorizacao do conhecimento local. Também sera mais significativo
se os problemas de pesquisa a serem estudados partirem das demandas reais das comunidades,
bem como os pesquisadores retornarem com os seus resultados, deixando de concreto o

conhecimento e até possiveis tecnologias geradas, por exemplo, os mapas construidos nesta
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pesquisa. Outra questdo importante ¢ em relagcdo a devolutiva para o coletivo que representa as
comunidades, isto ¢, a socializagdo e disponibiliza¢do dos resultados das pesquisas.

A luta indigena, aqui representada pelo protagonismo do povo Mendonga de etnia
potiguara, por reconhecimento étnico, direitos a terra e demais direitos as politicas publicas
especificas e diferenciadas, sobretudo a busca pela sustentabilidade e pelo bem viver, pode ser
comparada a metafora da caminhada rumo ao horizonte, quanto mais aparentemente se
aproxima, mais se percebe que € preciso seguir, sempre na esperanga da chegada.

A sistematizacao do estudo nesta tese, os artigos publicados com recortes teoricos
e dados da investigagdo, além dos proprios mapas tematicos elaborados com énfase a realidade
da comunidade Mendonga do Amareldo, estardo disponiveis ao usufruto das comunidades que
compdem o territorio indigena Mendonga. S3o instrumentos importantes para dar mais
visibilidade e que poderao ser utilizados como embasamento cientifico para o enfrentamento
na legitimagdo e demarcacao das terras reivindicadas, a exemplo do RCID/FUNALI Além disso,
trazem informagdes que poderdo subsidiar politicas publicas sustentaveis.

Desde a elaboragdao do projeto desta pesquisa, a escrita prima pelo dialogo de
saberes e, por coeréncia, apresenta ndo somente o olhar de quem pesquisa, visto que
frequentemente os padrdes convencionais da escrita cientifica se contrapdem ao didlogo nao
hierarquico entre os varios saberes — conflito presente em toda a construgdo textual, uma vez
que a tese de doutorado ¢ avaliada nos critérios da academia.

Convém a metacritica sobre o modo de fazer pesquisa e quanto a propria linguagem
aqui adotada. A sugestdo ¢ no sentido de ampliar a liberdade criativa sem perder de vista o rigor
cientifico, tornando os textos académicos acessiveis a leitura e compreensdo pelos proprios
atores sociais que subsidiaram sua construcao, para além da academia.

A pesquisa, embora tenha comego, meio ¢ fim, ao mesmo tempo € sempre
provisoria. Minayo (2016, p.26) afirma que “o ciclo da pesquisa ndo se fecha”, uma vez que no
processo de producdo do conhecimento surgem novas indagacdes. Neste caso, 0 necessario
redimensionamento em func¢do dos impactos da pandemia de Covid-19 condicionou alteragdes
nas etapas da metodologia e, consequentemente, nos resultados alcancados e suas conclusoes.
Assim, acerca das tematicas abordadas € possivel ampliar os horizontes com olhares de variadas

areas do conhecimento.
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APENDICE A - MODELO DE TCLE (DADOS PESSOAIS OCULTADOS)

Leia atentamente as infarmagdes abaixo e faga qualquer pergunta que desejar, para
'm ‘todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos. Vocé deve
‘participar por livre @ espontanea vontade.

Identificagio da pesquisa: vocé est sendo convidade por Jacqueline Cunha de
Vasconcelos Martins como participante da pesguisa intitulada “DIALOGO DE
'SABERES E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DAS PAISAGENS EM COMUNIDADE
~AUTOIDENTIFICADA INDIGENA NO SEMIARIDO POTIGUAR, BRASIL".

Objetivas: conlribuir com o plangjamento integrado parficipativa das paisagens para o
fuﬁaiﬁm'rﬂm terntonal e cultural da comunidade Amareldo autoidentificada indigena, em
Joao Camara-BN, através do dislogo entre saberes centificos e locais; conhecer as
Pﬁ'mn;mﬁ 805 US0S das paisagens atraveés do diagnaslico & mapeamento paricipabvos;
‘@, propor colalivaments possiveis cendros e diretrizes de gestio parliclpaliva das
paISAgEns.

Justificativa; a pesquisa paricpativa com base nas percepcdes Iocais & de grande
re!emnda e se configura em instrumento de empoderamento e forlalecimento teritadal na
parspacﬂva de poliicas publicas siustentaveis que poderdo, por sua vez, subsidiar 3 defesa
pela demarcacdo das leras.

Procedimentos: realizacso de oficinas de diagndstico participativa, mapeamento social,
zoneamento propositivo 8 entrevistas, para defectar as prnclpais infludncas intemas e
extemas @ destacar o5 phincipais problemas, limilagbes e potenciglidades, visando &
sustantabilidade socivambiental e cullural local, caminkadas guiadas por agenta local para
fegistro folografico & marcagio de pontos importantes para & comunidade.

Beneficias! a publicac8o da tese de doutorado & de artigos clentificos com os resultados
da pesquisa & 05 mMapas que serdo construidos e disponibdizados para usufruto da
eomumdade, sdo Imporantes para dar mais visibilidade, fordalecer a8 cullural jocal e
subsidiar polificas publicas sustentaveis. AL informagies & dedos da pesquisa poderao
ainda ser uliizados coma embasamento cientifico para o enfrentaments na legitimagao e
demarcacan das leras reivindicadas.

Riscos: por ser uma pesquisa participativa, & possivel nda haver consenso na consliucio
dos mapas temalicos; um dos usos dos resultades esperados nesla pesquisa @ que possa
&g lomar subsidio na lula pelo reconheciments das lerras indigenas, com fins de
demarcacao de lemtano, mas nao ha garantia de que isso seja efelivado devido a diversas
influencias politicas extemas.

Compromisso da pesguisadoral enguanto pesquisadora ferel o papel (3o somenie de
lacilitadora e sistematizadora dos resullades, gue serlo ullizados somenle para esia

pesquisa.

Infarmagdes adicionais:

As pessoas parficipardo de forma voluntéria, ndo acametando em pagamento para
paticipar da pesquisa. Destaco ainda, que a gualquer momento ofa) paricipante podera
recussr a conlinuar parbicipande da pesquisa 2 gue lambem podera relirar o seu
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sen @m que isso Ihe traga quslguer prejuizo, Garanlo que as informacdes
consequidas airaves da sua participasao ndo permiticao a identficago pessoal, exceto aos
respansavels pela pesquisa, e que a divuigagao das mencionadas informactes sa serd fella
-enlra o profissionais estudiosos do assunta,

Endereco da responsavel pela pesquisa.
HM.JMHUEIJHE',EUHHA DE VASCONCELOS MARTINS

Instituigao: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

Enderego: Av. da Universidade, 2853 - Benfica, Fortaleza - CE, CEP 60020-181
Telefones para contato: SN

ATENGAD: Se vocé liver alguma consideracan ou duvida, sobre a Sua participacan na

besquisa, enire @m contato com o Comité de Etica em Pasquisa da UFC/PROPESC — Rua

_%mngl Nunes da Male, 1000 - Rodolio Tedfilo, lane: 3366-0344/45, tHordno: 08:00-12:00

‘horas de segunda a sexa-feira).

‘0 CEP/UFCIPROPESQ & a Instancia da Universidade Federal do Ceara responsavel pela

:v_a@‘iiagﬁne acompanhamento dos aspectos élicos de lodas as pesquisas envolvendo seres
Umanos.

- —_—

0 zoaivo assinad . W - . - - I
- declara que & de livre = espontanea vonlade que esta como participante destapesquisa.

Euwdediaro que Il cuidadosamente este Termo de Consentimenta Livre e Esclarecido & que,
apos sua leiluma, tive & oporiunidade de fazer perguntss sobre o seu conteido, domo
tambem sobre a pesguisa, e recebl explicagies que responderam por completo minhas
dilvidas, E declaro, ainda, estar recebendn uma via assinada desie terma,

Jodn Camara-RN, 131102021

Nome do paricipante ds pesauis>:

Data: 15 de oulubro de 2027

Mome da pasguisadora; Jacquefine Cunha de Vascoicalos Maring
Diata: 15 de cutubro de 2021

| I !55 natura
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APENDICE B — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

As questdes estdo direcionadas ao Amareldo, mas na medida do possivel as respostas
podem ser ampliadas ao territorio Mendonga. Neste caso, favor especificar.
Informagdes complementares aos dados das oficinas para a elaboracao dos indicadores

de sustentabilidade.

Educacio e Cultura

a) Comente sobre a criagao do Museu (nome, data de criacao, objetivos, acervo etc.)

b) Fale sobre a educagdo infantil (creche): estrutura e horarios de funcionamento; quantidade
de criangas atendidas e de professoras da comunidade e externos; se supre a demanda local;
atende a quais comunidades etc.)

c) Fale sobre os ensinos fundamental e médio (estrutura disponivel e horarios de
funcionamento; quantidade de estudantes atendidos e de professores da comunidade e externos;
se dispde de merenda escolar; se supre a demanda local; atende a quais comunidades etc.

d) Fale sobre a EJA. Além das indagacdes anteriores (no item c), fale sobre o perfil dos
estudantes e sobre os materiais didaticos disponibilizados; se tem alunos acima de 60 anos,
quantos etc.

e) Esclareca sobre as a¢des que contemplam o ensino bilingue e a valorizagao da cultura local,
previstos no Projeto Pedagogico (nos varios niveis de ensino).

f) Fale sobre o transporte publico escolar: disponibilidade; regularidade; ptblico atendido;
qualidade do transporte, se ¢ considerado adequado e o que pode melhorar.

g) Fale sobre o curso “Mulheres mil” e outras capacitagdes relevantes na comunidade (publico
e parcerias).

h) Destaque outros aspectos relevantes sobre educagao e cultura no Amareldao e no territorio

Mendonga (principais demandas, proposicdes de melhoria, acesso a politicas publicas etc.).

Trabalho e renda
a) Sobre o beneficiamento e comercializagdo da castanha, existe projeto para rotulagem dos

produtos, criacdo de marca, certificagdo etc.?
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b) Quantas familias ao todo e quantas mulheres desenvolvem o trabalho com a castanha no
Amarelao?

¢) Quais outras comunidades do territorio Mendonga também trabalham com a castanha?

d) Fale sobre agdes de assisténcia técnica e gerencial da EMATER, caso exista, no
desenvolvimento de atividades agricolas, pecuarias etc.

e) Fale sobre as principais atividades de trabalho e renda ndo agricola desenvolvidas na
comunidade e fora dela por pessoas da comunidade.

f) Comente sobre os programas governamentais de distribui¢do de renda que a comunidade tem
acesso.

g) Fale sobre a importancia das aposentadorias e pensdes na renda das familias (se tem
contribuigao significativa etc.).

h) Fale sobre a atividade etnoturistica: quantas pessoas envolvidas e o que pode ser feito para o
fortalecimento (incluindo infraestrutura para receber visitantes, formas de divulga¢do, geracao
de renda etc. Fique a vontade para destacar o que considera importante.

1) Comente sobre os principais impactos da pandemia do Covid-19 especificamente na atividade
da castanha e as alternativas adotadas.

j) Destaque outros aspectos relevantes sobre trabalho e renda (principais demandas, proposigdes

de melhoria, acesso a politicas publicas etc.)

Qualidade ambiental

a) Fale sobre as praticas conservacionistas desenvolvidas na agricultura (adubagao
organica/esterco, rotacao de cultura, consércio, compostagem etc.).

b) Quais as fontes de energia utilizadas no processamento da castanha e o que ¢ feito com os
residuos?

c) Além da pedreira e da edlica (citados nas oficinas) comente sobre os principais impactos
socioambientais de empreendimentos privados no entorno na comunidade Amarelao/territério
Mendonga

d) Fale sobre os projetos de educagdo ambiental (agdes/parceiros) desenvolvidos e em
desenvolvimento.

e) Destaque outros aspectos relevantes (positivos e/ou negativos) sobre a questao ambiental na
comunidade Amareldo e no territério Mendonga (principais demandas, proposicdes de

melhoria, acesso a politicas publicas etc.)
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Em relacdo a organizagdo sdcio-politica, fale sobre:

a) a frequéncia de participacdo dos sdcios nas atividades regulares da associacdo comunitéria;
b) a organizagao coletiva das mulheres e juventude;

c) a representatividade indigena local (cargos e agdes desempenhadas) em organizacdes
indigenas e 6rgdos publicos (APOINME, conselhos estadual e municipal etc.);

d) o Férum de Liderangas Mendonga — FLM (principais atuagdes, conquistas e demandas);

e) as principais parcerias (acdes, conquistas) institucionais, publicas e privadas (ONGs,
Prefeitura, Gov. do Estado, Universidades, Institutos etc.);

f) a atuacdo da FUNALI junto as comunidades indigenas do RN e no territério Mendonga (desde
quando; formas de representacdo; junto a quais instituigdes/orgaos etc.);

g) arepresentagdao da comunidade/territério Mendonga nas mobilizagdes politicas contra a tese

do marco temporal (PL 490)

Destaque aspectos que considera relevantes sobre o acesso a terra e o processo de demarcagao

na comunidade Amarelao e no territorio Mendonga.
Fale sobre questdes importantes de infraestrutura comunitaria/equipamentos sociais: transporte
publico, seguranca (na oficina foi citada sobre ronda e necessidade de posto policial), lazer etc.

(principais demandas, proposi¢des de melhoria, acesso a politicas publicas etc.)

*Qual simbolo melhor representa a comunidade Amarelao (e o territério Mendonga)?
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APENDICE C - OFICIO ENVIADO A FUNAI - CTL NATAL (OUT/2018)

., UFERSR |
MINISTERID DA EDUCACAD — MEC
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO — UFERSA
CENTRO DE CIENCIAS S0CIALS APLICADAS E HUMANAS — CCSAH
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS — DCH

Oficio Circular sin

De: Professora Ma. Jacqgueline Cunha de Vasconcelos Martins

Para: Coordenagio Técnica Local (Natal-RMN) da FUNAL

Assunto: Convite para reunido na Comunidade Amarelio (Jodo Camara-RN), dia 27.10.2018

Mossord-RN, 17 de outubro de 2018,
Meus cordiais cumprimentos!

Carfrs, mui respeitosamente solicito a8 representagio deste importante orgdo indigenista em
reuniio na Associagdo Comunitana do Amareldo na Comunidade indigena Mendonga do
Amareldo em Jodo Camara-RN.

Ma opcasido, um ponto de pauta Serda & apreseniagio de  projeto de  pesguisa
interdisciplinar participante na area de Planejamenic e Gesido Soccambiental, sob minha
mm'densqin, vimculado ao curso de Doutorado em Desenvolvimenio 2 Meio Ambiente — DDMA
do Programa de Fos-graduacdc em Desenvolvimenio & Meio Ambiente - FRODEMA da
Universidade Federal do Ceara-UFC. A referida exposicio esta marcada para 10h & estimada em
cerca de 30 minubos.

“ale salientar gque o referido curso de Doutorado @ desenvolvido em Rede composta por sete
universidades plblicas:

UFC - Universidade Federal do Ceara

UFRHN - Universidade Federal do Ric Grande do Morte

UFPl - Universidade Federal do Fiauf

UFPE - Universidade Federal da Faraiba

UFPE - Universidade Federal de Permmambuco

UFS - Universidade Federal de Sergipe

UESC - Universidade Estadual de Santa Cruz-BA

Antecipadamente agradego atengdo e aguardo confirmac3o.

Seguem meus contatos: (o4 M IR . =< cdu b

Mz Jacqueline Cunha de Vasoonceles Martins
LFEREA-DCH - Marioga 5 lapes ne [N

Universidade Federal Rural do Semi-arido — UFERSA
Endereqa; Avenida. Francizco Mota, 572, Baimo Costa e Silva - Mossorg-RM | CEP- 50.625-900
Telefonafax (84)3317-8224 — E-mail: ufersafiufersa edu.br - Home: hitp- e ufersa.edu br!
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APENDICE D - OFICIO ENVIADO A FUNALI - CR II (ABR/2020)

OFICIO sin
De: Jacqueline Cunha de Vasconceios Mariins.

Para: Sr_ Coordenador Regional da FUMNAI Nordeste 1]

Fortaleza-CE, 09 de abil de 2020

Caro coordenador,

Sou professora efetiva (Siape I da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
{UFERSA-Mossord-RN) e curso o Doutorado em Desenvolvimento & Meio Ambiente
{DDMA — em rede com UFRN, UFPI, UFPB, UFPE, UFS, UESC) no Programa de Pés-
graduatdo em Desenvolvimento & Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceara
{PRODEMA-UFC), sob orientac3o do prof. Dr. Edson Vicents da Siva (UFC)L.

Yenho, por meio deste oficio, solicitar parecer sobre a area de estudo para a pesquisa
cientifica intitulada “Dialogo de saberes e planejamento participativo das paizagens
em comunidade autoidentificada indigena no semiarido Potiguar, Brasil®, que tem por
objetivo principal contribuir com o planejamento integrado paricipativo das paisagens
para o fortalecimento territorial & cultural da Comunidade Amareldo autoidenfificada
indigena, em Jodo Camara-RM, através do didlogo entre saberes cientificos e locais.

& metodologia inclui as etapas de andlise da estrutura paisagistca das unidades
naturais e diagnostico participativo integrado para conhecer as percepedes e usos das
paisagens, dlém da projecAo participativa das paisagens na qual se planeja
coletivamente cenarios e diretrizes de gestio socioambiental & cultural, ou sgja, o uso
£ @ ocupat&o racional e sustentavel do temitdric e da biodiversidade, na perspectiva
de politicas publicas sustentaveis. As ferramentas de pesquisa incluem oficinas de
mapeamento social participafivo e de zoneamento funcional propositivo, das gquais
serdo gerados: base carografica das paisagens naturais e socioculfurais, cartas-
imagem do terrtério com suas potencialidades e imitagies, além de mapas tematicos
conforme demandas locaiz. Vale salientar que as "fases do planejamento participativo
das paisagens” adapiadas da metodologia proposta por Rodriguez e Silva (2016)
confluem com as etapas e objetivos previstos na PNGATI (BRASIL, 2012) e nos
instrumentos de gestdo ambiental e temitorial da FUMAI (BRASIL, 2019).

Enfatizo gue temos desenvolvido projetos de pesguisa e acdes de extensdo em
parceria com oulros pesguisadores & a comunidade, atraves da Assodagdo
Comunitaria do Amarelo — ACA e liderangas locais.

Destaco ainda gue a ACA emiliv carta de anuénda (ancxa) para a realizacio da
pesquisa de doutorado. Todavia, de acordo com os tramites burocraticos do Comité
de Etica-UFC, quando se trata de pesquisa em Tema Indigena — T1 & necessario que
a FUMNAI autorize.
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Diante destes fatos e, considerando o direito 8 autodeclaragio indigena (conforme
ONU, 2007; OIT, 2011; IBGE, 2010: BRASIL, 2012) exercido pela comunidade rural
Amareifo, venho solicitar parecer esclarecendo a situagio relativa ao processo
de demarcacio desta drea (BRASIL, 19%6) e, se for o caso, a autorizagio para a
realizagao da pesquisa de doutorado’.

Com votos de estima e consideracio, antecipadamentes agradego a gentil colaboragdo
e aguardo retomo.

Jacqueline Cunha de Vasconcelos Martins.

(Sape IR

' REFERENCIAS:

- BRASIL. 1206 Decreto 1.773/1996. Dispde sobre o procedimento administrative de demancagdo
das temras indigenas e da ouiras providéncias.

<hitpiwww. pdanalio.gov briccivil 03/decreto!d 1775 him>.

- BRASIL. 2012, Decreto 7.74712012_ institu a Politica Macionaf de Gestio Temioria e Ambiental de
Temas Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias, 2012

<hitpiwww. planalio.pov briccivil 03 ate2011-2014/201 2 decreto/dT 747 him>=

- BRASIL. 2012, FUMNAL PNGATHHnstrumentos. <htp:/cegamagat funaigov briindesx. php!
ifinstrumentos’=.

- RODRISUEZ, J M.M.; SILVA, EV. Planejamento e Gestdo Ambiental: subsidios da Geoscologia

das paisagens = da teoria geossistémiza. 2 ed. Fortaleza E:ip:hes. UFC. 2018:

- DH-I..I 2007 . Dedaral;.a-n schre os -uﬁreﬂns Elnspnvus |11dlgenas Eﬂﬂ?

das—name&un M—mbmns—mmms—dm—pwns—ndlgenas I'rhnllv

- QIT, 2011, &7 - Esa:ntnm:l o Brasil. Convengao n® 163 sobre povos indigenas e tribais
Resolugdo referente 3 agdo da 01T, Brasilia, 2071,

Disponivel <htip:poral iphan gov. briuploads/ckfinder! ﬂumnﬂ‘ﬂcmenm 188 OIT pdf=

- IBGE 2010 Os mr:lrger'la no Cen-su Demuﬂlafbm mm pnmeutﬁ u:::nrrsxéeragﬂ-e-s com base no
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APENDICE E — OFIiCIO ENVIADO A FUNAI - CTL NATAL (MAI/2021) E
RESPOSTA POR E-MAIL

OFICIO =

Moessore-REN. 13 de maio de 2021.

Ao Senhaor

Chefe

Coordenacio Teemica Local — CTL Natal/(CR-ME-IT d= FUNATL
Fua Marise Bastier, 16 - Lapoa Mova, Matal - BM, 59075070

Azzunto: Entrevista com finalidade academica sobre a questio indigena no Estado do Kio
CGrande do Norte.

Serhor chefe.

Gensilmente, venho solicifzr enfrevista com representante da FUNALCTL-Natal acerca de
informagbes deste orgao sobre a questao indigena no Estado do Bao Grande do Neorte. Enfatizo
que tem por fmalidade subsidhar pesquiza académaca.

Diante do cenano de pandemia do Coronaviius - Covid-19, proponko a realizacio da entrevista
via plataforma digifzal, 2 exemplo do Google Mesr ou ouira forma proposta pelo representante
da FUNATACTL -Natal.

Messes termos, aguarde auternizagao/confiimacio e sugestio de data'horane. Antecipadamente

agradego.

Jacqueline Cunha de Vasconcelos Martin:.
Dparoranda do Programs de Pos-Graduagdo em Desemvolvimento & Medo Ambients
da Unsversidade Fed  (FEODEMA-TFC)
{CPE:
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31122024 10:32 E-mali gs UFERZA - Dfkclo_Entrevista
UFF.RSH jacquelinevasconcelos jacquelinevasconcelos _ufeme:hh'}

Oficio_Entrevista

Coordenagac Tecnico Local - CTL Natal <ot natal ai.gowbre 14 de maio de 2021 14:50
Para: jacguefinevasconcelos aequelinevasconceios b=

Prezada Jagueline boa tards!

Acuso o recebimento de seu oficio e informo gue o mesmo fol tramitado & Coordenagdo

Regional Mordeste || (Fortalezal/CE) para andlise e adogio das providéncias cabiveis. Quanto
obtivermos retomo, enfraremos em contato com vooe.

Atenciosaments,

n!gmg !speciaiizado

Dee: jacquelinevasconcelos jeoquelinevasconcelos (I o rf=rsa e br]
Enviado: quints-feira, 13 de maio de 2021 20003

Para: Coordenacao Tecnico Local - CTL Mat=l

Assunto: Tficio_Entrewvists

[Texte das menssgens antariones ooulis]

Riipsmal google comimaliu i T s C S0 20el5 AviewelS sear el permimegiters g A TS T ST 30L B0 T 1 28 5Im pimr s g0 AA 1ESSTE

1
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APENDICE F — OFiCIO ENVIADO AO INCRA (ABR/2021)

MINISTERIO DA EDUCAGAOD
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO

Mossord (EN). 01 de Abril de 2021.

Do: S/ urcrsa
Para: - INCRA-RN, Superintendéncia

OFICIO 001 /2020

lima Sra. Venho por meio desse informar que fago parte dao equipe de
pesguisadores dos projefos de pesguiso: MAPEAMENTO SOCIAL PARTICIPATIVO EM
COMUNIDADE INDIGEMA: FERRAMENTA FARA O PLANEJAMENTO E GESTAO
SOCIOAMBIENTAL, regisfrado na PROPPG da UFERSA sob o codige PIE20006-2018 e
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DE GESTAO DAS FAISAGENS EM TERRITORIO INDIGENA
FOTIGUAR: DIALOGO DE SABERES E ELEMENTOS FARA A SUSTENTABILIDADE. regisirodo na
FROPPG da UFERSA sob o codigo PIE20007-2018

Os projefos s@o coordenados pela professora Ma. Jacqueline Cunha de
Vosconcelos Marfins (UFERSA), sob o ofenfacdo do Professor Dr. Edson Vicente da Silva
{UFC)

Conforme solicitagdo inicialmente informal, quero registrar o nosso pedido para
fermos ocesso aos seguintes mapas. todos em JodGo Cadmara-Rh:

"PA Santa Teresinha (SIFRA: RNOOSS000)"

*PA Maria da Paz (SIPRA: RMO250000)"

*PA Maragjd (SIPRA: RNO022000)"

"FA Boa Sorte (SIPRA: RNOO246000)

*Divisdo interno dos assentamentos, incluindo: lofes, areas de uso comum, reserva
legal, eic.

Ressaffo gue o objefivo do estudo fem caorater estitoments acaodémico e
quanto oos aspectos éficos. a pesquisa foi submefido e aprovada pelo Comité de
Efica em Pesguisa da Universidode Federol do Ceara - Parecer Consubstanciado n®
4147 790 CEPJURC.

Para guakquer esclarecimentos, coloco-me & disposiciio, cujo confato pode ser
feito pelo telefone, whats app ou e-mail a seguir: fEH&

E-mail; N uTersa. edu br

MNa expectafiva de ser atendide, despego-me corm volos de esfima.

E—
o

e el e e
Do W

- 5ol 5 JETHT

Universidode Federal Rural do Semi-ando — UFERSA
Enderego: Avenida. Franciscso Mota, 572, Baims Costa e Siva - Mossono-eH | CEP: 57.825-900
Telefone/fax: (84]3317-8024 — E-mait yfesg@ufaroedubr - Home: fitpo e ufersa edy brf
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ANEXO A — CARTA DE ANUENCIA DA ACA

CINPJ: T0.164173/0001-240

CARTA DE ANUENCIA

Eu, CPF representante legal da ASSOCIACAD
COMUNITARIA DO AMARELAD - ACA. CNPJ 70.1641730001-20, localizada no endersco Amarsldo, n®
3400 — Zona Rural — CEP 52550000, Jodo Camara®M, venho atmwes deste documento, conceder a
anuéncia para a realzagio da pesquisa intitulada: PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DE GESTAD DAS
PAISAGENS EM TERRTORIO INDIGENA POTIGUAR: DIALOGO DE SABERES E ELEMENTOS PARA A
SUSTENTABILIDADE. tal como foi submetida 3 Plataforma Brasd, pela doutoranda Ma. Jacqueline Cunha
de Vasconcelos Martins sob a orientagio do Frofessor Dr. Edson Vicente da Silva, winculado a
Universidade Federal do Ceara- UFC, no Programa de Pos-graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambients
— PRODEMA, a ser realizada na Comunidade Amareldo, localizada no municipio de Jodo Camara-RN.

Declaro conhecer e cumprir as resolugies Eticas Brasileiras, em especial a resclugdn 466/12 & suas
complementares.

Ests institwicdo esta ciente de suas responsabilidades, como institiicdo co-participante do presents
projetn de pesquisa e de seu cumprimento no resguardo da seguranca e bem estar dos participantes de
pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessaria para a garantia de fal seguranga & bem
estar.

Ciente dos objetivos, matodos e técnicas que serao usados nesta pesquisa, concordo em fomecer
todos os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja assegurado ¢ que segue abaixo:

1} O cumprimento das determinaghes aticas da Resolugao 466/12 CHSMS;

2} A garantia do parlicipante em soficitar e recsber esclarecimentos antes, durante e depois do
desemvolvimento da pesquisa;

3} Liberdade do participante de refirar a anveéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalidade ou
prejuizos.

Antes de iniciar 3 coleta de dados a pesquisadora devera apresentar 3 esta Insfituigio o Parecer
Consubstandado devidamente aprowado, emifide por Comidé de Etica &m Pesgquiza Enwolvendo Seres
Humanos, credenciado a0 Sisterna CEPICOMNEP.

Ceomunidade Amarelzo, JoSo Camara-RN, 3011002018,

[Coordenadora Administrativa da ACA)

Compmidade Amarelio, n* 2400 Fone: (84]
Jodo Camara - RN E-mail arhotmadl com
CEP: 50550-000
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP-UFC-PLATAFORMA
BRASIL

UFC - UNIVERSIDADE gl
FEDERAL DO CEARA./ asi
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADDS DO PROJETO DE PESGUISA
Titulo da Pesquisa: DIALOGO DE SABERES E PLANEJAM ENTO PARTICIPATIVO DAS PAISAGENS EM
COMUNIDADE AUTOIDENTIFICADA INDIGENA MO SEMIARIDD POTIGUAR,
Pesquisador: JACQUELINE CUNHA DE VASCONCELOS MARTIMNS
Area Tematica:
Versao: 1
CAAE: 23241120.4.0000.5054

Instituigdo Proponente: Programa de Pos-Graduagio em Desenvolviments & Meio Ambients
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nomers do Parecer: 4.147.720

Apresentagao do Projeto:

O projeto "DIALOGD DE SABERES E PLANEJAMENTO PARTICIFATIVO DAS PAISAGENS EM
COMUNIDADE AUTOIDENTIFICADA INDIGENA NO SEMIARIDD POTIGUAR, BRASIL" vem exposto por
um desenho de investigagso junto a comunidades tradicionals que reivindicam identificag3o como indigena,
Assim & reswmida sua ‘l:-rmulau;.fm: “As fases do planejamento das paisagens na metodologia proposta por
Rodrigusz & Silva (2016) e adaptadas nesta pesquisa, confluem com as etapas e objetivos previsios na
PMNGATT" - esclarecendo Politica Macional de Gestao Temitorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATL
Decreto n® 7.747. de 5 de julho de 2012 - [} "& nos mstrumentos de gest3o ambiental e temiosial da
BRASIL (2020, constara de quatro estagios de investigagdo, a serem realizacos atraves de oficinas de
cartografia social (ALMEIDA =t al. 20131

Zbjetivo da Pesguisa:

Tem por objetivo primario Objetwe Primario: "Contribuir com o planejamento integrado participativo das
paisagens para o foralecimento temitorial & cultural da comunidade Amarel3o autcidentficada indigena, em
Jodo Camara-RN. straves do didlogo entre saberes cientificos e locais.”

E por Obfetivo Secundario: "Caracterizar & analisar as paisagens naturais & socioculturais locas & seu
entomo na perspectiva sistémica. considerando aspecios socioambientais, geoecologicos, econdmicos,
histiricos & politicos; conhecer as perceppdes e os usos das paisagens atraves do

Emderego: Rua Cai Nures de Mo, 1000

Balmo:  Rodofo Tesfo CEP: £0.430-272
UF: CE Huniciplo: FORTALEZA
Telslone:  (95)3355-3324 E-mal! comepeuic br

Pgion [/l cha D
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UFC - UNIVERSIDADE ~~ Platbaforma
FEDERAL DO CEARA / %nﬂ

Continuaghs de Fateeer 4 147 700

diagndstico & mapeamento participativos, evidenciando as potenciafidades e limitagles socioambientais e
culturais locais; &, propor coletivamente possiveis cenarios e diretrizes de gestao participativa das paisagens
na perspectva de politicas pubiicas sustentaveis em defesa do termtdrio, com énfase 3 valorizagSo dos
conhecimentos locais.”

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Considera-se no projeto os seguintes RISCOS: Algumas possididades de conflito na formulagao ¢os mapas
colaboratives, tende em vista possiveis divergéncias de localizagao e importancias das demarcagies,
Tambem & levantado quanto aos riscos preocupagdo sobre a divelgagao de informagdes cientificas sem a
dewida autorizagdo. O que redobra a atengdo do pesquisador

~J4 no campo dos BEMEFICIOS, assim estd manifesto no projeto; "A tese resultante deste projeto & os
mapas construidos, que serdo disponibilizados para wsufruto da comunidade, se constituirds em
ferramentas de fortalecimento culfural e teritorial, se configurando em subsidios para pofiticas publicas.
Alem disso, as informagies e dados resultantes da pesquisa poderdo ainda ser utilizados como
embasamento cientifico para o enfrentamento na qu'rtirna-;fi-:r = demarcagén das terras reivindicadas.”

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O trabalho proposto esta constituido com os devidos requisitos de envolvimento e autorizagdo das
comunidades alvo do estude, tendo na construgic metodoiogica as seguintes referéncia da genscologia da
paisagem. em sua analise sistémica e dialetica. A autora apresenta da seguinte maneira o encaminhaments,
partindo da a concepgan sistémica para tal abordagem: “Assim, a categoria principal de analise sera a
paisagem, enquanto manifestagio formal do territdrio e, de acordo com as percepgdes da comunidade
autoidentficada indigena em estudo, serdo estabelecidas relages entre as seguintes varaveis gualitativas,
35 paiSAPENs NINFAIS. as pAsagens socioculturais & a nogdo de termitonalidade, gue abrange aspecios
politicos e historicos™. T3l perspectiva se coaduna com uma delimitagio mais focada dos sujeitos
mterocutores da pesquisa em 20 representantes, participando de oficinas progressivamente onentadas pelo
trabalhe consultivo. O que deve gerar, em cada uma das 4 etapas do estudo, produtos cartograficos
interativos e colaborativos.

Consideragtes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

0= termos estac completos, adeguadamente organizados & em conformidade com os reguisitos indicados
pelo Comits

Emderspo: Rua Cef. Nomes de Meio, 1000

Balro:  Fodofo Teslio CEP: &0.430-27%
UF: CE Eunizipio: FORTALEZA
Tedsfone: (9cia3ss-o3ds E-maill: - comepssfiiutc b

Tigioa [Q e [

285



UFC - UNIVERSIDADE =% Plotoforma
FEDERAL DO CEARA / asil

Coninuaghe do Pamseer 4 147 T00

Recomendagdes:

Wenhuma Recomendacao.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagies:

Hao == aplica.

Censideragoes Finais a critério do CEP:

Enviar o relatorio final a0 condur a pesquisa

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas|PB_INFORMACOES _BASICAS DO P | 19/06/2020 Aceito
do Projsto ROJETO 1528070.pdf 20:51:20
TCLE f Termos de - |DDETERMO _DE_COMSENTIMENTCS LI 19/06/2020 [JACQUELINE Aceito
Azsentiments | VRE_E ESCLARECIDO TCLE pdf 2044:35 | CUNHA DE
Justificativa de VASCOMNCELOS
Auséncia MARTING
Deciaragan de OOTTERMO_DE_COMPROMISSO PAR| 19/08/2020 |JACQUELINE Areito
Pesquisadores A_UTILIZACAD DE_DADNDS pdf 204424 | CUNHA DE

VASCOMNCELGS
Sobcitagao Assinada [002CARTA_SOLILICITANDO_AFRECIA] 18/D6/2020 [JACQUELINE Aceito
pelo Pesquisador CAD: CEPUFC pdf 204247 |CUNHA DE
Responsavel VASCOMCELOS
MARTING
Orgamento CO4DECLARACAD DE_DRCAMENTO | 19082020 |JACQUELINE Aceito
FINAMCEIRO, pof 204144 | CUNHA DE
VASCOMNCELQS
Declaragao de OOGDECLARACAD DOS PESQLASAD | 19M08/2020 |JACQUELINE Aceito
Pesquisadores ORES _ENVOLVIDDS MA PESQLISA 204058 | CUNHA DE
odf VASCONCELOS
Declaracao de O01AUTORIZACAD DO LOCAL DE R| 18/068/2020 |JACCQUELINE Aceito
Instituicao e EALIZACAD DA_PESQILHSA pdf 2040:38 | CUNHA DE
Infraestrutura VASCONCELOS
Cronograma OO3CROMDGRAMA pdf 18/0652020 | JACQUELINE Aceito
204022 | CUNHA DE
VASCOMCELOS
Progete Detalhado ¢ |0D5PROJETO_COMITE_DE_ETICA ajul 19/06/2020 [JACQUELINE Aceito
Brochura ste._Cronograma.pdif 204008 |CUNHA DE
Investigador VASCOMNCELOS
Folha de Rosic _nova_folha de rosio assinada pdf 18/06/2020 [ JACQUELINE Aceito
20:36:37 | CUNHA DE
VASCONCELOS
Endorego: - Rua Cai. Numes d= M=o, 1000
Balmo:  Aodofo Tesfio CEP: 50430-275
uF: CE Munisipla:  FORTALETA
Tedefona: (8533555344 E-mait: comeps@idc br
Pigra [ ds &
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UFC - UNIVERSIDADE

FEDERAL DO CEARA /
Corimusihs do Paieser 4 147700
Situagac do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

FORTALEZA, 10 de Julho de 2020
Assinado por:
FERNANDO ANTONIO FROTA BEZERRA
(Coordenadoria))
Emdorsgo: Rua Cei. Numes de Melo, 1000

Balmo:  Rodofo Tedlio

UF: CE Eunisiplo: FORTALEZA
Telelona: (553355-5344

CEF: 5043027

E-malit:  comepeiiic br

Pigi=a [4ds 04
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ANEXO C - OFiCIO ENVIADO PELO APOINME

ARTICULAGAD D05 POUDS INDIGENAS DO NORDESTE™

Oficio 3972018

Amarelio - Jodo Camara BN, 13/05/2018

A
Ilma Senhorz
Jagueline Vasconcelos

Ao cumpnmenti-lz cordialmente, temos 2 safisfacio de comvidi-la parz
participar da ITT Assembleia de Mulheres Indizenas do Ris Grande do Norte — III ANMIEN que
ocorrera no periode de 22 e 23 de maio de 2018, no Centro do Idoso - Antonio Lopes Fitho/Centio
— ApodvBN, conforme programagdo em anexo.

Tendo emvasta 2 importancia de vossa participacao eny nossa 1 AMIEN, aguardames a
confiimagio a nossa solicitacdo.

Atenciosamente,

1 cosrilpramdern Blict i evmgiense] de Walheras da APLHRNIEF & Hin Cmande 30 Bore

Comunidade Amarelio Fome: |
Jodip Cimara — BN E- k. _com
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ANEXO D — OFiCIO ENVIADO PELO FLM
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FORUM DE LIDERAHCES
MEHEFOMGA

Oficio o™ 6472021
Amarel3o-Todo Camara B, 03 de novembro de 2021

A

Tma. Senhora

JACQUELINE CUNHA DE VASCONCELOS MARTING .
PEOFESSOEA DA TNIVEESIDADE FEDEEAIL ETUEAT DO SEART-ARTDMD -
UFERSA

Ao onmprimenta-la cordizlmente, temos a satisfacio de comvida-la para
parficipar da I Aszembleta do Pove Indisena Mendonca — I APTAL que ocomrera no
periodo de 25 e 26 de povembro de 202]. na sede da Assoctagdo Commmitana do
Armareldo, commumidade mdipena Amarelio — Jodo CamaraBM, conforme propramacio
T ANeNc.

Tendo em vista 3 1mportancia de vossa pariclpacio em mossa 1 APV
aguardames z confinmacdo 3 nossa solicitacdo.

Atenciozamente

Coordenador do Férim de Liderancaz Mendonca - FAIL
Telefone: (34) NN - E-ail- SN ox:ail com

Endereco: Amareldo. n” 028 - Zona Fwal. Jodo Camara BN - CEP- ﬁ.ﬂ'ifﬂ-ﬂm
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